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RESUMO

Esta pesquisa da area da Historia da Educacdo tem por objeto as Instituicdes Comunitarias de
Educagdo Superior no Brasil. Seu recorte temporal privilegia o periodo de 1988 a 2014.
Reconhece que a Constituicdo Federal de 1988 discrimina em alguns de seus artigos, principios
basicos a serem obedecidos, dentre os quais o direito a educacdo que foi definido como
fundamental e de natureza social do cidadao, no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988. O
detalhamento deste direito se d& no Titulo VIII, Da Ordem Social, nos artigos 205 a 214, que
explicitam os dispositivos que envolvem sua concretizacdo. Na perspectiva juridica, esses
principios, enquanto direitos, realizam-se apenas se forem previstos constitucionalmente. Esta
pesquisa partiu do pressuposto de que o periodo pesquisado foi atravessado por tensoes,
disputas e conflitos, decorrentes da crescente privatizacdo da educacéao superior no Brasil, assim
como pela conquista crescente de direitos pelas minorias sociais. Considerou-se ainda que um
corpo social é politico e que a legislacdo emerge da vontade politica de grupos sociais distintos,
e que, necessariamente, tais grupos nao possuem a mesma visédo de mundo e interesses comuns.
Tem-se por hipétese que atraves da anélise dos artigos 205 a 214 seria possivel rastrear indicios
de tematicas candentes e interesses conflitantes acerca do ensino superior, em sua vertente
comunitaria, no Pais do periodo pesquisado. Os objetivos gerais da pesquisa foram investigar e
analisar se existem indicios histéricos de como se deu o processo de emergéncia e de inser¢éo
de questdes relativas as Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior na legislacao brasileira
educacional, apds a promulgacdo Constituicdo Federal de 1988; quanto aos objetivos
especificos foram perscrutar possiveis tensdes, disputas e conflitos socioculturais presentes em
tal processo; contextualizar a fundacdo da Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitérias e identificar tracos de uma instituicdo comunitaria na trajetoria da Universidade
Sao Francisco. Esta pesquisa se justifica porque na atualidade existem inUmeras InstituicGes
Comunitarias no Brasil. Propomos que uma compreensao maior de tais instituicdes contribuira
para a compreensdo de politicas publicas educacionais e de seus resultados no transcorrer da
historia. Prioriza-se na pesquisa 0s seguintes procedimentos metodoldgicos: a revisdo
bibliografica da temaética, o levantamento e a analise de diferentes fontes documentais
(fotografias, periodicos e documentos institucionais) no confronto com a legislacédo educacional
— Lei n. 9.394 de 1996 e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. As
contribuicdes teodricas de Benjamin, Thompson, Hamilton e Taborda, dentre outros, foram
fundamentais para o desenvolvimento desta pesquisa.

Palavras-chave: Instituicdes Comunitarias de Educacdo Superior (ICES). Constituicdo de
1988. Legislacao. Direito a Educacao.



ABSTRACT

This research in the area of the History of Education has as its object the community institutions
of higher education in Brazil. Its time frame privileges the period from 1988 to 2014.
Recognizes that the Federal Constitution of 1988 discriminates in some of its articles, basic
principles to be obeyed, including the right to education that was defined as fundamental and
social nature of the citizen, Article 6 of the Federal Constitution of 1988. The details of this
right are given in Title VIII, of the Social Order, in Articles 205 to 214, which explain the
provisions that involve its implementation. In the legal perspective, these principles, as rights,
are realized only if they are constitutionally provided for. This research started from the
assumption: from which period researched was crossed by tensions, disputes and conflicts,
resulting from the increasing privatization of higher education in Brazil, as well as by the
growing conquest of rights by social minorities. It was further considered that a social body is
political and that legislation emerges from the political will of distinct social groups, and that
necessarily these groups do not have the same world view and common interests. It is
hypothesized that through the analysis of articles 205 to 214 it would be possible to trace
evidence of burning themes and conflicting interests about higher education, in its community
aspect, in the country of the researched period. The general objectives of the research were to
investigate and analyze if there are historical indications of how the process of emergence and
insertion of questions related to the Community Institutions of Higher Education took place in
the Brazilian educational legislation, following the promulgation of the Federal Constitution of
1988, regarding the specific objectives. were to examine possible sociocultural tensions,
disputes and conflicts present in such a process; contextualize the foundation of the Brazilian
Association of Community Universities and identify traces of a community institution in the
trajectory of the University of Sdo Francisco. This research is justified because currently there
are numerous Community Institutions in Brazil. We propose that a greater understanding of
such institutions will contribute to the understanding of educational public policies and their
outcomes throughout history. The research prioritizes the following methodological
procedures: the literature review of the theme, the survey and analysis of different documentary
sources (photographs, journals and institutional documents) in comparison with educational
legislation - Law no. 9,394 of 1996 and Constitution of the Federative Republic of Brazil of
1988. The theoretical contributions of Benjamin, Thompson, Hamilton and Taborda, among
others, were fundamental for the development of this research.

Keywords: Community Institutions of Higher Education (ICES). 1988 Constitution.
Legislation. Right to education.
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INTRODUCAO

Na atualidade existem, segundo as estatisticas gerais do censo da educacao superior de
2017, cerca de 2448 Instituicbes de Educacdo Superior no Brasil, sendo que de acordo com
classificacdo por categoria administrativa temos 296 institui¢ces publicas (dentre as quais 109
séo federais, 124 Estaduais e 63 Municipais), e 2152 sdo instituicdes privadas e 68 Instituicbes
Comunitérias de Educacdo Superior (ICES).

No atual cenario brasileiro, observamos um crescimento no numero de instituicbes
privadas de ensino superior, mas sobretudo nos chama a atengdo a presenga crescente de
conglomerados estrangeiros que cada vez mais se ocupam dessa lucrativa vertente do mercado,
que estabelecem indicadores, criando lobbies no legislativo na tentativa de garantir a
promulgacdo de determinadas leis, destinadas a estimular demandas educacionais, antes
impensaveis, muitas das quais, tendem a ignorar por completo que a comunidade é o espa¢o no
qual se materializam, nas diferentes dinamicas das relacfes interpessoais, 0s valores éticos e
culturais compartilhados, constituintes da identidade do ser humano e tdo caros a educacéo.

Por conseguinte, é preciso um olhar sensivel para as ICESs, reconhecendo-se sua funcao
social como publica e sua contribui¢do para com o Estado Democréatico de Direito, enquanto
instituicdes que, de acordo com a legislacéo vigente, voltam-se ao ensino de qualidade, pesquisa
e extensdo da juventude pertencente as regifes geograficas em que se localizam, sem fins
lucrativos.

Acreditamos, que uma maior compreensao de natureza e histéria das ICESs contribuira
para analises futuras e entendimento de suas singularidades, limitacGes e potencialidades no
cenario educacional brasileiro, podendo ainda vir a contribuir para futuras pesquisas sobre a
mesma tematica, podendo ainda subsidiar reflex6es destinadas ao aprimoramento de sua
insercdo na sociedade, visto que, entendemos que as ICESs tém papel primordial na producéo
e difuséo do conhecimento, podendo, por isso, contribuir fortemente para o desenvolvimento
local e regional. Acreditamos também que a inovacéo no ensino superior € urgente, uma vez
que faz parte da discussdo sobre o lugar da Universidade diante das mudangas globais,
principalmente no que diz respeito ao processo de ensino-aprendizagem e como ele atendera ou
ndo as demandas atuais da sociedade.

Acreditamos além disso, que o futuro das cidades brasileiras estd ancorado em seus

moradores, nas suas capacidades de diagnosticar, conceber e colaborar para a implementagéo
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de estratégias de transformacdo urbana e, nesta direcdo, pensamos que as ICESs tém muito a
contribuir. Nesse contexto, temos emergéncia em refletirmos sobre cidades inclusivas e
sustentaveis, pressupondo que o ensino e praticas profissionais caminham juntos no processo
de construcéo de cidades mais humanas, em franca interacdo com o espaco rural dos municipios
aos quais pertence, discutindo o contexto das ICESs, na perspectiva de quem compreende que
a educacdo superior pressupde ensino de qualidade, pesquisa e extensdao, como um dos
caminhos que pode ser adotados para o enfrentamento das questdes emergenciais urbanas.

Em decorréncia disso, precisamos pensar a educacdo como um dos fendmenos
significativos da vida humana. Procurar compreendé-la ndo é facil, mas nos provoca a buscar
compreender a interacdo dialdgica e de alteridade com o outro, que nos constitui como sujeitos
que possuem direitos e que trazem as marcas dessa legislacdo inscritas no corpo, na condicao
de marginalizados, discriminados, enquanto segmentos minoritarios da sociedade, seja porque
a lei os desconhece enquanto tal ao ndo identificar e proteger legalmente os seus direitos, ou na
condicdo de um corpo operacionalizado tdo somente na perspectiva juridico-legal, identificavel,
classificavel e sob absoluta tutela do Estado, um corpo tdo somente décil (FOUCAULT, 2006).
a mercé das demandas de uma dada percepcdo da ordem social, em que se nega sua
humanizacdo, frente a sua incompletude, fragilidade e finitude, desconhecendo-se as
contingéncias da vida, o que justifica retomarmos o texto constitucional, pois a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) volta sua atengdo as minorias sociais, como
um dos resultados das tensdes, disputas e conflitos que precederam a sua promulgacdo. E
preciso salientar que, muitas vezes, tais minorias protagonizaram tais tensdes, disputas e
conflitos em defesa de seus direitos, mas que nem sempre estes foram reconhecidos no texto
legal.

Ressaltamos o significado da CF/88 que foi elaborada no processo de redemocratizacao
do Pais, permitindo a emergéncia e garantia de direitos das minorias sociais e segmentos menos
abastados da populacdo e trazendo os principios béasicos da cidadania. A CF/88 trata da
educacéo no artigo 6° e foi definida como um dos direitos fundamentais e de natureza social do
cidadao, e em seu Titulo VIII, Da Ordem Social nos seus Artigos 205 a 214, sendo definida no
Artigo 205 como um “[...] direito de todos e dever do Estado e da Familia visando [...] 0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Em continuidade, a analise da CF/88
permitiu-nos encontrar pela primeira vez em um texto constitucional a expressdo “escolas
comunitarias”, confessionais ou publicas, no seu Artigo 213.

Fizemos uma reflexdo sobre a expressdo “comunitaria”, que consta na legislagéo,

referente a educacéo, vigente destinada as ICESs, e observamos que, tal perspectiva, em tais
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instituicdes, deve preponderar a valorizagdo do sentimento de pertenga a um dado contexto
sociocultural, ao qual articula-se no texto legal a busca do bem comum. O texto legal sublinha,
com particular énfase, a importancia da presenca das ICESs nas areas em que se localizam
porque garantiriam um ensino de qualidade e uma franca interlocu¢do com a comunidade,
implementando significativos projetos sociais. Sob tal perspectiva, fomos ao encontro da
natureza e singularidade das ICESs, pois possuem um papel fundamental na construcéo paritéria
e interativa do conhecimento e do desenvolvimento social na comunidade, na qual estdo
localizadas.

Precisamos estar atentos ao fato de que o Estado ndo da conta de garantir os direitos
conquistados por estas comunidades, o que significa compreender que as ICESs devem levar
em conta que as demandas regionais e locais sao mais abrangentes. Por conseguinte, essas
instituicGes devem buscar praticas mais dialogais de interacdo e colaboracdo com a populagédo
pertencente a area de sua abrangéncia e com as diferentes esferas do poder pablico, em nome
do bem comum.

Os artigos da CF/88, por si s6s, ndo bastam para esse reconhecimento. Acreditamos que
a realidade é mais abrangente, e, por isso, uma ICES deve favorecer e possibilitar a inclusdo do
ser humano no convivio social local e regional, cuidando, simultaneamente de aspectos mais
amplos em nivel nacional e internacional, criando oportunidades para a juventude de sua area
de abrangéncia vivenciarem os direitos fundamentais definidos na CF/88, dentre eles a
educacdo, respeitando-se as diferencas principalmente. E necessério que as ICESs entendam o
direito a educacdo como fundamental e de natureza social, portanto publica, cuja natureza e
implicacbes ndo se esgotam com a determinacdo pela ordem legal registrada, na forma de
artigos constitucionais. E preciso discutir a lei com a comunidade pressupondo que a fungéo de
educar é da esfera do publico.

Com a Constituicdo de 1988, retomamos a democracia como uma condicao social e
politica da sociedade brasileira determinante para existéncia de um Estado democréatico de
direitos, o qual que se baseia na criacdo e conservacao de direitos, reconhecendo as divergéncias
e os conflitos como necessarios e, que coloca o ser humano na condigdo de soberano. Um ser
humano que ndo deveria se limitar a outorga de poderes a seus governantes, mas exercer o seu
direito de participar e de determinar melhorias das condicdes de vida do contexto sociocultural
em que esta inserido.

Atentar para este passado recente é condicdo para dirimir questdes latentes no presente
e vislumbrar a frente aprimoramentos na area educacional, repensando as politicas publicas

educacionais sob o pressuposto do valor dos lagos comunitarios para a educacéao e a oferta de
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um ensino de qualidade. 1sso é importante, pois esta pesquisa ndo se apoia no pensamento da
globalizag&o neoliberal, que reduz a dindmica sociopolitica aos confrontos entre o publico e o
privado, apostando na privatizacdo crescente dos direitos do povo.

Com este trabalho para além da discussdo da natureza juridica das ICES - se as
comunitarias sdo vistas como organizacgdes privadas ou se, no entendimento da sociedade, as
organizacOes comunitarias sao publicas ndo estatais; - em nossa pesquisa buscamos mobilizar
nossas atencdes para a coparticipagdo publica nas iniciativas educacionais das ICES, atentando
para a legislacdo brasileira existente sobre as ICES que foi aprovada ap6s a promulgacéo da
CF/88.

Os objetivos gerais da pesquisa foram investigar e analisar se existem indicios historicos
de como se deu o processo de emergéncia e de inser¢do de questdes relativas as Instituicdes
Comunitérias do Ensino Superior ap6s a promulgacdo Constituicdo de 1988. Os objetivos
especificos foram perscrutar possiveis tensdes, disputas e conflitos socioculturais presentes em
tal processo; contextualizar a fundacdo da Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitérias e identificar tracos de uma instituicdo comunitaria na trajetoria da Universidade
Sdo Francisco em Braganca Paulista/SP. A determinacdo Franciscana para instalagéo e
reconhecimento da Universidade S&o Francisco nesta regido talvez tenha sido motivada pela

caréncia no ensino superior, pobreza e alto indice de mortalidade infantil como segue:

[...] em nome da Diregdo Superior da Universidade S&o Francisco e de sua
Comunidade Universitaria, gostariamos e nos sentiriamos muito honrados, se
pudéssemos ser como que uma prolongagdo  de MISEREOR -
ZENTRLSTELLE FUER ENTWICKLUNGSHILFE e-V. e demais
InstituicBes Internacionais de Ajuda para o Desenvolvimento dos Povos,
particularmente na Regido em que a USF estd inserida, considerada como a
mais pobre do Estado de Séo Paulo. E o grau de pobreza desta regido pode ser
dimensionado pelo assustador indice de mortalidade infantil, publicamente
denunciado pelas proprias autoridades Estaduais, ou seja: - 70:1000, ou seja,
de 1000 criancas que nascem ao nosso derredor, 70 morrem antes de
completarem um ano de vida (PROJETO-MISEREOR N. 233-126/018,
1984).

Considerando-se os dados relativos a 1984 que sinalizam as precarias condigdes de vida
na regido de Braganca Paulista, preocupamo-nos em entender se tais dados poderiam ter
contribuido para a vinda e permanéncia dos franciscanos para a regido bragantina. Nesse sentido
acabamos por encontrar dados posteriores sobre a mortalidade infantil da regido, relativos ao
periodo de 1991 a 2010.
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A mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano de idade) no
municipio passou de 45,9 6bitos por mil nascidos vivos, em 2000, para 26,1 dbitos por mil
nascidos vivos, em 2010. Em 1991, a taxa era de 70,7. Ja nas demais unidades federativas, a
taxa era de 20,3, em 2010, de 33,1, em 2000 e 52,6, em 1991. Ja entre 2000 e 2010, a taxa de
mortalidade infantil no pais caiu de 30,6 6bitos por mil nascidos vivos para 16,7 6bitos por mil
nascidos vivos. Em 1991, essa taxa era de 44,7 6bitos por mil nascidos vivos®.

A par desses dados, supomos que a presenca das entdo Faculdades Franciscanas (FF) e,
depois em 1986, da Universidade S&o Francisco pode ter contribuido para a diminuicdo da
mortalidade infantil em Braganca Paulista, tanto pelo atendimento prestado a populagéo pelo
hospital universitario franciscano quanto pela presenca de seu curso de medicina, posto que
seus alunos foram estimulados a se inserir nas areas mais carentes do municipio através de
distintas iniciativas nos bairros de camadas populares da cidade, sob supervisdo docente da
Profa. Vera Lucia Aleixo Martins, na disciplina Medicina Geral comunitéria. Dentre as
atividades destacamos que: em 1985, no més de fevereiro graduandos do 5° ano de medicina
geral comunitaria iniciaram um trabalho de pesquisa realizado nas comunidades dos bairros
Parque dos Estados (Nosso Teto) e Jardim Santa Ldcia; ainda, no mesmo ano, em junho
inaugurou-se a unidade da periferia para tratar da satde dos moradores do bairro Santa LUcia,
que para além de consultas viria a realizar visitas domiciliares e atendimento de urgéncia,
abordando temas como: amamentacdo, gestacédo, parasitoses, sarna, desidratacdo e adolescéncia
e outros. Tais iniciativas iam ao encontro também do objetivo de instruir o paciente e contribuir
para a melhoria de vida dos bairros em que os graduandos de medicina atuavam. Outro aspecto,
a ser salientado foram as diferentes atividades de comunitarias implementadas no periodo. No
Jardim Santa Lucia, por exemplo, a USF cooperou com a Pastoral da Crianca garantindo a
distribuicdo de uma farinha que suplementava a alimentacéo infantil, realizando um trabalho de
acompanhamento materno infantil. Destacamos que tais iniciativas alicercaram o
reconhecimento da USF, como uma instituicdo importante para o municipio (Jornal Informativo
da USF, Ano Il — novembro 1985, numero 28).

Como veremos adiante, esses objetivos inclinaram-se para um processo de construcéo
de conhecimento sobre as diretrizes e bases do ensino superior nacional, cujas origens emanam
da CF/88, para uma maior compreensao tanto das iniciativas das ICES quanto para ampliar a
complexidade e possibilidades de atuagcdo dos educadores, agentes publicos, “operadores do

direito” e a comunidade em geral, reconhecendo o papel das ICES como um dos participes

! Pesquisas realizadas no site http://www.atlasbrasil.org.br, acesso em 17 jul. 2019.
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possiveis no processo educacional brasileiro. Cabe destacar que, na delimitacdo dos objetivos
desta pesquisa, mobilizamos aspectos da trajetoria historica e da memdria da USF na regido
bragantina na relacdo com a prépria trajetéria do pesquisador, como veremos mais adiante no
capitulo |.

Em razdo disso, considero minha trajetéria académica e profissional como um dos
elementos motivadores desta pesquisa, pois com a formacdo no curso de Direito e 0 n0sso
vinculo profissional na USF, inicialmente como office boy aos 16 anos de idade e atualmente
ocupando cargo na administracdo dessa instituicdo, uma ICES localizada no municipio de
Braganca Paulista, uma cidade do interior do Estado de S&o Paulo, com Campus também nos
municipios de Itatiba e Campinas e polos avancados de EAD nos municipios de Atibaia/SP e
Petropolis/RJ, tive a oportunidade de conhecer iniciativas que modulam a educacdo: a
construcdo do conhecimento, a pratica e consequentemente experiéncia (LARROSA, 2002).
Durante a minha trajetoria académica no mestrado, colocaram-se varios desafios para este
pesquisador, dentre eles destaco: repensar a formagdo no curso de graduagéo, pressupondo a
compreensdo da ciéncia do Direito como um ramo das ciéncias sociais e entender como um
conjunto de normas vigentes se propde a regular um Pais, atentando para a necessidade de
desnaturalizar o direito, entendendo-0 como produto de tensdes, disputas e conflitos, entre
diferentes segmentos sociais, que demandam por direitos e por espacos politicos de atuacéao e
de existéncia civil. Nesse diapasao, Ferraz Jr. nos provoca, ja nas ligdes introdutérias de estudo

do direito, ao levar em conta que:

O direito, assim, de um lado, protege-nos do poder arbitrario, exercido a
margem de toda regulamentacdo, salva-nos da maioria caotica e do tirano
ditatorial, d& a todos oportunidades iguais e, a0 mesmo tempo, ampara 0s
desfavorecidos. Por outro lado, é também um instrumento manipulavel que
frustra as aspiragdes dos menos privilegiados e permite o uso de técnicas de
controle e dominagéo que, por sua complexidade, é acessivel apenas a uns
poucos especialistas (FERRAZ JUNIOR, 2001, p. 31-32).

Esta pesquisa foi desenvolvida no Programa de Pds-Graduacdo Stricto Senso (PPGSS)
em Educacgédo da USF, situa-se em sua Linha de Pesquisa: Educagéo, Sociedade e Processos
Formativos, inscreve-se no Grupo de Pesquisa Rastros: Histdria, Memoria e Educagdo desse
Programa (reconhecido pelo CNPq) e volta-se para a Histdria da Educacéo Superior no Brasil.
O trabalho tem por temas os Artigos 205 a 214 da CF/88 e a legislacdo relativa as ICESs no
Brasil. Priorizamos com énfase o ano de promulgacdo da CF/88, como inicio do recorte

temporal pesquisado e apds algumas instituicbes de educacdo superior se reunirem com a
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finalidade de constituirem uma pessoa juridica de direito privado a Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitarias (ABRUC), instituicdo cuja origem esta na defesa dos interesses
das ICESs, adotamos o0 ano de 2014 para encerrar a pesquisa porque € 0 ano em que a USF é
qualificada como uma ICES.

Percebemos a possibilidade de explorar com maior vigor algumas questfes que nos
provocaram acerca da ICESs, dentre elas, destacamos esta como norteadora de nossos
procedimentos de pesquisa historica: seria possivel pesquisar tais questdes em uma perspectiva
historica, em diferentes fontes documentais, promovendo o confronto e o didlogo entre tais
fontes (THOMPSON, 1998).

No esteio dessas consideracdes e questdes, propusemos como hipétese inicial de
trabalho que, atraves da analise dos Artigos constitucionais 205 a 214 e da analise da formacao
da ABRUC, seria possivel rastrear indicios de temaéticas candentes e interesses conflitantes
acerca da educagdo superior no Pais, em particular das ICESs, no periodo pesquisado. Tal
hipotese foi levantada considerando-se um segundo pressuposto da pesquisa, segundo o qual
uma das caracteristicas educacionais do periodo de 1988 a 2014 foi a privatizacdo crescente da
educacdo superior no Pais, sendo esta atravessada por tensdes, disputas e conflitos que
confluiram para a conquista de alguns direitos por parte das minorias sociais, consolidados na
CF/88, para a criacdo da ABRUC e da legislacdo destinada as ICESs.

Na analise realizada na CF/88, fomos ao encontro de Bakhtin (1992), quando este
propBe que cada ato de enunciacdo é composto por diversas vozes, ou seja, cada discurso é
composto por varios discursos, o que é denominado, por ele, de polifonia. E essas vozes
reverberam no texto da legislacdo constitucional que, por sua vez, € histdrico e socialmente
localizavel. Tal constatacdo nos suscitou as seguintes indagacdes: qual é o género desse
documento?; o que lhe deu origem?; quais 0s agentes sociais que participaram de sua
formulacdo?; quando a CF/88 foi elaborada?; para que a CF/88 foi elaborada?; quais seriam os
seus leitores privilegiados/explicitos?; que marcas de intencionalidades seria possivel
identificarmos em seu contetdo e forma?; que silenciamentos, tensdes, disputas simbdlicas e
conflitos identificariamos na materialidade desse documento? Quanto a este Gltimo aspecto,
podemos atentar ndo s6 para o repertério de palavras usadas até a estruturacdo, divisdo e
ordenacdo dos diferentes capitulos, assuntos, artigos e paragrafos da CF/88.

Com isso, destacamos tanto a pertinéncia dos objetivos da pesquisa quanto o registro do
fato de termos recorrido as contribuicdes de Bakthin, desde sua fase inicial. As contribuicoes

teodricas desse autor também reafirmaram a pertinéncia de algumas outras questdes iniciais, as
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quais acabaram por subsidiar a pesquisa até o seu término, dentre 0s quais salientamos: o que é
a Lei?; como se apresenta a estrutura do texto constitucional de 1988 ao tratar de educac¢ao?

Mobilizado por tais objetivos, pressupostos e hipoteses, delimitamos distintos
procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa, 0s quais foram inspirados em autores de
diferentes campos do conhecimento, como por exemplo, dentre outros: Benjamin, Escolano,
Faria Filho, Ghiraldelli Junior, Hamilton, Kleiman, Larrosa, Le Goff, Lopes, Meneses, Nora,
Pesavento, Sennett, Zavala. A par do que, realizamos a revisdo bibliografica da tematica
privilegiada; pesquisamos em diferentes sites, bases de dados e entidades de guarda de acervo
(Arguivo Permanente, Sistema de Bibliotecas e Centro de Documentacdo e Apoio a Pesquisa
em Historia da Educacdo - CDAPH, todas entidades da USF), fizemos o levantamento e a
pesquisa de diferentes fontes documentais (fotografias, periddicos, documentos publicos,
relatorios, estatutos, legislacdo educacional (Lei n. 9.394 de 1996 e a lei que orienta as ICES
(Lei n®12.881, de 2013) e a CF/88).

Tais procedimentos foram ao encalgo de Thompson (1998), que propde o método do
confronto entre diferentes fontes documentais, posto que ao confronta-las, de acordo com o
autor, é possivel flagrar e compreender em que contextos socioculturais tais fontes foram
produzidas e que tensdes, disputas e conflitos registram. Logo, ao confronta-las, é possivel
retomar as contribuices de Bakhtin para o trabalho do historiador, bem como a de Thompson
quando, explicitamente, defende que a cultura pressupde:

[...] um conjunto de diferentes recursos, em que ha sempre uma troca entre o
escrito e o oral, o dominante e o subordinado, a aldeia e a metrdpole; é uma
arena de elementos conflitivos, que somente sob uma pressao imperiosa — por
exemplo, o nacionalismo, a consciéncia de classe, ou a ortodoxia religiosa
predominante — assume a forma de um “sistema”. E na verdade o proprio
termo “cultura”, com sua invocagdo confortavel de um consenso, pode distrair
nossa atencdo das contradigdes sociais e culturais, das fraturas e oposicGes
existente dentro do conjunto (THOMPSON, 1998, p. 17).

Se endossarmos tal ideia, mais uma vez, colocamos em conexdo as contribuicdes
teoricas de Bakthin com Thompson e, adensamos tal consideracéo a validade das colocacdes de
Silva (2017, p. 73-74) acerca de Ginzburg, quando nos alerta que ao discutirmos sobre cultura

é preciso:

[...] revisitar o terreno da cultura para analisar os diferentes discursos
existentes entre a cultura dominante e a subalterna, construindo assim um
pensamento em que o enfrentamento entre estes dois niveis de cultura jamais
se sobreporiam uma & outra, sobretudo no tocante a uma possivel admisséo de
uma assimilacdo direta da cultura dominante pela cultura ou pela camada



23

popular [...] o termo circularidade bastante presente nas obras de Mikhail
Bakthin e seu Circulo serviu para que o historiador Carlo Ginzburg
corroborasse a presenca de uma comunicabilidade que transcorria de maneira
dialdgica, circular e, por conseguinte, de forma mutua e reciproca [...] a
dindmica dialdgica entre 0s niveis culturais pertencentes ao erudito e ao
popular em que, tanto os elementos culturais das classes dominantes quanto
0s elementos pertencentes as suas respectivas classes, de modo que houvesse
uma interacéo cultural entre as duas culturas.

Partindo das consideracOes acima, realizamos uma leitura cuidadosa dos Artigos 202 a
214 que tratam de educacdo na CF/88 e demais fontes documentais, atentando para o
dialogismo, a polifonia e a circularidade cultural das fontes, rastreamos e flagramos tensoes,
disputas e conflitos no processo de consolidacao legal que deu origem as ICESs e a ABRUC.
Tais procedimentos metodol6gicos foram confrontados com reminiscéncias e rememoracdes da
infancia e da juventude do pesquisador acerca do contexto sociocultural, do periodo
privilegiado na pesquisa. Ao mobilizé-las, retomamos nossa prdpria trajetdria pessoal enquanto
sujeito e profissional. Para tanto, mobilizamos reminiscéncias e rememoracdes relativas aos
diferentes papéis que assumimos na USF, que nos tocaram, atravessaram e deslocaram engquanto
experiéncias (LARROSA, 2002): jovem trabalhador e, simultaneamente, estudante
universitario, graduado como advogado e na atualidade, profissional da administracdo da USF.

Com o intuito de apresentar nossa pesquisa organizamos este trabalho em trés capitulos.

No capitulo I, focalizamos as nossas experiéncias vividas na escola publica e em seu
entorno, na cidade Braganca Paulista, tomando como gatilho disparador de tal empreitada,
contingéncias que deixaram marcas inscritas no corpo que, por vezes, desvelam-se por meio de
rememoracOes e de reminiscéncias, agucadas por alguma sensibilidade ou por algum sentido
gue nos remetem as condicBes de vida que temos hoje que ndo tinhamos na infancia e que,
muitos de nossos amigos continuam a ndo desfrutar, na condi¢do de quem néo teve condicdes
de finalizar o ensino fundamental e/ou médio, ndo teve acesso ao ensino superior e vivencia as
dificuldades decorrentes da auséncia de uma graduacdo no mercado de trabalho. Neste capitulo
procuramos promover o imbricamento entre memdria social, as nossas experiéncias escolares e
0s aspectos socioculturais mais amplos da histdria recente do pais. Mobilizamos e confrontamos
sensibilidades infantis e juvenis - sob o olhar da crianga e do jovem que um dia fomos.
Confrontamos ainda, a lei e o poder do Estado que, introjetados disciplinaram e controlaram
meu corpo e suas manifestacfes, também tencionamos algumas sensibilidades urbanas, a luz da
abertura politica do Pais com rememoragdes marcadas pela presenca constante da policia
militar, em diferentes espagos publicos, de maneira ostensiva; presenga que, hoje, conseguimos

perceber, o quanto naquele momento, constrangia as pessoas que circulavam pela praga que fica
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na frente da escola pablica em que estudamos. Este capitulo foi elaborado com o intuito de
tensionar os limites da tematica privilegiada na pesquisa — as ICESs com a narrativa proposta
pelo pesquisador de suas experiéncias, diante de suas reminiscéncias e rememoragdes no
confronto com fontes documentais. Posto que, propomos que a existéncia de uma ICES pode
vir a alterar as condic¢des de vida para melhor da regido geografica, nas quais esta se insere.
Nesse movimento, trouxemos alguns dos impactos da presenca da USF, uma ICES para o
municipio de Braganca Paulista, naquele contexto, que para facilitar a compreensdo do leitor
optamos por apresentar ao téermino do terceiro capitulo.

No capitulo 11, abordamos a CF/88 e a educagdo superior, privilegiando os seus artigos
205 a 214. Problematizamos a leitura da CF/88 e jornais da época, tendo o documento juridico
como fonte histérica, oriunda de saberes e praticas institucionais, atravessada por
intencionalidades, capazes de trazer indicios de tensdes, disputas e conflitos sociais, passiveis
de serem percebidos nos procedimentos legais e discursos agenciados em defesa desta ou
daquela proposta legislativa, por diferentes segmentos sociais. Ao analisar a CF/88, nos
identificamos por se tratar de um periodo em que seus efeitos passam a vigorar no pais, deixando
rastros ou testemunhos do passado, enquanto uma producdo humana na qual ndo ha neutralidade
até mesmo em nossas experiéncias infantis e juvenis, bem como em nossa trajetdria pessoal.
Por fim, neste capitulo, de maneira panoramica, elencamos trechos do texto constitucional no
campo da educagdo superior, destacando a primeira vez que a expressdo escolas comunitérias
aparece em uma Constituicdo Federal, com o intuito de articula-la com as questdes relativas as
ICES e a ABRUC que serdo discutidas na sequéncia.

Neste terceiro capitulo, privilegiamos a legislagdo que define e orienta uma instituicdo
comunitaria de educacdo superior apés a CF/88, a criacdo da ABRUC e o reconhecimento da
Universidade Sdo Francisco (USF) como instituicdo comunitaria. Ap0s o que, trazemos
algumas considerac@es parciais para finalizarmos nossa dissertacao.

Na constru¢do deste conhecimento académico que, ressaltamos, ndo é monolitico, pois
pressupde uma postura matizada pela parcialidade e subjetividade do pesquisador, convidamos
os interessados para a leitura desta dissertagdo com inquietagdes de cunho exploratorio. Nao
tivemos a pretensdo de esgotar o assunto ou trazer verdades absolutas, pois compreendemos
que a historia ndo se repete (MARX, 2006), mas pressupde um olhar atento do historiador que
pretende escovar a historia a “contrapelo” (BENJAMIN, 1994), tentando mobilizar vozes que
podem ter sido esquecidas no decorrer do processo de formulacdo da CF/88 e da legislacéo que

diz respeito as ICES com intuito de reafirmar a percepcao de que todo direito do cidad&o € fruto
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de tensdes, disputas e conflitos, infelizmente e necessariamente a lei ndo resguarda o interesse

da maior parte da populagéo.
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1 EXPERIENCIAS VIVIDAS NA ESCOLA E EM SEU ENTORNO

Para focalizar a pesquisa sobre ICESs e a promulgagdo da CF/88, recorremos as nossas
memorias, mobilizadoras de visGes de mundo datadas historicamente, por meio de
rememoracOes e reminiscéncias das experiéncias vividas, porque acreditamos que é possivel
“[...] trazer o passado vivido como opg¢do de questionamento das relagdes e sensibilidades
sociais existentes também no presente, [nJuma busca atenciosa relativa aos rumos a serem
construidos no futuro [...]” (GALZERANI, 2001, p. 63).

Nessa perspectiva, julgamos importante ressaltar que quando nos reportamos as nossas
experiéncias e ao processo de formulacao deste primeiro capitulo da dissertacdo, levamos em
conta que no transcorrer de toda a pesquisa, sobretudo em quaisquer acervos documentais
institucionais, seja da USF ou da ABRUC, observamos que os atos solenes que seus documentos
registravam (de forma textual sonora, audiovisual ou imagética) pressupunham a op¢éo por uma
dada perspectiva a ser narrada da histdria dessas instituicdes — sugerindo uma colonizacdo do
presente pelo passado (GUIMARAES, 2015) ou seja, uma narrativa construida no passado que
chega até o presente como narrativa sacralizada do passado, posto que, 0s acervos institucionais
sdo constituidos, em sua maioria, por registros dos atos dos presidentes, dos dirigentes, dos
reitores e pré-reitores e coordenadores de graduacdo; atos tidos como memoraveis, dignos de
mencéo e registro por determinados segmentos da estrutura organizacional da instituicéo.

Qualquer pesquisador que desconsiderar as marcas de intencionalidades que orientaram
a preservacdo de acervos institucionais para além daqueles de carater legal, podera ser
considerado ingénuo em suas andlises, porque perdera de vista as relacGes de poder, as tenses
e as disputas simbolicas que atravessam tanto a producdo documental quanto a selecdo da parte
do que seré preservado, organizado e acessivel para a pesquisa e do que sera descartado ou
legado ao esquecimento (LE GOFF, 2003; BENJAMIN, 1994).

E necessario atentar para o fato que, & medida que se da destaque a tais acervos as
autoridades institucionais, tem-se a tendéncia de promover o apagamento dos diversos sujeitos
que compdem as estruturas organizacionais de qualquer IES; estruturas constituidas por uma
pluralidade de sujeitos, como: os profissionais que atuam na esfera administrativa, de
manutencdo e seguranca institucional, os professores, os alunos, dentre outros. Ao se reconhecer
a pluralidade de sujeitos que compdem as estruturas organizacionais, evidencia-se a
possibilidade de se mobilizarem outras memdrias na producdo de outras possiveis historias

institucionais.
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Essa observagdo mobilizou-nos a seguir em dire¢cdo a Thompson quando propos que
para cada contexto € possivel observarmos o estabelecimento de uma logica histérica propria,
na forma de regularidades que ndo podem ser compreendidas fora deste contexto e da classe em
que se constituiram. Ele ressalta nessa constru¢do de regularidades, por meio da experiéncia, “a
ambivaléncia crucial de nossa presenca humana em nossa propria historia, parte sujeitos e parte
objetos, agentes voluntarios de nossas proprias determinagdes involuntarias” (THOMPSON,
1981, p. 101).

Finalizamos tal observacdo, pontuando que nesta pesquisa, recorremos, consciente ou
inconscientemente, ao passado vivido, significado e ressignificado da nossa trajetoria, quer
como profissional na Universidade Sao Francisco quer como um jovem de escola publica, que
ingressou para trabalhar na USF aos 16 anos de idade, da cidade em que a Universidade Sao
Francisco tinha e tem a sede de sua reitoria.

Em 1997, como office boy da reitoria, acabamos por transitar pelas diversas areas e
niveis institucionais da USF, o que nos permitiu também experiéncias em diversas iniciativas
da USF, desde projetos sociais até a abertura de novos cursos de graduacdo. Conhecemos, por
isso, varias das autoridades institucionais da USF daquele periodo (1988 a 2014) citadas nessa
dissertagdo. Ainda, esta observagéo foi ao encontro de nossa preocupagdo ao pontuarmos, que
esta pesquisa nos estimulou a buscar na educacdo das sensibilidades elementos para
ampararmos alguns de nossos procedimentos de analise historica. Por conta disso, sentimo-nos
provocados a tencionar nossas reminiscéncias e rememoracdes pessoais no imbricamento com
a trajetoria da USF; desde antes nossa entrada na instituicdo aos 16 anos de idade.

Pensamos que tal imbricamento desvela o lugar social no qual, enquanto pesquisador,
produzimos conhecimento - esta dissertacao; bem como promove conexdes entre aspectos mais
amplos da histéria do Pais com a historia local e, ao pressupor a ressignificacéo das experiéncias
coletivas na relacdo com a singularidade da trajetéria do pesquisador, pode estimular outras
leituras possiveis da relagcdo das ICES com o espaco urbano (cidade), os logradouros publicos
(escola e praca) e o contexto sociocultural mais amplo do Pais, no periodo pesquisado.

Esta pesquisa instigou-nos também, no tempo presente, a rever em diferentes momentos,
as memorias de nossa trajetoria profissional, de nossa experiéncia vivida e significada desde a
juventude e infancia, porque essa experiéncia foi atravessada e deslocada (LARROSA, 2002)
por rememoracdes e reminiscéncias das redes de sociabilidades e sensibilidades que havia, na
época em nosso local de trabalho — a USF; algumas das quais permanecem no presente.

O intuito das consideracdes acima € reafirmar que, nesta pesquisa a narrativa historica

foi construida pelo pesquisador a partir do tempo presente na relacdo com um passado que nao
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retorna, que nado se repete. As analises documentais, o cotejo dos documentos pesquisados, as
revisbes bibliograficas realizadas, enfim, todos os procedimentos da pesquisa, foram
entrecruzados, muitas vezes, por rememoracdes e reminiscéncias do proprio pesquisador. Logo,
é inegavel que essa dissertacdo traz marcas de subjetividades e intencionalidades de seu autor,
desautorizando qualquer leitura ingénua que pressuponha a presenca de uma neutralidade
positivista em suas paginas. Por essa Otica, reafirmamos que este trabalho é auténtico, pois
entendemos que o pesquisador “[...] ndo s6 tem de conhecer-se a Si mesmo, Como conquistar-
se a si mesmo, assumir-se a si mesmo, converter-se naquilo que de verdade ele é.” (LARROSA,
2010, p.35) — um ser que na sua incompletude, finitude e fragilidade é capaz de construir
conhecimento, datado e matizado pela parcialidade.

Diante desse contexto nos apropriamos das licdes de Pierre Nora para explicitar que para
nods que a “Memodria é a vida, sempre carregada por grupos Vivos e, nesse sentido, ela esta em
permanente evolucéo, aberta a dialética da lembranca e do esquecimento, inconsciente de suas
deformaces sucessivas, vulneravel a todos os usos e manipulacdes, susceptivel de longas
laténcias e de repentinas revitalizacBes”. Ja, a “[...] histéria é a reconstrucdo sempre
problemaética e incompleta do que ndo existe mais. [...] uma representagdo do passado” (NORA,

1993, p. 9). Ele nos lembra ainda de que:

O mundo, tal como o0 vemos, apropriamo-nos e transformamos é sempre um
mundo qualificado, construido socialmente pelo pensamento. Esse é 0 nosso
“verdadeiro” mundo, mundo pelo qual vivemos, lutamos e morremos. O
imaginario existe em funcéo do real que o produz e do social que o legitima,
existe para confirmar, negar, transfigurar ou ultrapassar a realidade. O
imaginario compde-se de representa¢des sobre 0 mundo do vivido, do visivel
e do experimentado, mas também sobre os sonhos, desejos e medos de cada
época, sobre 0 ndo tangivel nem visivel, mas que passa a existir e ter forca de
real para aqueles que o vivenciam (PESAVENTO, 2008, p. 17)

E notamos que as representacdes nas palavras de Pesavento na perspectiva da Historia

Cultural:

[...] o conceito de representacdo &, formal e claramente assumido por todos? A
resposta mais justa seria ndo. Entretanto, entendemos que, de uma forma geral,
todos trabalham com a mesma ideia do resgate de sentidos conferidos ao
mundo, e que se manifestam em palavras, discursos, imagens, coisas, praticas.
(PESAVENTO, 2008, p. 17).

Neste capitulo, procuro entretecer reminiscéncias, rememoragdes, minhas experiéncias

escolares aos aspectos socioculturais mais amplos do pais, tomando como gatilho disparador de
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tal empreitada, contingéncias que marcaram minha vida pessoal na relagdo com os lugares
significados por minhas lembrancas e sensibilidades: a escola publica e o processo de
escolarizacdo, o entorno da escola, a praca - significada por memorias e histérias - e minha casa.
Além disso, ao entretecer essa trama acabei por mobilizar alguns aspectos da legislacao

educacional do periodo pesquisado (1988-2014), também presentes neste capitulo.

1.1 ENTRETECENDO REMINISCENCIAS E REMEMORACOES OU QUANDO A
LEGISLAGCAO EDUCACIONAL DEIXA MARCAS INSCRITAS NO CORPO

Em 1988, no ano em que foi promulgada pela Assembleia Nacional Constituinte a CF,
eu estava com seis anos de idade, residia no bairro do Cruzeiro, em Braganca Paulista. Estudava
na Escola Professora Maria José Moraes Salles, que ainda esta localizada na Praca Jacinto
Osorio, no bairro do Matadouro, conhecida pela comunidade local como - A Praca do
Matadouro. Este local acolhe pessoas de diversas regides do municipio, independentemente de
elas morarem em areas mais elitizadas da cidade ou mais populares, na zona urbana ou rural,
porque esse lugar situa-se proximo a duas vias que ddo acesso a rodovia interestadual Ferndo
Dias, no trecho mais proximo de Vargem, o ultimo municipio paulista até a fronteira do estado
de Minas Gerais.

Tal localizacdo marcou a histdria desse bairro, a ocupacdo de seu espaco e o perfil de
seus moradores. No inicio do século XX, os trilhos da Estrada de Ferro Bragantina passavam
por I, o antigo matadouro municipal localizava-se onde hoje esta a praca; nas ruas desse bairro
homens da zona rural se encontravam com negociantes e vendiam parte de sua producdo de
milho, café e animais; o comércio de gado e suinos foi frequente no seu entorno.

A cidade de Braganca Paulista tem, estrategicamente, uma localizacao privilegiada; €
um municipio do interior do estado de Sdo Paulo, como entreposto comercial: encontra-se
préxima a duas grandes regides metropolitanas do estado — Sao Paulo (85,7 km) e Campinas
(65,6 km) — e ainda conta com a confluéncia de trés grandes rodovias — a Dutra (SP-RJ), a Dom
Pedro | (SP-065), e a Ferndo Dias (SP-MG) ficando proxima a divisa dos estados de sdo Paulo
e Minas Gerais. Com uma populacéo em torno de 160.000 habitantes (HAYAKAWA, 2017).

Além disso, Hayakawa trouxe consideragdes acerca do municipio de Braganca
Paulista, que apontam questdes preocupantes especificamente nos bairros em que passamos a

infancia e adolescéncia,
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Outro aspecto do municipio a ser ressaltado, entre as décadas de 1970 e 1980,
era a salde. Pesquisa realizada em Braganca e publicada em 1973 constatou
gue os niveis de contaminacdo em algumas &reas da cidade eram
elevadissimos. O primeiro caso foi do bairro do Cruzeiro, onde 81,4% dos
moradores eram portadores de enteroparasitos, 36,7% apresentavam infeccdes
por protozoarios e 79,9% por helmintos. Outro bairro analisado foi o
Matadouro: entre os moradores, 60,30% eram portadores de enteroparasitos,
38,7%, de protozodrios e 54,1%, de helmintos, dentre outras doencas e outros
bairros computados (HAYAKAWA, 2017 apud, PEREZ, ARTIGAS,
LOLLO, 1973).

Por volta de 1975, tinhamos em Braganga que “mais de 40% das mortes de
criancas de 0 a 4 anos foram consequéncia de desidratacdo, doenca
diretamente relacionada a falta de cuidados basicos de higiene e nutri¢do”
(JORNAL DE BRAGANCA, 10/5/75, n. 3.746, p. 1), concluindo-se que o
municipio, entre as décadas de 1970 a 1980, convivia com problemas sociais
preocupantes (HAYAKAWA, 2017).

Pesquisando, encontramos no relatério da Comissdo Temporaria de Estudos Sécio-
Econdmicos Legislatura da Camara Municipal da Estancia de Braganca Paulista (1996), dados
correspondentes as taxas de natalidade e mortalidade locais:

Além disso, as taxas de natalidade e mortalidade locais eram preocupantes.
Em fins de 1980 e no inicio da década de 1990 se registra uma taxa de
mortalidade superior a de natalidade. Esta, no municipio, era de 22,82%; a
taxa de natimortalidade era 12,73%, a de mortalidade geral, 7,88% e a de
mortalidade infantil, 29,70, dados levantados pela Fundagdo Sistema Estadual
de Analise de Dados (Fundacdo SEADE), da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento, que colocavam o0 municipio em uma péssima posicao na
drea da salude no ranking estadual (COMISSAO TEMPORARIA DE
ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS

LEGISLATURA, 1996).

E tais aspectos se reportavam também as camadas mais populares que viviam nos

arreadores da Praca do Matadouro.



FIGURA 1 - Matadouro, prédio publico que deu origem a denominacao popular da Praga.
Fonte: Arquivo Digital CDAPH.
Sem identificagdo de data, fotdgrafo desconhecido.
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FIGURA 2 - Praca do Matadouro.
Fonte: Acervo pessoal do autor.

A Praca do Matadouro, como é conhecida pela comunidade local, oficialmente denominada Praca Coronel Jacinto Osério, esta localizada no Bairro do Matadouro;
situa-se proxima ao atual Rodoterminal ou Terminal Rodoviaria de Braganca Paulista/SP, e em frente & Escola Professora Maria José Moraes Salles, Escola Publica
Estadual, fica préxima ao Centro e as principais rodovias de saida da cidade, confrontando com a Rua Peru, Rua Dr. Freitas, Rua Vicente Sabela e Av. Juscelino
K. de Oliveira, bem como com os bairros Vila Bianchi, Jardim Recreio, Sdo Lourenco e outros. A praca localiza-se, ainda, a apenas um quilémetro, tanto do Centro
da cidade, quanto da USF.
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FIGURA 3 - Praca do Matadouro.
Fonte: Arquivo L. Palombello

A Praca do Matadouro na década de 1980.
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FIGURA 4 - Mapa dos arredores da Praca do Matadouro
Fonte: Imagem da internet (Google Maps).

Mapa da regido central de Braganca Paulista, destacando a Praca Coronel Jacinto Osério (Praga do Matadouro), no
bairro do Matadouro (n.° 1), a Praga Raul Leme, no Centro (n.° 2), e a USF, no bairro Jardim S&o José (n.° 3).
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Esse lugar, que trago na memadria, foi o espaco de convivéncia com 0s meus amigos na
infancia e juventude; de manha estava em frente, na escola, e entre um futebol durante a tarde
e encontros a noite, muitas vezes, se afirmavam de uma maneira equanime se compreendiam e
se estabeleciam enquanto lagos identitarios e de pertencimento no territorio da Praca do
Matadouro. Por causa disso, esse espaco significado por memorias representa para mim, um
territdrio de aprendizagens que ndo foram adquiridas na escola, mas experienciadas fora dela
no espaco urbano. Ressalto que, no transcorrer das leituras, das pesquisas e ao revisitar a Praca
do Matadouro nos dias atuais, constatei que o espaco “educa, forma e conforma” (ESCOLANO,
2001, p.).

Desta forma, fica clara a relacdo que tinhamos com essa praca; ndo era apenas um lugar

de passagem, pois:

Agquele que olha para a praga, assim como aquele que olha para a estrada do
campo sobrevoando-a de aeroplano, vé apenas superficie, 0 que é externo e
visivel aos olhos; mas aquele que se relaciona com e no seu territorio, assim
como aquele que anda pela estrada do campo, “experimenta algo de seu
dominio”, cujas experiéncias podem se entrecruzar por entre rememoragdes €
reminiscéncias, mobilizadas por sensibilidades ‘detonadas’ por algum som,
cheiro, textura, imagem ou desejo. (BAPTISTA, 2017. p. 102)

Essas experiéncias vivenciadas em grupos infanto-juvenis naquela praca
proporcionaram contribui¢cdes significativas para minha formagdo e trouxeram um
enriquecimento pessoal que me deslocaram - hoje reconheco e compreendo; para a tematica
pesquisada, aquelas experiéncias nos tocaram, atravessaram e mobilizaram (LARROSA, 2002)
e deram sentido ao que sou.

A memo©ria aparece como forca subjetiva, a0 mesmo tempo profunda e ativa, latente e
penetrante, oculta e invasora (BOSI, 2003, p. 36). Ao rememorar esse periodo vivido na Praca
e trazer as sensibilidades e sociabilidades vividas, buscamos compreender essas marcas do

imaginario na dimensdo simbdlica da praca em sua materialidade, como procuram demonstrar

Os autores, [que] ao representarem seu conceito de praga, também consideram
que, de forma ampla, ela representa um espaco publico urbano que permite
diferentes interacdes entre o0s sujeitos, mas que, para além dessas
caracteristicas, ela é dotada de uma simbologia que traz marcas do imaginario
e do real, de relacBes dadas pelas diferentes temporalidades presentes nela,
pois € um lugar historicamente datado e contextualizado, cuja forca de
referéncia evocatdria estd em franca conexdo com as sensibilidades e as
sociabilidades que propicia . (BAPTISTA, 2017. p. 103)
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Entretanto, quando falamos do urbano e seus lugares de memorias ndo podemos nos
esquecer das licdes de Nora, quando traz a no¢do de uma significacdo simbolica do lugar de

mem0ria.

Um lugar de memoria, para mim, ndo poderia nunca ser reduzido a um objeto
material, mas sim, ao contrario. A no¢do ¢ feita para liberar a significacéo
simbolica, memorial - portanto abstrata - dos objetos que podem ser materiais,
mas na maior parte das vezes ndo o sdo. Na verdade, existem somente lugares
de memdria imateriais, sendo seria suficiente que falassemos de memoriais
(NORA, 1993, p. 30).

Nessa perspectiva, promovemos neste capitulo a conexdo entre a conformacao que o
urbano e seu espaco, caracterizados como suporte e catalisador de uma forca educativa,
condicionante de sensibilidades, e o impacto dos lugares de memdrias, como destaca Nora
(1993), possuidores de uma significacdo simbdlica tanto quanto flagramos a lei materializada
em sua forma escrita e préatica, que figura como um conjunto de dispositivos educativos que
foram previamente e propositalmente determinados para orientar as relagdes sociais com forga
para disciplinar e controlar corpos e desejos. Nos espacos publicos as relacBes de poder e
resisténcia caminham juntos, mas o que se faz com esse poder que emana da inscri¢do da lei no
corpo quando posta em pratica? Lei que tende a conformar o convivio social e as diferentes
dindmicas das redes de sociabilidades imbricadas em tais espacos. Esta questao mobilizou-nos
no transcorrer de nossas reminiscéncias e rememoracges, consideramos que abre brechas para
futuras reflexdes e pesquisas.

Nessa perspectiva, voltamo-nos para nossas experiéncias tanto na Praca do Matadouro
guanto na escola publica em que estudei. Na atualidade, tenho a compreensédo que tais espacos
publicos imbricam-se e que tal imbricamento engendra uma dada singularidade das redes de
sociabilidades existentes em seu entorno, por exemplo: a proximidade entre a pracga e a escola
favorecia o encontro e algazarra de criancas e jovens da escola nos seus jardins; o jogo de bola
na praca em horarios que antecediam o inicio das aulas; a presenca de pais sentados nos bancos
dos jardins antes da entrada e ao término das aulas; a passagem constante de viaturas de policia
pelas ruas etc. Ainda, para além da praga do Matadouro, indo ao encontro das nossas
reminiscéncias e rememoracgdes na Escola Estadual Moraes Salles, destacamos que segundo

Vaz; Momm:

Em Benjamin, as memorias da escolarizacdo sdo também as da resisténcia,
pelos sentidos, frente as tentativas de anulacdo do desejo. Trata-se de
reconhecer que toda educacdo supde algum tipo de relagdo desigual de forgas,
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mas que, no entanto, ela ndo pode ser transformada em dominacéo. (VAZ;
MOMM, 2012, p. 161).

E por que é importante tratar de resisténcia no espaco urbano? A questdo é relevante,
pois a conformacdo do espaco urbano ndo pressupde uma unicidade de experiéncias, um
conjunto Unico e estvel, mas uma diversidade ampla de sujeitos com expectativas, sonhos e
necessidades diversas, que levam a movimentos, dinamicas, comportamentos, acoes
deliberadas ou inconscientes, como forma de resisténcia e luta contra as san¢Ges que uma
sociedade impde para que os individuos possam “tolerar a dualidade, o incompleto e o outro”
(SENNETT, 2003, p. 304).

A Praca do Matadouro, enquanto lugar de convivio, foi se alterando com o ritmo da
cidade; 0 mesmo aconteceu com a nossa percepgao e experiéncia enquanto adulto quando passo
a observa-la. E importante perceber como esse processo de transformag@es historicas na cidade
influencia a configuracdo do espago da praga, 0 que acaba por promover uma tensao entre a
representacdo — de infancia e juventude - que tenho desse lugar e que move sensibilidades
situadas no tempo passado e a experiéncia que tenho hoje. Tal tensdo pode expressar
caracteristicas de relagdes sociais passadas e presentes, pode sugerir apagamentos ou
silenciamentos acerca de determinados sujeitos da histdria, tal qual ocorre quando, por exemplo,

constroem-se ou imp&em monumentos representativos no espaco urbano considerando-se que:

O que estd sendo composto é uma proposta que repde, no espaco da praga,
uma memoria que deveria ser valorizada como patriménio historico, porque
firmada nos lugares que expressavam as relagdes de uso e de poder das classes
dirigentes e que, no presente, exprimem-se nos monumentos por eles
deixados. Por outro angulo, esta perspectiva também atua no sentido de
silenciar dali outras memadrias, e a construcdo desse siléncio se da a medida
que vai projetando nos espacos aquilo que estd sendo caracterizado como o

seu “ausente” ou que esta sendo veiculado como “perdido” no percurso das
transformacdes historicas da cidade (CALVO, 2006, p. 64).

Como e onde estavam as criangas e 0s jovens brasileiros das camadas populares, das
cidades do interior paulista, de Braganca Paulista nesse periodo em que se reestabelecia a
democracia no Brasil, ap6s o periodo de ditadura? Estariam fadadas a ser tratadas ndo como
criangas ou jovens mas como trabalhadores em potencial e com remuneragcdo menor que a de
um adulto? O incdmodo é imaginar como e onde estavam essas criangas e quais foram suas
experiéncias em tal contexto sociocultural. Seria a escola publica um espaco que garantiria a

defesa daquelas criancas e jovens oriundos das camadas menos abastadas? Os investimentos
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sobre a escolarizacdo dos corpos das criancas e dos jovens sdo frutos do préprio processo de
organizagao social, que se tornou cada vez mais complexo (TABORDA, 2008).

A memoria da infancia e da juventude revisitada pelo adulto, trouxe a tona o periodo em
que meu pai exercia sua funcdo na Policia Militar e tinha em um pequeno comércio para
complementar sua renda e minha mée se dedicava ao cuidado dos filhos e das tarefas de casa.
Recordamo-nos da experiéncia de como ingressamos, por decisao de meus pais, No ensino pré-
escolar na Escola Municipal José Guilherme, situada no bairro do Lavapés, também em
Braganca Paulista. Naquele momento, deparamo-nos com a realidade dura de ter que me afastar
dos meus pais para iniciar o processo de escolarizagdo. Tive experiéncias dificeis: as
dificuldades como a rigidez dos professores e a disciplina imposta pela escola. Para a crianga
que eu era, ficou evidente que essa escola também era lugar de tensGes, disputas e conflitos, dos
quais emergiram as dificuldades para frequenta-la, pois causava incomodos e desconfortos a
falta de acolhida afetuosa para aquela crianga cheia de esperancas, mas ainda imatura.

Meus irmaos, j& um pouco maiores, estudavam e passavam parte de seu tempo na Praca
do Matadouro no convivio com seus amigos, mas sempre com dificuldades, pois as condi¢des
de manutencao e subsisténcia da familia eram poucas, fazendo com que o trabalho ou a renda
fruto da méo de obra, se tornassem tdo importantes quanto a educacao, a instrucéo basica deles.
A tal ponto que me lembro do meu pai “mandando” os meus irmaos mais velhos faltarem na
escola para que se adiantassem as tarefas do trabalho, necessario a sobrevivéncia familiar.
Devido a isso, meus irmdos perderiam muitos dias no processo de escolarizacdo, em boa parte,
0 incentivo e o apreco pela educacdo ficavam comprometidos pelas questbes de sobrevivéncia
econdmica da familia. A preocupacdo com a educacdo dava lugar a producdo no trabalho, na
perspectiva de que o tempo é dinheiro (THOMPSON, 1998). Ja na Praca do Matadouro, em

frente a escola, a percepc¢do do tempo era outra: o tempo livre ou a fruicdo deste:

O que precisa ser dito ndo é que um modo de vida seja melhor do que o outro,
mas que esse é um ponto de conflito de enorme alcance, que o registro
histérico ndo acusa simplesmente uma mudanga tecnoldgica neutra e
inevitavel, mas também a exploracdo e a resisténcia & exploragdo, e que 0s
valores resistem a ser perdidos bem como a ser ganhos (THOMPSON, 1998,
p. 301).

Acrescente-se a esse fato, a dificuldade de um dos meus irmaos continuar estudando e
vindo a interromper o curso na sétima série, e ndo retornando a escola até os dias de hoje. Sentiu

0 peso no transcorrer de sua vida profissional e pessoal das dificuldades que enfrentou por ndo
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ter completado o processo de escolarizacdo. Ao rememorar as lembrancas referentes a escola,
compreendi que a interrupgdo da educacdo escolar de meu irmao, assim como acontece com
muitas outras criancas das camadas populares, ndo implica dizer que ele ndo foi educado, mas

o foi a partir de outras formas ou possibilidades de educacéo que estdo fora da sala de aula e
dos muros da escola.



FIGURA 5 - Escola Moraes Salles e a Praga do Matadouro.
Fonte: Acervo pessoal do autor.

Ao fundo das arvores da Praca do Matadouro temos o muro da fachada frontal da Escola Moraes Salles. A Escola esté sediada e edificada na Rua Praca Coronel Jacinto
Oso6rio, no Bairro do Matadouro, em Braganca Paulista/SP.
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Nos anos 1988 e 1989, a Escola Moraes Salles esteve sob a diregdo da professora Lais
Zecchin Barrese, chamada de Dona Lais pela comunidade escolar, representava o tipo de pessoa
determinada em relacdo a educacdo de criancas e jovens. Com aproximadamente um metro e
setenta e cinco centimetros de altura e com sua postura sempre ereta e inconfundivel; o seu
olhar fixo nos corredores de sala de aula dava-nos a impressao de que tinha o dominio total da
disciplina dos alunos.

O nosso sentimento de euforia durante o intervalo se invertia quando dona Lais apontava
na escada diante do patio em que estavamos. Ficavamos apreensivos pelo risco de desafiar a
Diretora com divertimentos e artes tipicos dessa idade. No entanto, para aqueles que tiveram a
oportunidade ou mesmo a necessidade de comparecer a sala da Diretoria, por algum tipo de
indisciplina, como eu tive, pode perceber que por tras daquela postura mais fechada e
aparentemente dura, havia um ser humano que trazia em seu coragdo a vontade de educar e
zelar pelo bem de todos na Escola. Por fim, o sentimento que hoje me resta, é o da gratidao para
com ela!

Num periodo de 1989 a 2003, a professora Maria Helena de Brito assume a direcdo da
escola. Uma mulher de poucas palavras, ex-freira, que quando caminhava pela escola atraia o
respeito de todos. Notava-se, |4, o processo de escolarizacdo, principalmente pela disciplina na
organizacao e no controle dos corpos que, além dos comportamentos dos representantes da
escola, poderiam ser notados facilmente ja pela estrutura arquiteténica, cujos muros altos,
portdes e grades separando ambientes, conformavam as criancas e 0s jovens.

Diante dessa “educac¢ao formal [que] pressupde ambientes normatizados, com regras e
padrdes comportamentais definidos previamente” (GOHN, 2006, s.p.), minha vida escolar se
constituia a partir do choque de experiéncias entre as instancias hierarquizadas e normativas
dentro da escola e a vida ordinaria que levavamos como criangas e jovens que conviviam do
lado de fora dos muros da escola, principalmente na Praca do Matadouro. Ressalto que o que
chamo de vida escolar e de vida ordinaria sdo na verdade esferas distintas da vida de uma mesma
pessoa, seja ela crianga ou jovem. Tais esferas podem se conectar em diferentes aspectos e se
antagonizar em outros, mas pertencem historicamente a um dado contexto sociocultural mais
amplo do Pais, matizado por valores e sensibilidades que estdo inscritas no corpo do adulto que
foi aquela crianca. Sendo assim, ao rememorar 0 choque daquelas experiéncias, retomando
lembrancas, mobilizo indicios de valores e sensibilidades do passado, tanto em seu nivel mais
amplo quanto em seu nivel individual.

Ao rememorar minha vida escolar e ordinéria acabei por trazer a tona tracos de uma

escolarizacdo marcada pela disciplina e pelo controle, visto que a tentativa de uma organizacao



42

integrada da vida pessoal, da vida familiar e da vida pablica, para atender aos propdsitos
disciplinares sobrepostos de ordem mental, corporal e social, € um traco permanente do avango
da modernidade, desde os séculos XVI e XVII (HAMILTON, 2001) e que permanecem na
contemporaneidade, inclusive em nosso Pais.

Tal escolarizagdo contribuiu para que, neste trabalho, o pesquisador atentasse para

experiéncias, mediante um olhar sensivel e cuidadoso para o passado, considerando a:

[...] subjetividade do historiador, sua capacidade de alteridade. Como de resto
em dominios da histéria, ele s6 pode compreender o passado na medida em
gue se esforga para compreender os termos nos quais determinadas respostas
— sensibilidades — foram dadas a um determinado tipo de problema oferecido
pelo aparato perceptivo humano — via sentidos — a partir de uma atitude
dialdgica com as experiéncias de outros tempos, e ndo como mero observador
desinteressado, distante ou objetivo.

(PESAVENTO, 2005, s. p.).

Seria gragas as praticas, saberes e na relacdo com o outro é que se permitia esta Educacéo
ndo formal ou mesmo informal? De que educacgéo estamos falando?

E preciso compreender alguns aspectos acerca da Educagio e as suas possibilidades de
concretizagdo. Sob essa perspectiva, Ghiraldelli Junior traz o significado ou sentido do termo

educacéo:

O termo “educacdo” tem sua origem em duas palavras do latim: educere e
educare . A primeira quer dizer “conduzir de fora”, “dirigir exteriormente”; a
segunda indica “sustentar”, alimentar, “criar”. O sentido comum ¢ o de
“instruir” e “ensinar”, mas com conotagoes diferentes que ja indicam posturas
pedagogicas diferentes. A derivacdo dupla da palavra deixa entrever dois
grandes caminhos da filosofia da educacdo no mundo ocidental: por um lado,
0 ensino baseado em regras exteriores em relagdo ao aprendiz, por outro, 0
ensino dirigido no sentido de incentivar o aprendiz a forjar as suas proprias
regras (GHIRALDELLI JUNIOR, 2015, p. 13).

Ao observar o que destaca Ghiraldelli, é possivel perceber e endossar uma Educacdo em
que as palavras s6 fazem sentido quando nos ajudam e possibilitam novas visées de mundo,
incentivando entdo, o aprendiz a forjar suas proprias regras.

E importante ressaltar que a Educacio ndo se findava nesse processo de escolarizag&o
localizado ou edificado neste endereco. Eu mesmo participava de uma educagdo néo formal ou
mesmo informal que muitas vezes acontecia em frente a Escola, na prépria Praca do Matadouro,
construida na cumplicidade, na relacdo com o outro a partir de uma Educacao sensivel e com o

proprio espaco, ou melhor, lugar significado pelas historias e memorias.
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N&o basta a mobilizacdo dessas categorias conceituais, é preciso diferencia-las e, a
principio, demarcar seus campos de desenvolvimento: “a educacdo formal ¢ aquela
desenvolvida nas escolas, com contetidos previamente demarcados” e, conforme mencionado,
ndo menos importante, mas outra forma de acontecer, “a informal, como aquela que os
individuos aprendem durante seu processo de socializa¢do, na familia, bairro, clube, amigos
etc., carregada de valores e culturas proprias, de pertencimento e sentimentos herdados™ e
também ressaltar a educacdo ndo formal, ou seja, “aquela que se aprende ‘no mundo da vida’,
via 0s processos de compartilhamento de experiéncias, principalmente em espacos e acoes
coletivas cotidianas” (GOHN, 2006).

Diante de diversas formas de constru¢do do conhecimento, o da educagéo formal tem
sua centralidade na Escola, tendo em vista ser este 0 espaco por exceléncia do saber
sistematizado, porém a Escola néo é s6 um espaco de aprendizagem (ARAUJO, 2017), no qual
somos instrumentalizados, aparelhados no processo de escolarizacdo que, em principio,
pressupGe uma racionalidade instrumental, cientifica evolucionista, matizada por uma légica
que temos como verdade absoluta se formos incautos. Outra forma de educacdo se da na
interacdo com o outro, dado que este, numa relacdo de alteridade, nos dird quem somos, e que
essa educacdo se da também por meio de uma educacdo ndo menos, mas tdo importante quanto,
a educacdo ndo formal mediada através da educacdo das sensibilidades na perspectiva da
historia cultural.

Compete observar essa educacdo nao formal ou informal, investigando quais 0s espacos
fisicos onde ocorrem 0s atos e 0s seus processos educativos e de que forma se possibilitam a
faculdade do sujeito ser afetado.

Para Gohn (2006), ha trés formas de compreensédo da educacdo na relagdo com o espaco

em que se da, como a educacdo formal, a educacdo nao formal e a educacdo informal:

Na educacdo formal, estes espacos sdo os do territério das escolas, sdo
instituicGes regulamentadas por lei, certificadoras, organizadas segundo
diretrizes nacionais. Na educacéo nao-formal, os espacos educativos
localizam-se em territdrios que acompanham as trajetérias de vida dos grupos
e individuos, fora das escolas, em locais informais, locais onde ha processos
interativos intencionais (a questdo da intencionalidade é um elemento
importante de diferenciacdo). Ja a educacdo informal tem seus espacos
educativos demarcados por referéncias de nacionalidade, localidade, idade,
sexo, religido, etnia etc. A casa onde se mora, a rua, o bairro, o condominio, o
clube que se frequenta, a igreja ou o local de culto a que se vincula sua crenca
religiosa, o local onde se nasceu etc.” (GOHN, 2006).
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Ao conhecer a importancia da complexidade que cerca o urbano e seus lugares de
memorias, teremos mais condi¢des de estabelecer as experiéncias que transpassam o individuo
nesse espaco, € 0 que o fortalece e 0 empodera socialmente, evitando assim, o sofrimento
comunitario que desorienta esse individuo e o torna incompleto (SENNETT, 2003. p. 305).

Os espacos em que ocorre a educacao informal, tais como a Praga do Matadouro, na
comunidade Bragantina, pressupdem uma relacdo de empoderamento identitario e uma das
formas de luta contra a assimetria de poder e distanciamento social tdo presentes nos espagos
urbanos, pois sdo locais em que se trabalha com uma educacéo contra-hegemonica, em paralelo
com a cultura oficial e com os meios formais de educagdo que, por vezes, procuram nos impor
determinada imagem si préprios (LE GOFF, 2003), silenciando uma memdria, uma identidade,
levando a uma seletividade identitaria.

Sennett nos traz a sensibilidade de comparar e incorporar a cidade na relacdo com seus
habitantes. Para ele, as cidades modernas foram intencionalmente projetadas para dificultar as
relagdes humanas, as experiéncias e incentivar a individualidade, que foi potencializada pelo

conforto e pela velocidade.

Essa caréncia dos sentidos tornou-se ainda mais notavel nos tempos modernos
em que tanto se privilegiam as sensacBes do corpo e a liberdade de
movimentos. [...] em seus projetos, urbanistas e arquitetos modernos tinham
de alguma maneira perdido a conexdo com o corpo humano. (SENNETT,
2003, p. 15).

Sennett afirma ainda que:

[...] A plenitude dos sentidos e a atividade do corpo foram de tal forma
erodidas que a sociedade atual aparece como um fendmeno histérico sem
precedentes. [...] A massa de corpos que antes aglomerava-se nos centros
urbanos hoje esta dispersa, reunindo-se em p6los comerciais, mais preocupada
em consumir do que com qualquer propdsito mais complexo, politico ou
comunitéario (SENNETT, 2003, p. 19).

A Praca também se apresenta como um lugar de encontro, um territério de experiéncias
humanas que aconteciam do lado de fora dos muros da escola, permitindo a circulagdo dos
Corpos e a sua permanéncia, aspectos de pulsao, desejo na perspectiva do corpo, corporalidade
e corporeidade que se inscrevem nesta construcdo social datada historicamente, pois tem uma
dada percepcéo historicamente datada. Homem matizado por memdrias e sensibilidades, por si
e pelas suas experiéncias, tem no corpo um objeto de conhecimento. Cada sociedade percebe e

entende o corpo de uma forma. Ao se reportar a Praga como um lugar de experiéncia, é possivel
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desnaturalizar o corpo enquanto género, ideal disciplinar, desnaturalizar sentimentos diante das
manifestacoes t&o viscerais, proporcionando, de certa forma, a ruptura das relagGes capitalistas
que podem ser observadas nos espacos publicos.

Diante disso, a Praca, reconhecidamente um local publico, permite a socializacdo, o
flanar de corpos, e este corpo que rompe, tenciona, traz as marcar, dor, se volta e revolta; rompe
com o corpo que é disciplinado e inscreve no corpo a dor, o temor, fragilidades que conformam
e educam na constituicdo de seus limites e territorio. Significacdo que acontece na alteridade,
socialmente nas relagdes com o outro. “Relagdo, interagao e troca nem sempre tranquilas, nem
sempre desejaveis, nem sempre possiveis” (GUIMARAES, 2007, p. 26).

Pensar educacgdo das sensibilidades e como um corpo é subjetivado pelas experiéncias
atravessadas em um espaco urbano cuja intencionalidade supostamente vislumbrada pela
legislacdo, além da propria disposicdo da trama urbana que € plural, visa a uma conformacéo

desse corpo. Diante disso, Soares (2011) afirma como podem ser educados 0s corpos:

Os corpos sdo educados por toda realidade que os circunda, por todas as coisas
com as quais convivem, pelas relacfes que se estabelecem em espacos
definidos e delimitados por atos de conhecimento. Uma educagdo que se
mostra com face polissémica e se processa de um modo singular: da-se néo sé
por palavras, mas por olhares, gestos, coisas, pelos lugares onde vivem
(SOARES, 2011, p. 110).

Nessa polissemia, cada um, mobilizando o seu repertorio na relacdo com o outro, extrai
um significado.

A educacdo das sensibilidades trata de uma educacdo que emerge de experiéncias
sensoriais experimentadas ao longo de uma vida e que de certa forma nos atravessam, nos
deslocam e que de algum modo ficam inscritas no nosso corpo e sao capazes, se potencializadas,
de desenvolver em n6s uma percepcao que, além de ser um encontro da mente com o mundo, é
também um encontro do passado com o presente (MATOS, 2008). Matos (2008) explica como

essa experiéncia histdrica de vida se estabelece com o corpo.

A vida é uma experiéncia histérica que se tem com e no corpo, incluindo
etapas, marcos temporais, de identidades, de género e marcas étnicas, também
necessidades e funcgdes fisicas [...]. Para além dessas dimensdes, no e com o
corpo, se desenvolvem as percepcdes e sensitividades (visdo, olfato, tato e
audicdo, gustacdo), os canais culturais de comunicacdo (movimentos,
expressdes, gestos, linguagens) seus usos e préticas, e também as
sensibilidades (dor, esperanga, amor saudades etc.), que tornam 0 corpo uma
ancora de emogdes (MATOS, 2008, p. 243).
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E nas relag@es sociais que emerge a educago das sensibilidades e esta é uma forma de

perceber o mundo.

[...] sensibilidade como outra forma de apreensdo do mundo para além do
conhecimento cientifico. As sensibilidades corresponderiam a este nlcleo
primério de percepcdo e tradugdo da experiéncia humana que se encontra no
amago da construcdo de um imaginario social. O conhecimento sensivel opera
como uma forma de reconhecimento e traducédo da realidade que brota ndo do
racional ou das constru¢des mentais mais elaboradas, mas dos sentidos, que
vém do intimo de cada individuo. As sensibilidades compete esta espécie de
assalto ao mundo cognitivo, pois lidam com as sensa¢des, com o emocional,
com a subjetividade, com os valores e os sentimentos, que obedecem a outras
I6gicas e principios que n&o os racionais. As sensibilidades sdo uma forma do
ser no mundo e de estar no mundo, indo da percep¢do individual a
sensibilidade partilhada (PESAVENTO, 2005 s. p.).

E a experiéncia requer a necessidade de parar para a percepcao dos sentidos:

[...] requer parar para pensar, parar para olhar, parar para escutar, pensar mais
devagar, olhar mais devagar e escutar mais devagar; parar para sentir, sentir
mais devagar, demorar-se nos detalhes, suspender a opinido, suspender o
juizo, suspender a vontade, suspender o automatismo da agédo, cultivar a
atencdo e a delicadeza, abrir os olhos e os ouvidos, falar sobre 0 que nos
acontece, aprender a lentidao, escutar aos outros, cultivar a arte do encontro,
calar muito, ter paciéncia e dar-se tempo e espaco (LARROSA, 2014, p. 24).

Acredito na Escola que pode proporcionar outras experiéncias e aprendizagem, que é
possivel ter praticas dialdgicas na interacdo (BAKTHIN 1992) e relacdo com o outro, pois a
partir do momento em que o professor estabelece uma relacdo de reciprocidade no
empoderamento em aula com aluno e reconhece que de onde ele fala, independentemente do
lugar social de que venha, ha saberes apreendidos e que, neste intercambiar de experiéncia,
possibilita a construcdo do conhecimento. Sdo outras formas de pensar com uma percepgao
coletiva dessa construcdo de conhecimento que pressupde a alteridade na relacdo com outros
(BEJAMIM, 2012).

[...] A experiéncia quando cai em mdos de alguém capaz de dar forma a esse
tremor, entdo, somente entéo, se converte em canto. E esse canto atravessa o
tempo e 0 espago. E ressoa em outras experiéncias e em outros tremores e em
outros cantos. Em algumas ocasides, esses cantos de experiéncia sdo cantos de
protesto, de rebeldia, cantos de guerra ou de luta contra as formas dominantes
de linguagem, de pensamento e de subjetividade. Outras vezes sdo cantos de
dor, de lamento, cantos que expressam a queixa de uma vida subjugada,
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violentada, de uma poténcia de vida enjaulada, de possibilidade presa ou
acorrentada. (LARROSA, 2014, p. 10).

No que diz respeito a experiéncia e do seduzir-se pela ideia do flaneur (BENJAMIM,
1994), aquele que resiste demonstra um contrassenso vivido nos dias atuais, em que n0s somos
sujeitos ultrainformados, transbordantes de opinides e superestimulados, mas também sujeitos
cheios de vontade e hiperativos, em que nada disso possibilita a experiéncia (LARROSA, 2014).
Essa “experiéncia de que trata Benjamim ¢ algo que ultrapassa a esfera individual, que
transcende geracOes, posto que € uma memoria viva e comum, que tem sua forca na
transmissibilidade” (GUIMARAES, 2007, p. 11).

Compreender essa experiéncia proposta por Benjamim que supera a dimenséo
individual, provoca-nos a propor possiveis conexdes entre sensibilidades, letramento e a
legislacdo, que ganham visibilidade e materialidade no corpo - enquanto uma entidade que €
social, sensivel e historica, para além de ser uma realidade anatémica, fisiologica e bioldgica.

A par de tal provocagdo, considerando a origem e natureza das fontes documentais
privilegiadas na pesquisa, confronta-las entre si e, simultaneamente, com as minhas proprias
rememoracGes e reminiscéncias, como ja pontuamos, estimulou-nos a refletir sobre a
escolarizacdo e/ou a falta dela, na perspectiva do letramento que para Kleiman é “[...] conjunto
de préticas sociais que usam a escrita, enquanto sistema simbolico e enquanto tecnologia, em
contextos especificos, para objetivos especificos” (KLEIMAN, 1995, p. 19)

O letramento académico ou escolarizado pressupde que “[...] as pessoas se tornam
letradas observando e interagindo com outros membros do Discurso até que as formas de falar,
atuar, pensar, sentir e valorizar comuns a esse Discurso se tornem naturais a elas”. (ZAVALA,
2010, p. 72-73)

Por conseguinte, é possivel, por um lado, compreender que o letramento de uma
comunidade ou de um individuo é o conjunto de préaticas em gue se envolve e que refletem as
diferentes relacBes que estabelecidas com a escrita, 0 que remete a compreensao do letramento
como 0 modo como as praticas sao interpretadas em uma determinada situacdo social que
demanda o uso dessa forma da lingua. De outro lado, é impossivel compreender o letramento
ignorando as atividades ou praticas humanas, visto que ele esta imbricado na vida social e na
construcdo do pensamento, interligado na histdria, na linguagem e na aprendizagem (TORRES,
2009).

Logo, as discussdes teoricas sobre o letramento reconhecem maior complexidade nas
praticas mobilizadas pela escrita, para além da alfabetizacdo, situando-o também na esfera das

tensdes, disputas simbdlicas e conflitos. Essa percepcéo sinaliza potencialidades outras para a



48

compreensdo dos saberes, préaticas e sensibilidades de diferentes camadas sociais, para além do
conhecimento escolar. E preciso lembrar que o pesquisador foi uma crianca que viveu e cresceu
no periodo de reabertura politica do Brasil, em uma cidade do interior paulista, que estudou na
escola publica e conviveu com a evasdo de seu irméo da educacéo escolar, evasao que foi fruto
de dificuldades econémicas, com as quais conviveram e ainda hoje convivem parcelas
significativas da populacdo brasileira?.

Na regido de Braganca Paulista, no periodo de 1991 a 2010, levantamos o percentual de
criancas e jovens que estavam frequentando ou tendo completado a escolaridade, indicando a
situacdo de escolaridade entre a populacdo em idade escolar do estado que compunha o indice
de desenvolvimento humano do municipio (IDHM) de Educagdo. Em Braganca Paulista, 2010,
a proporcao de criancgas de 5 a 6 anos na escola era de 92,44%. No mesmo ano, a proporcao de
criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é de 87,98%; a
proporcdo de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de 66,00%; e a
proporcao de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo é de 53,05%. Entre 1991 e
2010, esses percentuais aumentaram, respectivamente, em 59,63 pontos percentuais, 33,67
pontos percentuais, 38,95 pontos percentuais e 37,13 pontos percentuais. Em 2010, 89,15% da
populacdo de 6 a 17 anos do municipio estavam cursando o ensino basico regular com até dois
anos de defasagem idade-série. Em 2000 eram 86,60% e, em 1991, 82,66%. Dos jovens adultos
de 18 a 24 anos, 15,35% estavam cursando o ensino superior em 2010. Em 2000 eram 9,56%
e, em 1991, 5,99%.

Isso feito, destacamos que, no ordenamento juridico existe o Principio Etico do Bem
Comum, definindo que as leis séo feitas para o coletivo, e ndo para os sujeitos como individuos.
Partindo da definicdo de bem comum, a justica brasileira considera que bem comum é algo que
deve atender a todos brasileiros indistintamente visando promover a justica. Nesse sentido,
discutimos a lei quando da sua aplicabilidade traz em seu bojo uma funcdo educativa e
pedagbgica, pois se propde como referencial basico de conduta para os sujeitos em comunidade.
Botelho e Schwarcz nos alertam para o fato de que “A forma institucional assumida pela Escola
Moderna é dotada da expectativa de que deveria constituir-se em um espaco publico onde se
articula o comum e sao tratadas as diferengas” (BOTELHO, SCHWARCZ, 2011, 186).

Por conseguinte, quando propomos um olhar para legislacéo articulados com a educacao

das sensibilidades, levamos a considerar que o legislador, ao elaborar as leis, tem em vista a

2 Pesquisas realizadas no site http://www.atlasbrasil.org.br, acesso em 17/07/2019, as 20h.
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finalidade delas em razéo das condic@es socioculturais de uma determinada época. Servem-nos

de apoio, as licbes de Aquino em que:

O fim da lei é o bem comum. A lei deve ser escrita ndo em vista de um interesse
privado, mas a favor da utilidade comum dos cidaddos. Portanto é necessario que as
leis humanas sejam proporcionadas ao bem comum” (Tomdas de Aquino. Suma
Teoldgica. (AQUINO, 2005, p. 594).

Compreendemos que embora cada ser humano tenha sua singularidade, sua natureza o
inclina para uma existéncia com o outro, em uma relacdo que pressupe interacdo dialdgica.
Sintonizados com o autor, observamos que a educacgéo das sensibilidades pressupde tal relagcéo
no que tange a garantia de convivéncia democratica. Imaginamos, enquanto educador, outras
formas de construir conhecimento e que € possivel pensar a educacao na relacdo com o outro,
substituindo o autoritarismo pelo respeito as dificuldades e diversidade, mesmo com as leis em
punho.

Nesse contexto, no proximo capitulo problematizaremos a leitura da Constituicdo
Federal de 1988, com foco no capitulo que trata a Educacdo, ao mesmo tempo em que a
confrontamos com periddicos nacionais. Nesta perspectiva metodoldgica, pela primeira vez,
encontramos o uso da expressdo Escolas Comunitarias no texto constitucional.

Assumimos o documento juridico como fonte documental, oriundo de praticas sociais
gue em nossa percepcao, para além da finalidade de garantir o bem comum da comunidade, sdo
matizadas por tensdes, disputas e conflitos. Por isso, em nossa pesquisa consideramos que €
necessario desnaturalizar qualquer texto legal. Ao olhar para a Constituicdo, a identificamos
ambivalentemente tanto como elemento que institui e mobiliza diferentes praticas sociais
guanto como elemento constituinte e catalisador dessas praticas. Tomamos a Constituicdo de
1988 como um registro ou testemunho do passado, cuja materialidade atesta que sua elaboracéo
e consolidacdo sdo fruto da intencionalidade humana. Em funcdo disso, registra as marcas da
origem social daqueles que se envolveram em sua elaboracéo, bem como as caracteristicas do
contexto histérico ao qual pertence. Portanto, em razdo disso, € possivel afirmar que, na

Constituicdo de 1988, ndo ha neutralidade.
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2 A CONSTITUICAO DE 1988 E A EDUCACAO SUPERIOR

Neste capitulo, abordamos a CF/88, privilegiando o seu Capitulo Il Educacdo, da
Cultura e do Desporto e nele, em particular, focalizamos a Secéo I, em seus Artigos 205 a 214
porque tratam especificamente a educagdo no Brasil. Tal procedimento levou em conta que a
CF/88, em seu Titulo 1l Dos Direitos e Garantias Fundamentais, no Capitulo Il Dos Direitos
Sociais, determina em seu Artigo 6° que a educacdo € um direito social, assim como o0 séo a
“[...] a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Em um outro movimento, confrontamos algumas noticias de periddicos de circulacao
nacional situando-as no contexto sociocultural do periodo, com o mote de ampliarmos nossa
compreensédo do impacto da CF/88 na sociedade brasileira. Adotamos tal procedimento tendo
em vista as mudancas e implicagdes decorrentes de sua promulgacdo na area educacional, no
que tange as ICES. Por conseguinte, consideramos tanto a CF/88 quanto tais periédicos como
fontes documentais historicas, oriundas de letramentos, saberes e préaticas, atravessados por

intencionalidades, matizados por indicios de tensdes, disputas e conflitos sociais.

2.1 OS ARTIGOS 205 A 214 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo de 1988, denominada pelo grupo politico de Ulisses Guimardes do
PMDB como Constituicdo Cidada®, foi elaborada no processo de redemocratizacdo do Pais,
procurou garantir os direitos das minorias sociais e segmentos menos abastados da populacdo e
traz os principios basicos da cidadania.

Focalizamos, na sequéncia, alguns artigos da Constituicdo de 1988 (do 205 ao 214) com
intuito de saber como a educacdo &, nela, tratada neste texto legal e salientar alguns aspectos

que julgamos importantes em conexdo com a tematica da pesquisa - as ICES. Optamos por

3 No Discurso de Ulysses Guimardes em 05 de outubro de 1988 - Promulgacéo da Constituicdo Federal, ele afirma
“A exposi¢do panordmica da lei fundamental que hoje passa a reger a Nagdo permite conceitud-Ila, sinoticamente,
como a Constituicdo coragem, a Constituicdo cidadd, a Constituicdo federativa, a Constituicdo representativa e
participativa, a Constituicdo do Governo sintese Executivo-Legislativo, a Constitui¢do fiscalizadora”. Fonte:
http://www2.camara.leg.br acesso em 06 de marco de 2018.
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abordar com particular atencéo os Artigos que tratam do ensino superior, aos demais fizemos
mencdo e pontuamos as principais caracteristicas deles. Abordamos esses Artigos
separadamente porque consideramos que, com tal procedimento, garantimos maior clareza as
ideias que mobilizamos em nossas analises.

Essa Constituicdo passa, evidentemente, a vigorar no pais assim que ela é promulgada,
deixando rastros ou testemunhos do passado, enquanto uma producdo humana na qual ndo ha
neutralidade. A CF/88 voltou-se sobretudo a manutencdo da ordem social e a hegemonia das
elites brancas (BOTELHO, SCHWARCZ, 2011).

Se, por um lado, é certo que CF/88 trouxe avancos significativos no que diz respeito aos
direitos das minorias, contudo, na atualidade vemos arrefecer a defesa e manutencdo dos
direitos constitucionais voltados a educacdo publica enquanto um direito social e um dever do
Estado. Por conta disso, optamos por dar énfase aos Artigos 205 a 214 da CF/88, em nossa
dissertacdo.

Ao optar pela anélise do 205 ao 214 da Constituicdo de 1988, temos em mente que 0s
documentos em geral sdo produzidos por érgdos de representacdes ou individuos, em vista de
uma utilizacdo, com um “[...] objetivo imediato, espontaneo ou ndo, sem a consciéncia da
historicidade, do carater de "fonte” que poderiam] vir a assumir mais tarde” (ROUSSO, 1996,

p. 87). Por causa disso, fomos ao encontro de Le Goff quando afirma que:

O documento ndo é indcuo. E, antes de mais nada, o resultado de uma
montagem, consciente ou inconsciente, da histdria, da época, da sociedade que
0 produziu, mas também das épocas sucessivas durante as quais continuou a
viver, talvez esquecido, durante as quais continuou a ser manipulado, ainda
que pelo siléncio. O documento é uma coisa que fica, que dura, e o
testemunho, o ensinamento [...] que ele traz devem ser em primeiro lugar
analisados, desmistificando-lhe o seu significado aparente. O documento é
monumento. Resulta do esforco das sociedades historicas para impor ao futuro
— voluntéria ou involuntariamente — determinada imagem de si proprias (LE
GOFF, 2003, p. 537-538).

A luz dessa consideracdo, as questdes abaixo nos mobilizaram sobremaneira, porque

elas nos estimularam a refletir sobre estes questionamentos:

Quem faz a Historia da Educagdo? De que problema part[e]? Quando fazemos
Histéria da Educag@o, quando cometemos essa dificil “operacdo”, o que
escolhemos? Olhamos, mesmo de soslaio, para sabermos por que falamos do
gue falamos? (LOPES, 2004, p. 27).
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Tendo em mente esses questionamentos e reportando-nos a legislacdo sobre educacéo,
perguntamo-nos que direitos ela institui e resguarda? Que deveres pressupde? Quais questdes
ela objetiva dirimir no presente? Como ela propde e se apresenta para organizar 0 convivio
social — o convivio dos corpos operacionalizados em que se nega a humanizacéo pelo direito?

Esta convivéncia do ser humano com seu semelhante exige a fixagédo de limites e regras
para alcancar a coexisténcia pacifica, com prerrogativas, direitos e obrigacdes, para todos 0s
membros da sociedade. O homem ndo vive s0, isoladamente, ja que, em dependéncia um do
outro, por natureza, busca instintivamente a vida em sociedade, contudo € mister reconhecer
que existem interesses conflitantes entre diferentes segmentos sociais que, muitas vezes,
provocam desigualdade no acesso aos direitos e no cumprimento dos deveres de cada cidad&o.

Para Saviani, a:

[...] legislacdo se revela um instrumento privilegiado para a analise critica da
organizagdo escolar [em seus diferentes niveis] porque, enquanto mediacéo
entre a situacdo real e aquela que é proclamada como desejavel, reflete as
contradicOes objetivas que, uma vez captadas, nos permitem detectar 0s
fatores condicionantes da nossa a¢ao educativa (1983, p. 154-155).

No entanto, entendemos que a relacdo entre a legislacdo e a organizacdo escolar é
politica e precisa, por isso, ser investigada na esfera constitucional, pois por vezes, ela sofre
alteracbes no decorrer da histéria do Pais, as quais podem ser banalizadas se ndo forem
problematizadas, principalmente com o olhar que esteja voltado para a educagdo das
sensibilidades:

[...] é imperioso reconhecer que néo é suficiente ir as fontes esperando nelas
observar sensibilidades forjadas, transformadas, em disputa. Pelos seus
proprios tragos fugidios e ndo tangiveis, compreender as sensibilidades de
outrora nos exige compreender um mundo em constante transformacéo, onde
a experiéncia é observada ndo em fluxos lineares de tempo, mas em estilhacos
que embaralham os olhares; onde individuos afirmam suas maneiras de viver
contra todo tipo de constrangimento, ainda que aquelas maneiras ndo sejam
do agrado dos pesquisadores incapazes de no minimo alteridade em relagéo as
experiéncias de homens e mulheres de outros tempos e lugares; onde a
complexidade da vida e do mundo social se mostravam na sua inteireza para
além dos jogos prescritos por governos ou grupos sociais dominantes
(TABORDA, 2018, p. 128).

De modo geral, o que vem a ser uma Constituicdo, em especial o documento juridico
denominado Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988? A resposta a esse

guestionamento é dada por Silva:
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A palavra constituicdo é empregada com Vvarios significados, tais como: [...]
“A lei fundamental de um Estado”. .... Neste sentido ¢ que se diz que todo
Estado tem constituicdo, que é o simples modo de ser do Estado. A
constituicdo do Estado, considerada sua lei fundamental, seria, entdo, a
organizagdo dos seus elementos essenciais: um sistema de normas juridicas,
escritas ou costumeiras, que regula a forma do Estado, a forma de seu governo,
0 modo de aquisicao e o exercicio do poder, o estabelecimento de seus érgaos,
os limites de sua acdo, os direitos fundamentais do homem e as respectivas
garantias. Em sintese, a constituicdo € o conjunto de normas que organiza 0s
elementos constitutivos do Estado (SILVA, 2011, p. 37-38).

Lei maior ou fundamental do pais, € ela que estabelece normas que figuram como da
mais alta relevancia para a vida politica do Pais, ja que contém normas alusivas a organizacédo
basica do Estado, ao reconhecimento e a garantia dos direitos fundamentais do ser humano, as
formas, aos limites e as competéncias do exercicio do Poder. O constitucionalismo ndo possui
uma defini¢ao canénica. E comumente aceito, porém, que ele se estrutura a partir de pelo menos
trés exigéncias: a imposicdo de limites ao poder do governo, a adesdo ao principio do Estado
de direito e a protecdo aos direitos fundamentais. Acrescentamos que em qualquer sociedade é
necessario se protegerem os direitos das minorias sociais, pois reconhecemos que a lei é igual
para todos, mas nem sempre sua aplicacdo € equanime.

No Art. 205 da CF/88 temos que “educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho”.

Pensar a educacdo, contemplada no texto constitucional que a reconhece como um
direito de todos, significa reconhecé-la como publica, um direito de todo e qualquer cidadéo. O
texto no Artigo 205 evidencia que o documento que deveria nos servir como diretriz norteadora,
dada a Constituicdo como documento prescritivo maior de um Pais, ao mencionar as expressées
“promovida e incentivada”, no intuito de colocar a educagdao em evidéncia, fomenta, incentiva
e estimula, mas em contrapartida, ao fazé-lo, apenas tangencia o direito a educacao e ndo o toma
como fundamental e de natureza social.

O Art. 206. Determina que:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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\% - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas*;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo
escolar publica, nos termos de lei federal®.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacao de prazo para
a elaboragéo ou adequacéo de seus planos de carreira, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios®.

No Art. 206, chamamos a atencdo especificamente para o item Il1, porque ele determina
como um dos principios do ensino o “[...] pluralismo [...] e coexisténcia de institui¢fes publicas
e privadas de ensino”. E nesse Artigo que encontramos a primeira referéncia as instituicdes
privadas. Além de colocar a educacdo como um dever do Estado, o Artigo 206, no inciso I,
reconhece a possibilidade de esse direito ser explorado pelas instituicbes privadas com fins
lucrativos.

O Art. 207 estabelece que:

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei’.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica’.

A Constituicdo Federal e a Emenda 66, referem-se as universidades (publicas e privadas)
em duas oportunidades: no inicio do Art. 207 e em seu paragrafo primeiro. No inicio do Artigo,
o faz para conferir as universidades autonomia; e, em seu primeiro capitulo, para possibilitar-
Ihe a contratacdo de docentes estrangeiros. A Constituicdo Federal faz uma distin¢do clara
quando trata dos varios fundamentos educacionais do ensino basico e dos fundamentos
educacionais quando estes se referem as universidades, enquanto instituicdes do ensino
superior.

Com relagéo a esse artigo, perguntamo-nos: quais as diferencas que existem entre as
faculdades, os centros universitarios e as universidades? Quais as responsabilidades, esferas de

atuacdo e finalidades que as diferenciam entre si?

4 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.
% Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.
® Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.
" Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996.
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Com base no Decreto n° 5.773/06, as instituicGes de educacédo superior, de acordo com
sua organizacgéo e respectivas prerrogativas académicas, sao credenciadas como: | - faculdades;
Il - centros universitarios; e 11 - universidades.

As instituicdes sdo credenciadas originalmente como faculdades. O credenciamento
como universidade ou centro universitario, com as consequentes prerrogativas de autonomia,
depende do Ministério da Educacgéo, enquanto 6rgdo regulador.

S8o centros universitarios as instituicdes de ensino superior pluricurriculares,
abrangendo uma ou mais areas do conhecimento, que se caracterizam pela exceléncia do ensino
oferecido, comprovada pela qualificacdo do seu corpo docente e pelas condigdes de trabalho
académico oferecidas a comunidade escolar. Os centros universitarios credenciados tém
autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao
superior.

As universidades se caracterizam pela indissociabilidade das atividades de ensino,
pesquisa e extensao, sendo estabelecidas regras proprias pelo Decreto n® 5.773/06 no paragrafo
1° que “a criagao de universidades federais se dard por iniciativa do Poder Executivo, mediante
projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional”. Sdo instituigdes pluridisciplinares de
formagdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por: | - produgao intelectual “institucionalizada”
mediante o “estudo sistematico” dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista
cientifico e cultural quanto regional e nacional. Causa-nos estranheza que se reconhe¢ca em um
Decreto que regulamenta um Artigo constitucional, atribua apenas as universidades a
responsabilidade pela triade (ensino, pesquisa e extensdo), pois consideramos que estes
pressupostos sejam inerentes a educacdo independentemente do nivel. 1l - um terco do corpo
docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado ou doutorado; e Il - um ter¢o do
corpo docente em regime de tempo integral.

No mesmo Decreto n® 5.773/06, no paragrafo 2° estabelece que a criacdo de
universidades privadas se dara por transformacao de institui¢cfes de ensino superior ja existentes
e que atendam ao disposto na legislagéo pertinente.

Conforme o artigo 207 da CF/88, as Universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensdo, sendo-lhes facultado, bem como as
instituicOes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, admissdo de professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da Lei. O pressuposto basico de sua autonomia universitaria é que o

ensino e pesquisa exigem liberdade, mas esta liberdade deve se dar nos limites constitucionais.
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Uma prerrogativa ou um privilégio? O fato é que a questdo da autonomia universitéria
tem provocado debates candentes na redefini¢do do ensino superior publico e privado no Brasil.
No entanto, esse Artigo ndo estabelece que essa autonomia deveria figurar como uma
responsabilidade social, visando a garantir o direito fundamental a educacdo. Nesse aspecto,

vamos ao encontro de Botelho e Schwarcz quando propdem que:

Considerando que a educacdo direito publico assegurado a todos os cidadaos
brasileiros e que, para tanto, o Estado devera organizar la no sentido de melhor
atender a exigéncia legal, podemos avaliar que é obrigacdo do poder publico
ndo s6 criar meios para oferecer a educagdo, como também controlar a sua
oferta no setor privado (BOTELHO, SCHWARCZ, 2011, 185).

A educacdo esta colocada no Art. 208 como um dever do Estado que se efetivara
mediante a garantia de gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental e sua progressiva
extensdo para o ensino médio, assim como atendimento educacional especializado para 0s

portadores de deficiéncia:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria®;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito®;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade??;

\% - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de

programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacg&o e assisténcia a salde.

81° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

83° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola.

O Art. 209 explicita as condi¢Oes de funcionamento a iniciativa privada em dois topicos,
nos quais determina que ela podera atuar em tal area desde que se observem as seguintes

condigdes: | - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional. Contudo, ndo especifica

8 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.
® Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996.
10 Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.
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ou deixa claro quais as reais condi¢Oes para exploracdo da iniciativa privada no direito
fundamental da educacgdo; Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico,
flexibilizando a autorizacdo mediante avaliacdo de 6rgdo competente.

No Art. 210, sdo fixados contetdos minimos para o ensino fundamental. Os Art. 211 e
212 determinam que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino, cabendo a Unido organizar e financiar o sistema
federal de ensino “[...] dos Territorios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria”. Determina ainda que cabe aos Municipios
cuidar do ensino fundamental e pré-escolar. O Art. 212 fixa a maneira como se efetuara a
aplicacdo dos recursos publicos nos niveis federal, estadual e municipal.

O Art. 210 trata dos:

[...] conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formag&o basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° - O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.!!

No Art. 211 temos os sistemas de ensino organizados em regime de colaboragcdo em suas
diferentes esferas [...] A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Nesse Artigo

fica estabelecido ainda que:

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiara as institui¢ces de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.*

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil3,

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio*“.

11 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996.
12 Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996.
13 Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996.
4 Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996.
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8§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e 0s Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatério.t®

8§ 5° A educacéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular®.

O Art. 212 estabelece as porcentagens dos recursos a serem investidos na educacao pelas
diferentes esferas do poder publico. De acordo com esse Artigo:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° - A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
nacional de educacdo.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuigdes sociais e outros recursos or¢gamentarios.

8§ 5° A educag&o bésica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuigdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da
lei. (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

8§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacéo da contribuicao social do
salério-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de 4
Constituicdo Federal alunos matriculados na educagéo basica nas respectivas
redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

Na Constitui¢do a expressao “escolas comunitarias”, confessionais ou publicas aparece
pela primeira vez no Art. 213.

O Art. 213. Determina a destinacdo dos recursos publicos as escolas publicas:

[...] podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nd&o-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacéo; Il - assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra
escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades.

8 1° - Os recursos de gue trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que

15 Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009.
18 Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.
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demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na
localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico.

Com a redemocratizacdo do Pais permanece latente que o desenvolvimento da
comunidade continuou sendo considerado a maneira mais adequada para impulsionar o
desenvolvimento, inspirando as estratégias do Ministério da Integracdo. Neste periodo, sob o
Governo de Jose Sarney, foi criada a Secretaria Especial de Ac¢do Comunitaria (SEAC),
priorizando uma linha de acéo assistencialista (Decreto n°® 91500 de 30/07/1985 / PE - Poder
Executivo Federal (D.O.U. 31/07/1985).

Até esse momento, a lei fazia distin¢do apenas entre as escolas publicas e escolas
particulares. Com a promulgacdo da CF/88, é destacado do universo das escolas particulares
um conjunto de escolas, que se diferenciam em relacdo as demais particulares e que se
aproximam, por algumas de suas caracteristicas, da escola publica.

O fato de a CF/88 enumerar as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
estaria a indicar o reconhecimento de que, nelas, se verifica uma natureza institucional que as
predispde a cumprir uma destinacdo coletiva. Em outras palavras, as ICES, o patriménio, a
administracdo e 0s servicos teriam ja um caréater coletivo, tornando-as, por isso, aptas a receber
recursos publicos em vista de sua destinacdo publica.

De acordo com Art. 214 da CF/88 temos estabelecido que:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis
e a integracao das acOes do Poder Publico que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

1 - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacdo para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

Em consequéncia, podemos retomar caracteristicas da lei e destacar o seu grande
problema fazendo uma analogia simplista com nosso cotidiano. Podemos comparar
hipoteticamente a lei como uma fotografia e a vida como um filme, ou seja, a todo instante
nossa vida muda, surgindo questdes inerentes ao presente em nossa vida que supostamente

deverdo ser dirimidas com a lei, mas ao retomar a leitura fria da lei percebemos que ela é



60

estatica, ja ndo consegue mais resolver o problema de vida como desejavel pelo legislador, por
isso ndo d& conta da realidade que é mais abrangente.

Ao refletirmos sobre texto constitucional e considerando os artigos elencados na
Constituicdo como uma Lei principioldgica, o que significa dizer que ela é pautada em
principios, pressupde que os artigos ndo ddo conta de todas as questdes sobre a Educagdo, mas
que estabelece 0 que se espera de acordo com principios constitucionais.

E preciso um olhar sensivel para a legislacdo que esta posta e certamente imposta,
compreendendo que a letra da Lei devera ser respeitada, mas fundamentalmente entender que a
realidade é mais abrangente. E nitida a intenc&o do legislador ao buscar, com a letra da Lei,
convencer e influenciar a todos, pois o faz a partir de um texto legal, cujas expressoes de
linguagem emanam de um projeto politico que tem matizes singulares na legislacdo. Assim,
podemos considerar que as mudancas ocorridas na legislacdo da educacdo nos ultimos anos,
mesmo que determinadas por uma dindmica mais ampla, tanto do ponto de vista econémico e
social quanto cultural, ndo ocorrem segundo uma légica Unica e linear, mas refletem

divergéncias e convergéncias, conflitos de interesses, lutas e disputas.

2.2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 NOS PERIODICOS DE CIRCULACAO
NACIONAL: POR ENTRE TENSOES E DISPUTAS RELATIVAS AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE NATUREZA SOCIAL, DENTRE ELES A EDUCACAO

Como proposta de um outro movimento, destacamos algumas noticias de periddicos de
circulacdo nacional situando-as no contexto sociocultural do periodo. Reconhecemos a CF/88
e tais periodicos como fontes documentais historicas, matizadas pelas tensdes, disputas e
conflitos da época, oriundas de letramentos, saberes e préaticas, atravessados por
intencionalidades.

Por conseguinte, ao destacar tais noticias, procuramos confronta-las com nossas
reflexGes e analises relativas a legislacdo, mobilizadas no capitulo anterior e & luz também de
reminiscéncias e rememoracdes de nossa infancia e juventude. Sendo assim, a identificacdo e
selecdo de algumas noticias e ndo de outras, trazem as marcas do lugar social onde produzimos
nossa pesquisa tanto quanto as da nossa subjetividade. O primeiro capitulo dessa dissertacdo
traz uma narrativa da época pesquisada gque se constroi pelo imbricamento da experiéncia da

escolarizacéo e das redes de sociabilidades vividas pela crianca e pelo jovem que um dia o
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pesquisador foi. Neste capitulo, tal narrativa é tensionada na constru¢do de uma narrativa
diversa, que traz e mobiliza outras questdes do periodo pesquisado, o que estimulou o
pesquisador a rever-se na relacao dos valores e ideias que trazia do passado na relacdo com o
tempo presente.

Assim sendo, retomamos o0 ano de 1987, em 1° de fevereiro (site da Camara Federal),
quando se iniciam os trabalhos que resultariam, mais tarde, em uma nova CF com a instalacéo
da Assembleia Constituinte. No dia seguinte, temos a eleicdo do Presidente da Assembleia
Constituinte. Ao longo do més de fevereiro decide-se que ndo haveria anteprojeto. O texto seria
construido a partir dos trabalhos das 24 subcomissdes. No dia 1° de abril propde-se a
organizacao das atividades com a instalacdo das oito comissdes tematicas, divididas em 24
subcomissbes. Em 7 de abril, ap6s da instalacdo das subcomissdes determinam-se a eleicéo de
seus presidentes e a dos relatores. De 7 de abril a 25 de maio, as Subcomissdes tematicas
realizam 192 audiéncias publicas, com o0s mais variados grupos sociais. O Congresso
Constituinte entra na fase das deliberacbes em Plenario e as comissdes sdo divididas em

tematicas:
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Plendrio da Assembleia Constituinte (1987/1938)

Emendas Fopularas
¢ (A 24 Rl da ANC)

Comissao de Sistem aﬁza,;ég ..........................

Subcomizsdo dos Direitos
e Garantias Individuais

Subcomissao dos Estados

Subcomizsda dos Direitos
Politicos, dos Direitos
Coletivos e Garantias

Subcomissao da
Macionalidade, da
Soberania & das Relaches
Internacionais

Comissdo da Soberania e
dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher

Comissdo da
Organizacéo do Estado

Subcomissdo dos
Municipios e Regites

Subcomiss&o do Poder
Legislativo

Subcomissdo da Unido,
Distrito Federal e
Territorios

Subcomiss&o do Poder
Executivo

Subcomissdo do Poder
Judicidrio e do Ministério
Publico

Comissdo da Organizacéo
dos Poderes e Sistema de
Governo

Comissdo da
Organizacdo Eleitoral,
Partidaria e Garantia

das Instituictes

Subcomissao do Sistema
Eleitoral & Partidos
Foliticos

Subcomissdo de Defesa
do Estado, da Sociedade
e de sua Seguranca

Subcomissao de Tributos,
Participacdo e Distribuicio
das Receitas

Subcomissao de Garantia
da Constituigéo,
Reformas e Emendas

Subcomissao de
Orcamento e Fiscalizacio
Financeira

Comisséo do Sistema
Tributario, Orcamento e
Financas

Comissao da Ordem
Econdmica

Subcomissdo de Principios
Geraig, Intervengdo do
Estado, Regime da
Propriedade de Subsolo e
da Afividade Econdmica

Subcomissdn do Sistema
Financeiro

Subcomissdo dos Direitos
dos Trabalhadores e
Servidores Plblicos

Subcomissao da Questio
Urbana e Transporte

Subcomissdo da Politica
Adgricola & Fundidria e da
Reforma Agraria

Subcomissao de Saude,
Seguridade e Meio
Ambiente

Comiss&o da Ordem Social

Comissdo da Familia,
da Educacdo, Cultura
e Esportes, da Ciéncia
e Tecnologia e da
Comunicacao

Subcomissao de
Educacéo, Cultura e
Esportes

Subcomissao dos Megros,
Populacdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e

Minarias

Subcomissdo da Ciéncia
e Tecnologia e da
Comunicacio

Subcomissdo da Familia,
do Menor e do Idoso

 ETRERRR— SR

Sugesties apresentadas por cidad3os constituintes e entidades

(5 11 art. 13 do Rl da ANC)

GRAFICO 1 - Gréfico hierarquico das Comissdes e Subcomissdes da Constituinte de 1988.
Fonte: CARVALHO, Luiz Maklouf. 1988: segredos da Constituinte. Os vinte meses que agitaram e mudaram o Brasil.
12, ed. — Rio de Janeiro: Record, 2017.
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Nota-se no Gréafico 1 a organizacdo sisteméatica por ComissGes e Subcomissdes
tematicas com presidentes e relatores, na qual se observa em especifico a “VIII — Comissao da
Familia, da Educacao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo” em que
tinha no item “a — Subcomissdo da Educacéo, Cultura e Esportes” sob a Presidéncia de Hermes
Zaneti'’ e Relatoria de Jodo Calmon®®.

E importante perceber essa representacio grafica através do organograma cue
sistematiza as Comissdes e Subcomissbes. Ela, porém néo explicita as tensdes disputas e

conflitos como afirma Luiz Maklouf Carvalho:

As primeiras batalhas — algumas com sentido literal — ocorreram, entre abril e
26 de junho, nas comissdes e subcomissdes. Até com revélver na mao, para
quem quiser acreditar no que conta o ex-deputado José Lourenco, entdo lider
do PFL. Nas que discutiram direito de propriedade, jornada de trabalho, direito
de greve, regime de governo, tempo de mandato presidencial, reforma agréria,
estabilidade no emprego, fundamentos econémicos, o clima foi de guerra.
Uma das comissoes, a de Familia, Educacgdo, Cultura, Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunica¢do, nem ao menos conseguiu concluir uma
proposta, tal impasse (Carvalho, 2017, p. 23).

E possivel observar que as tensdes, disputas e conflitos para redemocratizagio do pais,
a partir de 1985, implicaram a eleicdo de uma Assembleia Constituinte, presidida por Ulysses
Guimardes (PMDB-SP). Um novo parlamento deveria fazer a nova Constituicdo, que foi
elaborada pelo Congresso Constituinte, composto por deputados e senadores (559) eleitos
democraticamente em 1986 e empossados em fevereiro de 1987.

Ao olhar para essa narrativa da historia do pais, atravessados por experiéncias singulares
durante nossa vida, percebemos a necessidade de ressignifica-la, com um olhar atento aos
discursos politicos da época, porque como ja pontuamos, a historia ndo se repete quando isso
acontece é na forma de farsa (MARX, 2006). Dai a importancia de se rever o processo da
constituinte, nessa pesquisa que desnaturaliza qualquer legislacdo, colocando-a na seara das

invencbes humanas, logo como uma producao datada e historica, marcada por lutas sociais.

1" Em novembro de 1986, foi eleito deputado federal constituinte pelo PMDB do Rio Grande do Sul, tomando
posse em fevereiro do ano seguinte. O Presidente da Republica era José Sarney de Aradjo Costa.

18 Em 1986 foi reeleito senador pelo PMDB do Espirito Santo. O Presidente da Republica era José Sarney de
Araujo Costa.
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CON ITUICAO

FIGURA 6 - Ulysses Guimaraes ergue o primeiro exemplar da Constituicao brasileira de 1988.
Fonte: imagem da rede Internet, disponivel em (adaptada):
https://www12.senado.leg.br/fotos/fotodestaque/?id-32085671708

Acesso em 1° de agosto de 2019

Na foto acima, o entdo Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulisses
Guimardes, com um movimento das méaos, levanta um exemplar original da Constitui¢éo
Federal de 1988, no plenario da Camara dos Deputados durante a sessdo plenaria da Assembleia
Nacional Constituinte de 03 de outubro de 1988 enquanto mencionava que a Constituicdo
pretendia ser a voz, a letra a vontade politica da sociedade rumo a mudanca.

No contexto do periodo da promulgacdo da CF/88, perguntamo-nos: qual foi o
tratamento dado pelo noticiario dos principais jornais de circulagdo nacional no dia da

promulgacéo da Constituigdo e nos dias seguintes?


https://www12.senado.leg.br/fotos/fotodestaque/?id-32085671708
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Antes disso, cabe recordar que em 15 de setembro de 1972, o entdo ministro da justica,
Alfredo Buzaid?®, enviou um telegrama ao diretor da sucursal de Brasilia do jornal O Estado de

S&o Paulo, cujo contetdo relatava a proibicdo de publicacdo de noticias de cunho politico:

De ordem do senhor Ministro da Justica, fica expressamente proibida a
publicacdo de: noticias, comentarios, entrevistas ou critérios de qualquer
natureza, abertura politica ou democratiza¢do ou assuntos correlatos, anistia a
cassados ou revisdo parcial de seus processos, criticas ou comentarios ou
editoriais desfavoraveis sobre a situacdo econémico-financeira, ou problema
sucessorio e suas implicagbes. As ordens acima transmitidas atingem
quaisquer pessoas, inclusive as que ja foram ministros de Estado ou ocuparam
altas posicoes ou fungdes em quaisquer atividades puablicas. [...] (O Estado de
S&o Paulo, 1972, p. 1).

De 1972 a 1988, o cenario sociocultural do pais e a situacdo politica mudaram, o que
ndo significava que ndo havia mais embates entre 0os que apoiaram os militares e 0s que
discordavam deles. Com uma ordem direta, dada por escrito — o telegrama acima - Buzaid
proibia manifestacdes de intelectuais da época para exporem pensamentos. Essa era uma forma
de reprimir aqueles que se oponham ao regime. Diante disso, nos questionamos: como seria

possivel a construcdo de conhecimento quando nao havia espaco para o dialogo?

19 Em outubro de 1969, Alfredo Buzaid foi nomeado Ministro da Justica até marco de 1974 Pelo Presidente da
Republica Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-1985) tltimo Presidente do periodo da ditadura militar.
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TEMPO EM SAO PAULO

Sttty Y

JULIO MESQUITA owi- 157, JULIO DE MESQUITA FILHO w7 - 149, FRANCISCO MESQUITA 9:7- 1%
Capitale Interior de S. Paulo — Cz8 150.00 ANO 109 QUARTA-FE] UTUBRO DE 1968 N7 54,851 Domingo Cz8 230.00

Comeca a nova ordem constitucional

m J 0 ESTAD(] DE s PAU[.U i Em sess‘lo solene no Congresso Nacional,
ONSTITUICAO

Constituinte, deputado

Assinatura Anual Cz8 50.160.00

Ulysses Guimardes, promulga h6Je & tardea
" nova Carta Magna brasileira, extinguindo a
antiga ordem constitucional em vigor desde
1969. A seu lado estardo os representantes
dos trés Poderes: o presidente da Republica,
José Sarney, o presldente do Congresso,
to Lucena, e 0 i e do Supre-
mo Tribunal Federal, Rafael Mayer. Pouco
mais de mil pessoas terdo o privilégio de tes- |
| temunhar o climax de um dia especialmente
| festivo em Brasilia. Em cadela n: nal de
rddio e TV, o presidente Sarrey afirmou on-
tem & noite que a Constituigdo configura a

A nova Carta entra em vigor|

Com a ediodo do hofe do s~
tado circula o suplemen

Constituiclio, uma e
completa das principais mo-

A nova lei em

Cidades agora tém

dificagdes feitas pela nova
a Magna. Junto, a.pu-

biicagdo da integra do texto

constitucional.

O novo “livrinko™: #4 na mesa do presidente José Sarney

Governo recua
e ndo mudard
a poupancga

O ministro da Fazen-
da, Mailson da N6brega,
afirmou ontem que ndo
b4 estudos para mudar a
remuneragdo da poupan-

ta

mento normal das ca-
dernetas. Pela manhd,
porém, o presidente da
Caixa Econdmica Fede-
ral (CEF), Mauriclo

Assembléia
aprova URP
para servidor

A Assembléia Legisla-
tiva de S4o Paulo apro-
vou ontem, por 43 votos
2 23, o pagamento da
URP & 700 mil servidores
estaduais. Para fazer

2 emenda deputa-
dos de direita e de es-
querda acabaram se u-
nindo.Agora. cabe 8o go-

dos juros em 12% a0 ano.
O ministro do Planeja-
mento, Jo&o Batista de
Abreu, garantiu o rendi-

Unibanco

O Daiichi Kangyo
Bank, o malor grupo fi-
nanceiro do Japdo e do
mundo, formalizou on-
tem a aplicaciio de USs

Aurélio chega com

JSesta de campeio

&

Viottd, que ou
se reduzem 08 juros da
poupanca ou ge elevam
os de financlamentos de
imévels. Pogiais

tem socio

70 milhdes (Cz$ 26 bi-
1Ihdes) no capital do Uni-
banco-Banco de Investi-
mento, com 08 mecanis-
mos de conversdo da di-

Orestes Quér-
cia sanclonar ou vetar a
medida. A greve, no en-

. tanto, continna.

Pacto contra
inflag@o chega
ao presidente

Lideres de empresa-
rios e de trabalhadores
concluiram em Brasilia
nova rodada de negocia-
cdes do-pacto contra a
inflag@o. Eles fixaram
um programa para recu-
Derar a economia: resti-
tuir o poder de compra
4 populacio, afastar a
amesca de desemprogo e

incentivar os investi- .
mentos produtivos, Jair |

Meneguelli, da CUT.

rvate
mais uma vez nAo Rpare-
deu.:O présdente José
J apones Sarney receben copia do
programa. Paging 13
yida externa vrastfetra.
Morre
do Boemg da Vasp

ca.p“.nl (ln banco de lD
n 22%.

o Ao

bandeira o medatha, até

i—e—uuﬂcum‘uﬁ&’:

eapecava..

consagragdo do Estado de Direito.

“Didario Oficial”

Pegmuzes

sat

cheio de nomeacées

O Dikrio Oficial da Unido

de ontem circulou com

PAginas, quatro vezes
malor, publicando as ul-
timas mudancas sem
consulta ao Congresso:
nomeagdes o alteragbes
burocrdticas. Dinora
Ferreira, diretora-geral

do Departamento de Im-
prensa Nacional,
de jornal, foi ef
na reparticdo junto com
102 “‘especialistas”. O li-
der do PMDB na Cdma-
ra, Ibsen Pinheiro, acha
que o Congresso poderd
revogar tudo. Pogina 4

Chile decide
hoje futuro
em plebiscito

Sete milhbes e 400 mil
eleitores participam ho-
e, no Chile, da primeira
oportunidade de julgar o
regime do general Au-
gusto Pinochet nas ur-
nas desde que ele assu-
miu o poder, em 1973. Se
© governo ganhar, Pino-

chet ficard no poder por

mais oito anos. Se per-
der, ser# obrigado & con-
vocar elei¢des presiden-
ciais no prazo de um
ano. Diplomatas estran-
geiros afirmaram que
radicais ligados ao regi-
me chegaram a planejar
um golpe ge 0 governo
perder 2 elogh0.  pegim10

que mneatrou 0 Boeing
da Vasp, morreu ontem.
Operado no dia 29 nam
hospital de Goidnia,
apregentou sinals de me-
lhora até anteontem,
Gquando seu estado plo-
rou. O diretor do hospi-
tal diz nunca ter visto
caeo igual o podiu sutop-
sladetalhada. " sehats

ETo iw

I\rdu eziste crue no mercado

de animats de raca. Hd pou-
coa dias, 36 um<ildo de

Nelore arrecadow mats de

Presidente

Atraso provoca quebra-qu?bra

‘Um atraso no hordrio
de quinze trens de subiir-
bio da Fepasa, ontem pe-
la manhi, entre as esta-
cOes Jalio Prestes e Do-
mingos de Moralg, pro-
vocou um grande tumul-

to entre os passageiros,
que destrufram seis va-
gdes parados.A violén-
cla fol maior na Bstagdo
Presidente Altino, onde
trés pessoas flcaram fe
ridas, O g

Msiz o Suplenanto Agricola

A nova Constituigdo entra
em vigor em clima de festa ci-
ens diapo

sitivos repre-

cz3
de cavalos também estdo oti-
mistas e esperam bater recor-
des de prego.

# DESTAO DES. PAND
Empresas da diversas dreas

No Cadorno do Bmpresas,

Sentam um grave yeirocesso
para o Pais. O dcpumda
Ulyss

cidhis a Assembidia Mzdonal
Constituinte desde s
tatapdo.tem uma oisda s
ta. e, mas ndo
serd fdcil sair em defesa da
nova

quando se tem conscitncia de
que ela desserve & Nagdo €
a seu povo.

o

Y

"2 Comtiiie”, mn ploginn 3
——

FIGURA 7 - Edigéo de n. 34.851 do Jornal "O Estado de S. Paulo" do dia 5 de outubro 1988.
Fonte: https://acervo.estadao.com.br — acesso em 07 de julho de 2018.

O Jornal O Estado de Sao Paulo, em 5 de outubro de 1988, traz o noticiario que Ulysses Guimar&es assinou e
promulgou a nova CF brasileira, revogando a antiga ordem constitucional até entdo em vigor desde 1969. O
Presidente da Republica, José Sarney, afirmou que a CF/88 configuraria a consagra¢do do Estado de Direito.
Sem consulta prévia ao Congresso, o Diario Oficial da Unido publicou as dltimas mudancas burocraticas. No
mesmo jornal, flagramos as tensdes e conflitos no contexto da época da promulgacdo da nova Constituicdo
quando, mais abaixo, do lado direito de quem olha para o jornal, observa-se a noticia cujo titulo era “Didrio
Oficial sai cheio de nomeagdes”, supde-se que José Sarney aproveitou para fazer nomeagdes um dia antes, varias
paginas com nomeacles que, posteriormente, estaria impedido pela nova Constituicdo, conforme fonte
documental do mesmo jornal.


https://acervo.estadao.com.br/
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0 ESTADO DE S.PAULO

JULIO MESQUITA (:#91- 197

Capital ¢ lnterior de S, Paulo

€78 150,00 ANO 106

JULIO DE MESQUITA FILHO (%7130
QUINTA-FEIRA, 6 DE OUTUBRO DE 1988

NV 882 _

FRANCISCO MESQUITA usr - iwn

Doningo C78 220,00

JULIO DE MESQUITA NETO

DIRETOR RESPONSAVEL

" Assinatura Anual (76 S0 160.00

Carta é promulgada com festa

e
O presidente da Repidiica, José Sarney, com a mao trémule de emogdo jura manter, cumprir e defender a Constituicdo

Governo nomeia 460 Quércia ja gastou em

na undécima hora

No dia da entrada em
vigor da nova Carta,
que profbe a contrata-
¢ao de funciondrios pi-
blicos sem concurso, o
gOvVerno promoveu um
festival de nomeagdes

damente registradas no
Didrio Oficial. A vontade
de nomear era tdo
grande que Edson Gar-
cia, na mesma edigio
do DO, fol premiado
duas vezes: tornou-se

para anova
ordem constitucional:
foram 460, todas devi-

Sarney aprova
hoje parecer
sobre o juro

U parecer do consul-
tor geral da Republica,
Saulo Ramos, que impé-
de os bancos oficiais e
todo o sistema financei-
ro naclonal de aplicar
imediatamente & limi-
tacdo dos juros de 12%
40 800, devera ser apro-
vado hoje pelo presiden-
te Sarney e publicado
amanhi no Didrio Ofieial.
Saulo entende que & de-
cisdio da Constituinte
exige uma lef comple-
mentar e outra ordina-
ria. Enquanto nio sai es-
£e parecer, o mercado fi-
nanceiro estd parclal-
mente parado. Nos seus
empréstimos, algumas
institui¢bes chegavam a
cobrar juros reais de
111% aoano. Poimas

da Funcep
@ diretor da Imprensa
Nacional, Py 10

Governadores
querem plano
antiinflacao

Sete governadores de
Estado, reunidos ontem
em Brasilia, deciditam
Propor 80 governo um
plano de emergéncia pa-
ra conter & inflagdo.
Waldir Pires, da Bahia,
disse que o8 governado-
res nio aceltam a pro-
posta orgamentdria fe-
deral, porque asfixia os
Estados, Geraldo Melo,
do'Rio Grande do Norte,
sugeriu uma avaliagdo
politica do problema da
inflagdo como primeiro
passo para & adogdo de
novas medidas.econdmi-
cas. Os governadores
MATcAram um encontro
quarta-feira com o pre-
sldente da CAmara,
Ulysses Guimaraes, pa«
ra discutir a questfio.

propaganda 2 bilhdes

O governo do Estado
gastou Czs 2,064 bilhes
em publicidade de abril
de 1987 até julho deste
#no, segundo.dados di-
vulgados ontem pelo
préprio governador
Orestes Quércia, ao
contestar acio popular
movida pela deputada

No Chile, < Sim’
‘Nao’ dizem
que ganharam

Governo e oposigao
anunciaram ontem &
noite que esto ga-
nhando o plebigcito so-
bre a permanéncia do
presidente Augusto Pi-
nochet mais oito anos
no poder no Chile. A
oposi¢éio afirma que, de
188.327 votos apurados,
recebeu 108.504, ou
58,71%, enquanto 76.204,
ou 41,29%, foram para o
8im a Pinochet. Os da-
dos do gaverno séo dife-
rentes. De 18.520 votos
apurados, Pinochet te-

FIGURA 8 - Edicéao de n. 34.852 do Jornal

Ruth Escobar (PDT).
‘Esses gastos referem-se
apenas & administra-
¢do direta (gayerno o
secretarias de Estado):
Quércia obteve liminar
no Tribunal de Justiga
© ndo revelou os gastos
com as empresas esta-
tais. Popia 10

ve 10.628, ou 57,38%, ¢ o
N&o'7.511, ou 40,54%.

Nenhum dos dados é
oficial."A Justica Elei-
toral nio divulgou na-
da até o primeiro minu-
to de hoje. Ndo houve
incidentes durante a
votagfio. O indice de
comparecimento foi
grande e, em Santiago,
chegou a 95%. Os elei-
tores exnnnm o polegar
direito marcado com
tinta indelével para.
mostrar que J& tinham
votado. Peginer 16017

Trem da CBTU &
ineendiadoeng SP

P! 1

Desde as 16h48 de ontem, quando o deputa-
do Ulysees Guimardes, prasxdenl,s da Assem-
bléia Nacional Constituinte, assinou e pro-
mulgou o texto original, o Pais tem sua oi-
tava Constituicdo. Todos os constituintes, o
presidente da Replblica, José Sarney, e o pre
sidente do Supremo Tribunal Federal, Rafael
Mayer, juraram manter, defender e cumprir
a lei. Em um discurso emocionado, Ulysses
definiu-se como um *'cacador de nuvens’ que
Ja fol “‘cagado por tempestades’ e confessou:
‘‘Cheguei mais longe do que mereci’'. Mas pro-
meteu: ‘A Nagdo vair mudar”, A Constituicdo
J4& nasceu sob pressio. Alnda ontem, Ulysses

&3 a aceltar um d

dia de muita festa.

Um dia depois de
promulgado. 08 parti-
dos polit 8 j4 tém

** planos para a revisio

do texto constitucio-
nal na miniconsti-
tuinte que serd insta
lada no dia 6 de outu-

de protesto

de quatro partidos de oposi¢do contra os re-
centes decretos de Sarney e uma greve de ra-
dialistas dificultou o trabalho das rddios e das
TVs. Com a méo direita trémula, emocionado;
o presidente José Sarney jurou cumprir o tex-
to constituclonal, que entrou em vigor num

Poprmata?

Partidos tém planos
para mudar o texto

governo (monarquia,
presidencialismo ou
parlamentarismo).
Hoje, deputados e se-
nadores reiinem-se em
Brasilia para discutir
o processo de condu-
¢d0 da consulta popu-

bro de 1993,
te cinco anos apds sua
entrada em vigor. Um
més antes, serd reali-
zado o plebiscito que
definira o sistema de

General Pinochete a»ar;dn an:

Tar. Os par I
tas, derrotados na
Constituinte, come-
¢am a planejar sua ee«
tratégia a partir de
agora. Poumat’

unciam vitdria no plebiscito
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Fonte: https://acervo.estadao.com.br — acesso em 07 de julho de 2018.

"O Estado de S. Paulo" do dia 6 de outubro de 1988.

E interessante que na mesma primeira pagina, aparece uma nota, a direita, trazendo o seguinte titulo

“partidos tem planos para mudar o texto
contetdo dele.

s

, 0 que indica havia as divergéncias partidarias sobre o
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E importante problematizarmos o que escreviam os principais jornais brasileiros no dia
seguinte & promulgacdo da nova Constituicdo Federal na tentativa de ultrapassar uma narrativa
edulcorada da historia da CF/88. Sob esse prisma, analisando a matéria veiculada no mesmo
Jornal O Estado de Sao Paulo, em 6 de outubro de 1988, foi possivel flagrar o Presidente da
Assembleia Nacional Constituinte, o Deputado Ulysses Guimardes, em um discurso
emocionado, em que promete: “A nagdo vai mudar”, jurando manter, defender e cumprir a lei,
juntamente com os demais constituintes, com o entdo Presidente da Republica, José Sarney?, e
com o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Luiz Mayer.

Ulysses Guimardes ainda se negou a aceitar um documento de protesto de partidos
politicos opositores, que ja possuiam inclusive planos de alteracfes para a revisao do texto
constitucional na miniconstituinte que se daria em 1993, o que reafirma possiveis marcas de

tensdes e disputa a época. Destaque para a fala final do seu discurso:

A Constituicdo mudou na sua elaboracdo, mudou na definicdo dos poderes,
mudou restaurando a Federacdo, mudou quando quer mudar o homem em
cidadao, e s6 é cidaddo quem ganha justo e suficiente salario, 1€ e escreve,
mora, tem hospital e remédio, lazer quando descansa.

E oportuno registrar que, segundo Ulysses, a cidadania pressupunha que, para ser um
cidadao, era necessario um sujeito que tivesse um salario justo, soubesse ler e escrever, tivesse
moradia, acesso a salde e direito ao lazer e descanso.

Com o decorrer da pesquisa, notamos um posicionamento enfatico em apresentar a
CF/88, em diferentes meios de comunicagdo e em nos discursos de diferentes parlamentares,
como “Constituicdo Cidada”. Supomos que tal procedimento, visava formar e conformar, em
parte significativa da sociedade, com o uso de tal expressao, a certeza de que 0s principais

problemas da sociedade teriam como solucdo o documento juridico proposto.

20 José Sarney de Araljo Costa, Presidente da Republica pelo PMDB no periodo de 1985 a 1990.
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FIGURA 9 - Edicdo de n. 21.735 do jornal "Folha de S. Paulo” do dia 5 de outubro de 1
Fonte: https://acervo.folha.com.br - acesso em 07 de julho de 2018.
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O jornal Folha de S&o Paulo publica, no noticiario de 5 de outubro de 1988 publica uma
manchete sobre o término da transicdo para a democracia, com a promulgacdo da nova
constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com discurso final de Ulysses Guimaraes.

Em 04 de outubro de 1988, o Presidente José Sarney manifestou-se, em rede nacional,
favoravel ao texto da nova Carta Magna, prometendo respeita-la e servi-la.

No discurso do Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, o Deputado Ulysses

Guimarées, no momento de promulgacao da Constituicao, diz o seguinte:

Democracia € a vontade da lei, que é plural e igual para todos, e ndo a do
principe, que é unipessoal e desigual para os favorecimentos e os privilégios.
Se a democracia é o0 governo da lei, ndo s6 ao elabora-la, mas também para
cumpri-la, sdo governo o Executivo e o Legislativo.

Se, no decorrer da pesquisa, compreendemos que a lei é fruto e invencdo humana, que
pode ser uma manifestacdo consciente ou inconsciente de quem a elabora, quando analisamos
o discurso que diz que a democracia é a vontade da lei estariamos naturalizando ou silenciando

todas as disputas, tensdes e conflitos no decorrer de sua elaboracéo.
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O jornal Folha de Sao Paulo, de 06 de outubro de 1988, publica que, um dia antes, no
momento do juramento da promulgacdo da nova Carta Magna, o Presidente da Republica José
Sarney estava tremendo e acabou por abaixar sua méao direita antes do término da leitura do
juramento, justificando que “todo poeta se emociona”.

Ulysses Guimarées afirmou, durante seu discurso, estar promulgando o estatuto do
homem, da liberdade e da democracia.

"NESTE MOMENTD, DR ULYSSES
VAl ASSINAR A CARTA..,

—

| DA’ Temfo Eﬁ—“ASSWAR MALS
r@ DECRETOS-LEI!

\\
*J

FIGURA 11 - Charge representativa do momento da promulgacdo da Constitui¢do de 1988.
Fonte: https://acervo.folha.com.br/ acesso em 07 de julho de 2018.

Nas mais diversas formas de representacdo, como por exemplo a charge, foi possivel
afirmar que a Constituicdo de 1988 entrou em vigor em meio a criticas dirigidas as atitudes
tomadas pelo entdo presidente da Republica as vesperas da sua promulgacdo. A Constituicdo
conferiu ao Legislativo, o poder de demitir, sem consultas, ministros nomeados pelo Executivo
sem consulta ao Congresso Nacional como um todo, e deu ao Judicidrio a tarefa de
regulamentar, por sentencas, aqueles dispositivos constitucionais que porventura ndo o tenham
sido pelo Poder Legislativo.
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A Constituicdo de um Estado, cuja soberania ela prépria fraciona, entrou em vigor
naquele momento estabelecendo para si propria a sua duragdo: dentro de cinco anos, ela poderia
ser revista por maioria simples do Congresso Nacional.

Esse é o drama que se colocaria diante da Constituicdo, e com ela o Pais. Ela ndo apenas
deve, como necessita ser obedecida. Na medida em que a Carta Magna é obedecida por
necessidade, sabe-se de antemdo que havera forgas que militardo contra sua efetiva eficacia
juridica. Alguns, movidos pela ideia de que, uma vez que podera ser alterada no todo dentro de
cinco anos, ndo ha por que criar, desde agora, situacdes juridicamente perfeitas, que apenas
obrigardo os que acreditarem no poder do Direito. Outros ndo lhe servirdo porque ela cria tais
condicGes para a vida empresarial e para a economia, que sera dificil de conciliar o cumprimento
da Constituicdo com a sobrevivéncia empresarial. Esse € um dos aspectos do problema. O outro
é gue, enquanto houver os que procurardo se defender e os que buscardo adiar a0 maximo o
momento em que serdo compelidos a obedecer a ela, também existirdo os que tudo fardo para
que a Constituicdo seja cumprida no rigor do texto escrito, nem que seja a custa do sacrificio
das potencialidades contidas na realidade econdmica e social do Pais.

O deputado Ulysses Guimardes, um dos ultimos politicos sobreviventes da Republica
de 1946, a partir 1988, comeca a perder sua condigio de “governador’ desse processo. E preciso
atentar para o significado desse simbolo em que sua pessoa se transformou. E oportuno dizer
que Constituicdo que tem pai tem vida efémera. A Constituicdo, para ser duradoura, tem que
buscar alicerces na sociedade e na Histéria, deitar raizes no povo e ser, por assim dizer,
“possuida” por todos os cidaddos que dela serdo sempre os eternos garantidores. Candidatando-
se, apoiado na imagem de responsavel pela elaboracdo e vida da Constituicdo de 1988, o
deputado Ulysses Guimardes poderia correr o risco de apressar o fim da Carta que tanto
empenho pds em defender.

A medida em que essa circularidade cultural (BAKTHIN, 1993) acontece ao longo da
histéria politica por traz da legislacdo constitucional da educacdo, fomos impelidos a ndo
desconsiderar a tenséo entre formas de denominacao e resisténcia a essas formas, em termos
significativamente mais amplos, ou seja, em termos de luta hegemdnica.

Nota-se como 0 movimento politico faz emergir a Carta Maior da legislacdo de um pais
e, muitas vezes determina também, o contexto socioecondmico daquele periodo no Brasil. E a
medida que esta circularidade acontece, estamos sendo educados, ainda que ndo se houvesse
estabelecido uma prioridade para o ensino.

A andlise a ser realizada a seguir no Capitulo Il diz respeito as ICESs em que, num

passado recente, foram denominadas na maior parte das vezes como “Universidades
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Comunitarias”, sendo um segmento organizado que destaca a dimensédo valorativa para com a
comunidade, visando ao interesse publico com a prestacdo de servicos e difundindo os valores

que defende.
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3 A LEGISLACAO QUE DEFINE E ORIENTA A INSTITUICAO
COMUNITARIA DE EDUCACAO SUPERIOR

Este terceiro capitulo focaliza em sua primeira parte a ABRUC e a legislacdo pertinente
ao periodo privilegiado na pesquisa, apds o que se volta a trajetdria institucional da USF ate ser
reconhecida como uma instituicdo comunitéria. Para tanto, mobilizamos diferentes fontes
documentais, desde periddicos, fotografias, documentos institucionais da ABRUC, das FF e da
USF, dentre outros.

Pontuamos que neste capitulo mobilizamos ainda os seguintes questionamentos:

- O que sdo Instituicdes Comunitérias de Educacdo Superior (ICES)?

- Como se constituem sua estrutura e organizacao juridica?

- Quais Instituicdes de Educacdo Superior (IES) podem requerer a qualificacdo
como ICES?

- Como se da a solicitacdo desse reconhecimento?

Né&o obstante tenham vocacao e caracteristicas de instituicdo publica em sua
identidade - porgue véo ao encontro de um direito do cidaddo e de um dever do Estado, posto
que se voltam a educacdo (Art. 6 da CF/88); as ICES séo, do ponto de vista da legislacgéo,
denominadas como institui¢fes privadas, ou seja, se reconhece que as ICES sao propriedade
de alguém ou de alguma empresa ou de qualquer outra entidade juridica.

Para além de tratar das disposi¢cdes normativas vigentes, neste capitulo buscamos
evidenciar de que forma as ICES foram apresentadas a sociedade e quais sdo suas
responsabilidades legais, bem como trazemos a trajetéria da Universidade Séo Francisco
enguanto uma instituicdo comunitaria e as condi¢Ges que a qualificaram para tal.

De acordo as consideracOes tecidas acerca da CF/88 e a nogdo do bem comum ja
abordadas, destacamos que a expressao:

Comunitério deriva do latim communis (comum) e communitas (comunidade).
Comunidade designa a forma de vida social caracterizada por relagdes
personalizadas, de coesédo social, de compromisso moral e de continuidade no
tempo, distinta das formas marcadas pela impessoalidade, anonimato e
contratualidade. Na sociologia, denominada de sociedade ou associagéo.
Dessa forma, comunitario diz respeito ao que € comum a um coletivo ou
publico; é o terreno do bem comum (SCHMIDT, 2018, p. 75).
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Em razdo disso, podemos entender que uma ICES congrega e catalisa significados que
nos remetem a ideia de que ela se volta ao bem comum, inscreve-se em espagos geograficos
especificos e que, devido a sua natureza comunitaria, a sua existéncia e dinamica
organizacionais pressupdem a partilha de caracteristicas comuns, lacos identitarios e sentimento
de pertenca entre seus membros, assim como que tal institui¢do volta-se, com particular atencao,
as questdes sociais da comunidade na qual se insere.

A par de tal compreensdo, na analise que realizamos da legislacdo brasileira existente
acerca das ICES, atentamos para o fato de que o processo de elaboracdo e promulgacédo de
qualquer instrumento legal é atravessado por tensdes, disputas e conflitos. Nessa perspectiva,
fomos ao encontro de Faria Filho quando entende:

[...] a lei como préatica ordenadora e instituidora, voltada para as relagdes
sociais. [destacando] tanto o carater de intervengdo social subjacente a
producdo e realizagdo da legislagéo escolar, quanto o fato de ser a legislacéo,
em seus diversos momentos € movimentos, lugar de expressdo e construcao
de conflitos e lutas sociais (FARIA FILHO, 1998, p. 106).

Na sequéncia, apresentamos uma cronologia organizada pelo pesquisador com intuito
de facilitar a compreenséo das iniciativas implementadas e da legislacdo que foi se constituindo

em torno da tematica privilegiada neste capitulo.
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CRONOLOGIA

1988 — Promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

1995 - Criacdo da Associacdo Brasileira das Universidades Comunitérias (ABRUC).

1996 - Lein. 9.394, Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

Art. 20. As instituicBes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes categorias: Il - comunitarias, assim
entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade;

2009 - Lei 12.020/2009. Da nova redagdo ao inciso Il do caput do Art. 20 da LDB/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, para modificar o elenco de instituicGes de

ensino comunitarias no pais.

2010 - Projeto de lei 7639/2010 que apds as aprovacbes dos érgdos competentes, foi
transformado na Lei Ordinaria n® 12.881.

2013 - Lei Ordinaria n°® 12.881 que dispde sobre a defini¢do, qualificacdo, prerrogativas e
finalidades das ICESs, disciplina o Termo de Parceria e da outras providéncias. Decretada pelo
Congresso Nacional e sancionada em 12/11/2013.

2014 —Portaria n® 863, de 03/10/2014 que regulamenta o procedimento para qualificacdo das
IESs como ICESs, nos termos da Lei n.12.881, 12/11/ 2013.

2014 — Portaria n® 685,12/11/2014. Nota Técnica n® 989/2014-DPR/SERES/MEC.

Art. 1° Fica qualificada como Instituicho Comunitaria de Educagdo Superior (ICES) a Universidade Sao
Francisco, Codigo e-MEC 670, mantida pela Casa de Nossa Senhora da Paz-Acdo Social Franciscana, CNPJ n°
33.495.870/0001-38.

2015 - Emenda constitucional n® 85, 26/02/2015. Altera e adiciona dispositivos na
Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Art. 213, § 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacdo realizadas por
universidades e/ou por instituicbes de educacao profissional e tecnoldgica poderdo receber apoio financeiro do
Poder Publico.
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3.1 A ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS -
ABRUC

A Associacao Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC) foi fundada em
janeiro de 1995, sua sede se localiza em Brasilia, no mesmo prédio que acolhe o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) (FIGURA 13). As articulagdes necessarias e a
conducéo dos trabalhos necessarios para tal foram encetadas pelo entdo reitor da Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas (PUCCAMP), Professor Gilberto Luiz Moraes Selber?,
Tal inciativa contou com a participacao de 22 instituigdes de ensino superior, privadas sem fins

lucrativos (QUADRO 1), de diferentes estados brasileiros.

2L O Professor Gilberto Luiz Moraes Selber foi Assessor Especial da Reitoria, de fevereiro a junho de 1997, e Pro-
Reitor de Administracdo e Planejamento da Universidade S&o Francisco — USF nos anos de 1997 ao inicio dos
anos 2000. No momento de celebracdo da “Ata de Constituicdo da Associagdo Brasileira das Universidades
Comunitérias — ABRUC” o Reitor da Universidade Sdo Francisco — USF era o Frei Constancia Nogara, OFM
como em destaque no documento.



R ST ST
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS .
UNIVERSIDADES COMUNITARIAB 26: 96 i mne wy .

TAR Sume,,
' BB fing 2y
Fwmmia | 4943 -
ATA DE CONSTITUICAO DA »

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS - ABRUC

Aos dezoito dias do més de Janeiro de mil novecentos ¢ noventa e cinco, as doze
horas, na Avenida W 3 Norte, Quadra 516, Lote 09, em Brasilia, DF, reuniram-se ,
com a finalidade de constituirem uma pessoa juridica de direito privado, as
Universidades Comunitdrias Brasileiras, representadas por seus dirigentes maximos.
Os trabalhos foram abertos pelo Magnifico Reitor da Pontificia Universidade Catdlica
de Campinas, PUCCAMP, Prof Gilberto Luiz Moraes Selber, que explanou os
objetivos da reunidio , dizendo que os interesses que unem as Universidades
Comunitarias, que as congrega de fato, necessitava, pelo desenvolvimento de suas
agOes, criar forma e vida juridica que as capacitasse a agir como pessoa detentora
dessa comunhiio de interesses. Pela escolha unénime, passou a presidir os trabalhos,
o0 Magpnifico Reitor Prof Gilberto Luiz Moraes Selber, ¢ a secretarié-lo o Magnifico
Reitor Jandir Jo#o Zanotelli da Universidade Catolica de Pelotas - UCPEL. O objetivo
da reunifio foi por todos aceito, e decidiram, sem discrepdncia, que os interesses
comuns que unem as Universidades Comunitirias Brasileiras deveriam criar vida
sob a forma de uma ASSOCIACAO, sem fins lucrativos, o que foi aceito por
todos, ficando, neste ato, criada a ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
UNIVERSIDADES COMUNITARIAS - ABRUC, sob a forma de associagdo de
utilidade publica, prevista no Art. 16, I do Codigo Civil. Para tanto, passaram a
discutir e posteriormente aprovaram o ESTATUTO SOCIAL, que passa a fazer parte
integrante desta ata Em seguida foi eleita, por aclamagdo, a Diretoria assim
constituida: Presidente - Prof Gilberto Luiz Moraes Selber (PUCCAMP), 1° Vice-
Presidente - Prof. Morvan Meirelles Ferrugem (URCAMP), 2° Vice-Presidente - Pe.
Elydo Alcides Guareschi (UPF), 1° Vogal - Prof. Almir de Souza Maia(UMP) e 2°
Vogal - Prof. Frei. Frei Constancio Nogara(USF). Nada mais havendo a tratar , foi
encerrada a reunido, da qual, para constar, lavrou-se esta ata de constituicio e
aprovagdo do Estatuto Social. Brasilia, DF, 18 de janeiro de 1995.

" Gilberto Luiz Moraes Selber
Presidente da ABRUC

Telgfone: (061) 272.2960 - 984,9929 FAX: (061) 274 4621

{ % -l

FIGURA 12 - Ata de Constituicdo da Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC)
(adaptada).

Fonte: Arquivo Permanente da Universidade S8o Francisco — 2018.



QUADRO 1 - Institui¢des que se unem conforme Ata de Constitui¢do da Associacéo Brasileiras das Universidade Comunitatias - ABRUC
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X CATEGORIA < FILANTROPICA
}QTDEl INSTITUICAO REITOR ADMNISTRATIVA COMUNITARIA CONFESSIONAL (CEBAS)
Pontifica Universidade Catélica de Minas Ferais - o Privada sem fins
1 PUCMG Pe. Geraldo Magela Teixeira Lucrativos SIM SIM SIM
2 Pontl]‘lua Universidade Catélica de Goias - PUC CIeIlaIBrandao Alvarenga Privada sem fins SIM SIM SIM
GOIAS Craveiro Lucrativos
3 Pontifica Universidade Catélica do Parané - Euro Brandio Privada sem fins SIM NAO SIM
PUCPR Lucrativos
4 Universidade Catolica de Pelotas - UCPel Jandir Jo&o Zanotelli Privada sem fins SIM NAO NAO
Lucrativos
5  Universidade Catdlica do Salvador - UCSal José Carlos Almeida da Silva Pn\lﬁfi?ast?\':;:ns NAO SIM SIM
6 Pontifica Universidade Catélica do Rio de Janeiro - Pe. Jesus Hortal Sanches Privada sem fins SIM SIM SIM
PUC-RIO Lucrativos
7 Pontifica Universidade Catélica de S&o Paulo - Antnio Carlos Caruso Ronca Privada sgm fins SIM SIM SIM
PUCSP Lucrativos
s Pontifica Universidade Catélica do Rio Grande do Ir. Norberto Erancisco Rauch Privada sem fins SIM SIM SIM
Sul - PUCRS Lucrativos
9  Universidade Catélica de Pernambuco - UNICAP Pe. Theodoro Paulo Severino Privada sem fins SIM SIM NAO
Peters Lucrativos
Pontifica Universidade Catélica de Campinas - . . Privada sem fins
10 PUCCAMP Gilberto Luiz Moraes Selber Lucrativos SIM SIM SIM
11  Universidade Metodista de Piracicaba - UNIMEP  Almir de Souza Maia Privada S{?m fins SIM SIM SIM
Lucrativos
Universidade Regional do Nordeste do Estado do Privada sem fins ~
12 Rio Grande do Sul - UNIJUI Walter Frantz Lucrativos SIM NAO SiM
13 Universidade Séo Francisco - USF Frei Constancio Nogara - OFM Privada sem fins SIM SIM SIM
Lucrativos
14 Universidade Catolica de Santos - UNISANTOS  rancisce Prado de Oliveira Privada sem fins SIM SIM SIM
Ribeiro Lucrativos
15  Universidade do Sagrado Coracéo - USC Jacinta Turolo Garcia Privada sem fins NAO SIM SIM
Lucrativos
16  Universidade Catélica de Petropolis - UCP Maria (.ja Gloria Rangel Privada sem fins SIM SIM SIM
Sampaio Fernandes Lucrativos
17  Universidade Caxias do Sul - UCS Ruy Paulette Privada sem fins SIM NAO NAO
Lucrativos
18  Unversidade de Passo Fundo - UPF Pe. Elydo Alcides Guareschi Prl\liii?ast?\r/?):ms SIM NAO NAO
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - . Privada sem fins
19 UNISINOS Aloysio Bohnen. SJ Lucrativos SIM SIM SIM
20 Universidade Santa Ursula - USU Maria do Carmo Bittencourtde | Privada sem fins NAO NAO NAO
Faria Lucrativos
21 Universidadeda Regido da Campanha - URCAMP  Morvan Meirelles Ferrugem Prl\liic(i:::ast?\r:):ms SIM NAO SIM
2 Ur]lv?rs‘.ldade Integrada do Alto Uruguai e das Cléo Joaquim Portigara Privada sgm fins SIM NAO SIM
MissBes - URI Lucrativos

QUADRO 1 - Quadro das Institui¢cBes que se unem conforme Ata de Constituicdo da Associagao Brasileira
das Universidades Comunitarias — ABRUC.

Fonte: Tabulacéo do autor.

Na Secdo |1, do Capitulo I, do Titulo VI, da CF/88, notadamente nas alineas do inciso

VI do art. 150 e no Artigo 195 § 7° estdo elencadas as pessoas, entidades e bens, protegidos da

instituicdo de impostos pelos entes federados, incluindo-se, no caso as instituicdes de educacdo

e de assisténcia social, sem fins lucrativos, que atendem aos requisitos da lei.

Dessa forma as imunidades tributarias estabelecidas, por for¢ca da CF/88 imprimem

impedimentos aos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) o direito de

tributar e objetivam assegurar o atendimento dos principios juridicos (direitos do cidadao)

estabelecidos na CF/88. A imunidade nada mais € do que a vedagéo ao orgao tributante do poder

de tributar, isso porque as normas que as vinculam séo de eficacia plena e de aplicabilidade
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imediata, ndo exigindo qualquer edigédo de normas infraconstitucionais, para a producgéo de seus
juridicos efeitos (COELHO, 2018)

De acordo com o Artigo 150 da CF/88, imunidade tributaria é a vedacao constitucional
de tributacdo de certas pessoas, bens, servicos ou atividades, como ocorre com as entidades
estatais e respectivas autarquias; com os templos de qualquer culto, partidos politicos e
instituicdes de educagéo e assisténcia social.

A Casa Nossa Senhora da Paz — A¢do Social Franciscana (CNSP-ASF), mantenedora
da Universidade Sao Francisco, conforme demonstrado nos Artigos 1°, 34 e 39, do seu estatuto
social, é entidade de educacdo, com personalidade juridica de direito privado, de natureza
associativa, apolitica e sem fins lucrativos, bem como néo distribui dividendos de espécie
alguma, nem quaisquer parcelas de seu patrimonio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou
participacdo no seu resultado, aplicando integralmente no pais seus recursos e suas rendas no
cumprimento de suas finalidades estatutarias; e, por fim nos termos da Lei 5.172/1966
denominada Cddigo Tributario Nacional, que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios,
especificamente no seu Artigo 14 mantém a escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
contdbeis, revestidas das formalidades legais e capazes de assegurar sua exatidao,
demonstrando o seu direito a imunidade.

Registramos que a (CNSP-ASF) mantenedora da Universidade S&o Francisco ndo é
entidade de assisténcia social e sim de educacdo e qualquer participacdo em eventos culturais
deve ter relacdo com a educacdo, com o objetivo de ndo obter vantagem financeira. Nao se pode
confundir filantropia?, com imunidade, pois uma entidade imune ndo precisa ser filantrdpica.
O que rege a imunidade da CNSP-ASF n&o é a filantropia, mas sim os registros contabeis, € 0
atendimento ao disposto em lei e dispositivos da CF/88. Nao obstante, a CNSP-ASF é detentora
do CEBASZ,

22 A filantropia, em termos legais, diz respeito as instituicdes privadas, sem fins lucrativos, que direcionaram suas
acoes em favor de politicas publicas. Fonte: http://fonif.org.br.

Z3Através de pesquisa realizada, constatamos que o Ministério da Educacdo — MEC, por intermédio da Secretaria
de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior — SERES, é responsavel pela certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social que tenham atuagdo exclusiva ou preponderante na area da educacao, conforme
disposto na Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009. No ambito da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior - SERES, cabe & Coordenacéo-Geral de Certificacéo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social - CGCEBAS, vinculada a Diretoria de Politica Regulatéria — DPR, a atribuigdo de gerenciar, planejar e
executar as a¢Oes referentes a concesséo dos certificados das entidades beneficentes de assisténcia social na area
de educacdo. Fonte: http://cebas.mec.gov.br. Acesso em 17/07/2019.
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Em 18 de janeiro de 1995 foi criada a Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitarias (ABRUC) que acabou por reforcar em seu Estatuto? original (1995) no artigo 7°
0s doze requisitos para que a mantenedora pudesse se enquadrar como universidade
comunitaria. Optamos por trazer tal artigo na integra porque seu contedo torna mais clara para

o leitor a compreensao das consideracfes que teceremos a seguir e no préximo item do capitulo.

Art. 7° - Para o ingresso e permanéncia de uma Instituigdo de Ensino Superior
na ABRUC, é necessario também que a sua mantenedora preencha
cumulativamente os seguintes requisitos:

I - estar legitimamente constituida no pais, sob a forma de fundagéo de
direito privado, de associagéo ou de sociedade civil;

I - pertencer o seu patrim6nio a uma comunidade, sem dependéncia do
poder publico, de familias, empresas ou outros grupos com interesses
econdmicos;

1l - aplicar integralmente no territorio nacional suas rendas, recursos de
qualquer espécie e eventual resultado operacional, na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

IV - ndo distribuir resultados, dividendos, bonificacdes, participagdes ou
parcelas de seu patrimdnio, sob nenhuma forma ou pretexto;

V - ndo privilegiar seus integrantes, associados, membros, participantes,
instituidores ou filiados, na prestacdo de seus servicos;

VI - ter como instdncia maxima uma Assembléia ou Conselho com a
participacdo de representantes da comunidade na qual esta inserida;

VII - ter o controle da administracdo da gestdo financeira de todos os seus
recursos através de organismos com participacdo da comunidade a qual esta
vinculada e, no caso das fundagdes, também através do

Ministério Publico;

VIl - ndo remunerar seus dirigentes, integrantes, membros, participantes,
instituidores ou filiados, com sal&rios, vantagens, dividendos, bonificagdes ou
parcelas de seu patrimbnio, quando no desempenho de suas funcOes
estatutarias, nada impedindo, entretanto, que eles recebam por seu trabalho,
no exercicio de funcBes docentes ou administrativas, nas institui¢oes
mantidas;

IX - destinar, em caso de dissolucdo ou extingdo da entidade, o patriménio
remanescente a uma entidade publica com finalidades similares;

X - ser reconhecida como entidade de Utilidade Publica Federal, Estadual
ou Municipal,

XI - manter sempre presente seu objetivo social, considerada a natureza e
0 interesse publico de suas atividades;

XIl - zelar para que o seu patrimbnio e suas atividades estejam vinculadas
diretamente aos seus objetivos e func¢des. (ABRUC, 1995)

Quando o inciso Il do Estatuto da ABRUC menciona que o patrimdnio das ICESs deve

pertencer a uma comunidade, precisamos esclarecer o que entendemos por comunidade

24 Este Estatuto de 1995 passou por reformas estatutarias e sua Gltima versdo de 12 de setembro de 2017 seguira
nos anexos desta pesquisa e também pode ser consultada no endereco eletrbnico da internet
https://www.abruc.org.br/. Acesso em 17/07/2019.
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Comunidade é um substantivo mobilizado com sentidos plurais. Diz respeito a um dado
grupo de pessoas de determinada localidade, de tamanho varidvel, formado por pessoas que
ocupam um territorio delimitado geograficamente, em um determinado periodo, que
compartilham uma trajetoria histérica, e valores culturais comuns, que lhes garantem um
sentimento de pertencimento. Mas, é preciso atentar para o fato de que tal compreensdo nédo
deve esmaecer a percepc¢ao de que mesmo em uma comunidade podemos ter tensdes, disputas
e conflitos internos, para ndo perder de vista a complexidade que envolve as relacdes sociais.

Além disso, notamos o refor¢o dado ao inciso VI ao trazer como instancia maxima na
ICESs uma Assembleia ou Conselho com a participacdo de representantes da comunidade na
qual se insere. Nesse caso, a USF estabelece e nomeia esse érgdo institucional como Conselho
Universitario (CONSUN), 6rgdo maximo, consultivo, normativo e deliberativo superior e 0
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE, 6rgdo maximo, consultivo, normativo
e deliberativo em matéria didatico-pedagogica, que supervisiona, orienta e coordena o Ensino,
a Pesquisa e a Extensédo da USF.

Finalizamos, registrando que em nosso entendimento a fundacdo da ABRUC foi
estratégica e fundamental para a promulgacdo da lei que institui e rege as ICESs.

Em 2010 através da ABRUC foi encaminhado ao Congresso Nacional para anélise o
projeto de lei 7639/2010, cujos autores, o pesquisador identificou e concluiu que eles se
situavam mais a esquerda e ao centro do que a direita, do espectro politico. Vejamos: (Maria do
Rosario - PT/RS, Aldo Rebelo - PCdoB/SP, Roberto Santiago - PV/SP, Beto Albuquerque -
PSB/RS, Carlos Eduardo Cadoca - PSC/PE, Dr. Talmir - PV/SP, Jodo Campos - PSDB/GO,
Silvio Lopes - PSDB/RJ, Pedro Wilson - PT/GO, Waldemir Moka - PMDB/MS, Féatima Bezerra
- PT/RN, Vignatti - PT/SC, Darcisio Perondi - PMDB/RS, Eduardo Barbosa - PSDB/MG,
Severiano Alves - PMDB/BA, Hugo Leal - PSC/RJ, Raimundo Gomes de Matos - PSDB/CE e
Mendes Ribeiro Filho - PMDB/RS)?®, com o objetivo de transformar em lei ordinaria, a fim de
possibilitar que as universidades comunitarias conquistassem um marco juridico legal. Para

registrar a distribuicdo partidaria na defesa desse projeto elaboramos o quadro a seguir:

% Este levantamento foi realizado ap6s pesquisa no site da Camara dos Deputados, Péagina Inicial / Atividade
Legislativa /  Projetos de Lei e Outras Proposigdes / PL  7639/2010.  Fonte:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=483544
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QUADRO 2 - Partidos Politicos

Partido Identificacéo do politico e estado Total
PSB Beto Albuquerque - RS 1
Carlos Eduardo Cadoca - PE
PSC Hugo Leal - RJ 2
PCdoB Aldo Rebelo - SP 1
Maria do Rosario - RS
Pedro Wilson - GO
PT . 4
Fatima Bezerra - RN
Vignatti - SC
: _ep26
P\ Roberto Santiago - SP 5

Dr. Talmir - SP

Jodo Campos - GO

Eduardo Barbosa - MG
PSDB ] 4
Raimundo Gomes de Matos - CE

Silvio Lopes - RJ

Darcisio Perondi - RS
Severiano Alves - BA
PMDB _ 4
Waldemir Moka — MS

Mendes Ribeiro Filho — RS

QUADRO 2 - Quadro dos partidos politicos envolvidos no projeto de lei 7639/2010.
Fonte: Tabulagdo do autor.

Para Schmidt (2010, p. 2), de acordo com tal projeto de lei as instituicGes comunitarias

seriam:

Criadas e mantidas pelas comunidades, orientadas para as necessidades da
coletividade, prestadoras de servicos de interesse publico na area social (como
educacdo, salde e assisténcia social) e sem pertencer a esfera estatal, elas
reinem condi¢des para proporcionar ao pais relevantes contribuicdes ao
compartilhar com o Estado e com as organizag¢Ges da sociedade civil a tarefa
de oferecer servigos publicos de qualidade.

Com esse projeto, a ABRUC buscou estimular a formulagdo junto ao Estado brasileiro

de uma legislacdo especifica para as universidades comunitérias, argumentando que para além

% Este parlamentar tem sua base eleitoral em cidades circunvizinhas de Braganca Paulista.
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da esfera educacional, tal legislacdo contribuiria para a inclusdo social no Brasil, sendo
destacado por Schmidt (2018) o interesse publico na &rea social

Criadas e mantidas pelas comunidades, orientadas para as necessidades da
coletividade, prestadoras de servicos de interesse publico na area social (como
educacdo, salde e assisténcia social) e sem pertencer a esfera estatal, elas
relnem condicBGes para proporcionar ao pais relevantes contribuicGes ao
compartilhar com o Estado e com as organizac@es da sociedade civil a tarefa
de oferecer servicos pablicos de qualidade (p. 57).

Neste sentido, o projeto de lei 7639/2010, apos as aprovacdes dos 6rgaos
competentes, foi transformado na Lei Ordinaria n°® 12.881 decretada pelo Congresso Nacional
e sancionada pela entdo Presidenta da Republica, Dilma Rousseff em 12 de novembro de
2013.

Segundo Schimdt:

A lei aprovada corresponde praticamente na integra ao texto encaminhado pela
ABRUC. E uma lei elaborada pela sociedade civil e avalizada pelo Estado
brasileiro. Uma lei que inaugura uma nova era para as universidades
comunitérias, que abre as portas para um processo amplo de cooperacéo entre
0 poder publico e as organizagdes criadas pelas comunidades com o fito de
proporcionar educagdo superior de qualidade a todos. A leitura da Justificacdo
do Projeto de Lei, construida no ambito dos debates das entidades
representativas das universidades comunitérias, evidencia que a Lei foi
aprovada com clara nogdo de que 0 que estava em jogo era o reconhecimento
legal das especificidades que tornam as instituicdes comunitarias um modelo
especifico (SCHMIDT, 2018, p. 57).

Quando Schmidt afirma que a lei “abre as portas para um processo amplo de cooperagao
entre o poder publico e as organizagdes criadas pelas comunidades com o fito de proporcionar
educacdo de qualidade a todos”, devemos refletir que modelo seria esse.

Indo ao encontro do que foi preconizado no Estatuto da ABRUC, as ICESs nos espacos
geogréaficos nos quais estdo inseridas, buscam garantir a possibilidade de os jovens terem acesso
ao ensino superior de qualidade, compromissado com um projeto educacional de carater social,
voltado & formacdo da e para a cidadania.

Ainda no esteio daquele Estatuto (1995), as ICESs seriam respaldadas pela ABRUC em
iniciativas voltadas a democratizacdo das atividades sociais, prestando servi¢os as minorias,
tornando o acesso a Educacdo mais equanime, possibilitando a qualquer cidad&o alcancar o que
Ihe é garantido pela Constituicdo, onde os mecanismos da atuacdo estatal precisariam ser

aperfeicoados.
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E digno de nota que esse Estatuto da ABRUC de 1995, em diferentes tpicos, sinaliza
uma proximidade de inten¢es com o que foi preconizado na CF/88 e com a legislacéo posterior
das ICESs, que podem ser flagrados no uso de expressdes cujos significados sdo muito
préximos: comunidade, instituicbes sem fins lucrativos, ensino superior de qualidade, dentre
outros.

Em outras palavras, a ABRUC se apresenta como uma entidade corporativa vocacionada
para garantir a efetividade das ICES na mediacéo das relacfes entre Estado e a sociedade, no
gue tange ao acesso ao ensino superior, pressupondo a educagdo como um direito do cidadéo e
um dever do Estado (Artigo 205 da CF/88). As ICESs atuariam, é possivel supor, com a
participacdo de uma parcela da juventude que ndo tem acesso as instituicdes universitarias
publicas. Parece-nos que essa suposicdo sinaliza para uma questdo em aberto, que deixaremos
para futuras pesquisas.

E importante observar na Ata de Constituicio da ABRUC (FIGURA 13) e no quadro
que lista as instituicdes (QUADRO 1) que se organizaram com tal finalidade, a identificacao
das instituicGes de ensino superior que se identificavam como privadas sem fins lucrativos.

Talvez, a organizacdo dessas instituicdes na ABRUC ¢ o “[...] processo amplo de
cooperagdo entre o poder publico” (SCHMIDT, 2018, p. 57) e tal associacdo possam ter
contribuido para desonerar o Estado de deveres relativos a educacdo, impedindo que este
monopolizasse e se responsabilizasse de fato por atividades sociais basicas definidas no Art. 6
da CF/88. Porém, por outro lado, conferiu aquelas institui¢oes, desde que se qualificassem, o
direito e a responsabilidade de atuarem no ensino superior com fins comunitarios — na triade:
ensino, pesquisa e extensao.

No transcorrer da pesquisa, fomos percebendo que tal juventude?®’ era, sobretudo, 0s
jovens das camadas populares a que se destinaria o ensino superior ofertado pelas ICES. Isso
havia sido sinalizado ja em alguns artigos do primeiro Estatuto da ABRUC (1995). Garantir
que esses jovens chegassem ao ensino superior e finalizassem uma graduacdo, significaria
bastante para muitas familias ja que, pela primeira vez, alguns de seus membros poderiam vir a
ter um diploma de curso superior. Por conseguinte, esses graduados poderiam ir para 0 mercado
de trabalho com melhor capacitacdo e teriam condi¢des de uma remuneragdo mais satisfatoria,
0 que certamente se refletiria na vida dos demais membros da familia. Nessa perspectiva, 0

primeiro capitulo desta dissertacdo sinaliza que, em alguns casos, essa percepcao e hipotese

27 Esta hipotese e percepgdo ganharam vigor ap6s a leitura da dissertacdo de (HAYAKAWA, 2017).



87

podem ser consideradas como validas a partir das rememora¢des do pesquisador. Acreditamos,
que elas podem dar origem a futuras pesquisas.

Nesse sentido, com o objetivo de promover, consolidar e defender os conceitos de
ICESs, a ABRUC, se prop0s a destinar parte de sua receita para as atividades educacionais e
sociais em suas regides de atuacdo. Por essas acdes, as instituicdes pertencentes a8 ABRUC
foram reconhecidas no cenario educacional brasileiro. Além de buscar evidenciar o perfil das
ICES e suas distingdes frente as demais instituicGes do ensino superior, a ABRUC buscou
esclarecer e consolidar legalmente, junto a sociedade civil e aos poderes publicos (federais,
estaduais e municipais), o conceito de instituigdo comunitaria de educag&o superior.

Com aquele projeto (2010), a ABRUC busca mostrar ao Estado brasileiro que a
formulacdo de uma legislacdo especifica para as universidades comunitarias poderia contribuir,
ndo apenas na esfera educacional, mas também em favor do desenvolvimento e da inclusédo
social no Brasil (SCHMIDT, 2018). Dialogando com o autor, temos que a educagdo e 0 exercicio
desse direito, é tdo importante quanto o acesso a ele.

3.2 ALEGISLACAO

Sabemos que a Constituicdo Federal € a lei maior do ordenamento juridico do pais, ou
seja, todas as demais leis devem estar em conformidade com ela, pois estabelece normas e
principios de relevancia para a politica do Pais, ao conter normas alusivas a organizagdo basica
do Estado reconhecendo e garantindo os direitos fundamentais do ser humano. Partindo-se do
pressuposto de que vivemos numa sociedade capitalista, deve-se, sobretudo, proteger os direitos
das minorias sociais. Neste sentido, trabalharemos neste tdpico, a partir da estrutura
organizacional e hierarquica das leis, reconhecendo a Constituicdo como soberana.

Na sequéncia serdo abordadas as leis infraconstitucionais, lembrando-nos que estas sdo
todas as leis que estdo hierarquicamente abaixo a CF/88 e, necessariamente devem respeita-las
sob pena de serem declaradas inconstitucionais. “O sistema de inconstitucionalidade das leis
visa a assegurar a ordem juridica estabelecida com a Constituicéo, lei fundamental da Republica
Federativa do Brasil, que fixa o lugar da instancia juridica como forma de estabilizar e assegurar
0 poder do Estado” (GUASQUE, 1997, p. 110).

O Artigo 213 da CF/88 estabelece que “os recursos publicos serdo destinados as escolas

publicas, podendo ser dirigidos as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
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definidas em lei” trazendo expresséo “escolas comunitarias”, dizendo respeito aos diferentes
niveis de ensino, contemplando infantil, fundamental, médio e nivel de ensino superior, com
um significado personalissimo, cuja hermenéutica da Constituicdo Federal procura estabelecer
tempos verbais e expressdes que evitem antinomias e distor¢cdes, mas que dependem de
requisitos fundamentais que atingem a natureza financeira das instituigdes, como destaca o
Artigo em questdo em seu inciso | “comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educa¢ao”. E ainda que, se comprometam estatutariamente e,
podemos dizer politicamente, com a destinacdo do patriménio, a0 mencionar no seu inciso Il
que “assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades”.

Essa expressdo também contemplou as universidades comunitarias, denominacéo que
foi mais difundida a partir do inicio da década de 80, em que o segmento ganha forcas com a
reunido de 21 Reitores de instituicdes de varias regides do Brasil?® que se apresentavam como
universidades comunitarias e que de certa forma tinham o reconhecimento do Ministério da
Educacao, conforme se depreende de um documento no formato de oficio encontrado no
Arquivo Permanente da USF. Neste documento, em marco de 1990, o Padre Laércio Dias de
Moura, S.J%. assinando como coordenador do grupo das universidades comunitarias encaminha
o oficio ao Dr. Carlos Chiarelli, entdo Ministro da Educacdo® com o objetivo de ressaltar e
descrever as caracteristicas que definem uma instituicdo comunitéria, dentre elas destacam-se
como “expressdo viva de grupos representativos da sociedade”, “representam ela um modelo
alternativo” e “criadas por for¢as que representam grupos sociais bem caracterizados”.

O objetivo das instituicBes congregadas estava associado a insercdo social que se
afirmavam alegando a diferenciacdo das outras instituicdes particulares pelo carater de educar
como publico que assumiam em suas atividades, motivo que as levavam a reivindicar, de forma
regular, a concessdo de recursos governamentais para elas.

Constatamos no decorrer da pesquisa que essas instituicdes organizadas em grupo,

inclusive com coordenadoria de universidades comunitarias, provavelmente pressionaram com

28 As instituicdes sdo: Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Pontificia Universidade Catdlica de S&o
Paulo, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Universidade Catélica de Pernambuco, Pontificia
Universidade Catolica de Campinas, Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, Universidade Cat6lica de
Goias, Pontificia Universidade Catélica do Parand, Universidade Catdlica de Pelotas, Universidade Catélica de
Salvador, Universidade Catolica de Petrépolis, Universidade de Caxias do Sul, Universidade de Passo Fundo,
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Reitor Universidade Santa Ursula, Universidade Metodista de Piracicaba,
Universidade de ljui, Universidade Sdo Francisco, Universidade Catdlica de Santos, Universidade do Sagrado
Coracdo e Universidade Luterana do Brasil.

29 O Padre Laércio faleceu no dia 18/04/2012Pe. Laércio foi Reitor da PUC-Rio de 1962 a 1970 e de 1982 a 1995.
30 Governo do Presidente da Republica Fernando Collor de Mello.
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vigor, no momento em que se elaborava a nova CF/88. Tal constatacdo decorreu da
identificacdo e da analise pelo pesquisador no Relatorio Final da Comissdo Nacional de
Reformulacdo da Educacdo Superior, instituida em marco de 1985, pelo Presidente José
Sarney®, cuja finalidade era a de oferecer subsidios para a Assembleia Nacional Constituinte.

No relatorio, a Comissdo reconhece a diversificacdo do ensino superior brasileiro ao
acrescentar que “cabe ao Estado garantir a liberdade de ensino em todos os seus aspectos, e
apoiar financeiramente as iniciativas educacionais de origem privada ou comunitaria de
inegavel interesse publico e relevancia social” (1985).

A Comissdo do Relatério Final da Comissdo Nacional de Reformulagdo da Educacéao
Superior reconhece ainda que:

Algumas universidades privadas, entre as quais 0 subconjunto das
universidades particulares confessionais, tendo em conta seu porte e as
atividades que desenvolvem nas &reas de pesquisa, ensino e pds-graduagéo e
servicos na area social, procuram definir-se como comunitérias e reivindicar
para si um tratamento especial por parte do governo (1985).

O referido artigo 213 da CF/88, ainda especifica sob a forma de paragrafo primeiro que
as destinacGes dos recursos atenderao:

[...] a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei,
para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de
vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do
educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade” (BRASIL, 1988, p. 125).

Além disso, fica evidente a possibilidade de incentivo as atividades de pesquisa e de
extensdo na pratica das Universidades brasileiras ao determinar, no paragrafo segundo, que “as
atividades universitarias de pesquisa e extensao poderdo receber apoio financeiro do poder
publico” (BRASIL, 1988, p. 125), cuja redacao foi dada pela emenda constitucional n. 85 no
ano de 2015.

Diante disso, nos parece oportuno destacar e diferenciar que 0s eventuais
financiamentos publicos das atividades educacionais de iniciativa privada destinavam-se,
exclusivamente, as escolas comunitarias nos niveis fundamental e médio, e néo as universidades
comunitarias. Mas, que a estas Ultimas restariam apenas incentivos nas areas de pesquisa e

extensdo que poderiam ser financiadas pelo Poder Publico.

31 José Ribamar Ferreira Araljo da Costa Sarney, PMDB, foi Presidente da Republica no periodo de 1985 a 1990.
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Ap0s essas consideragdes relativas a Constituicdo Federal, num segundo movimento,
seguindo pela estrutura hierarquica do ordenamento juridico brasileiro, temos a lei
complementar cujo propdésito € complementar, explicar e adicionar algo a Constituicdo. A lei
complementar diferencia-se da lei ordinaria desde o quorum para sua formacao - a lei ordinaria
exige apenas maioria simples de votos para ser aprovada, enquanto a lei complementar exige
maioria absoluta.

Quanto a isso, é oportuno trazermos a Lei Complementar n. 9.394 de 20 de dezembro
de 1996 — a LDB vigente; que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, a qual esta
dividida em titulos e capitulos, compreendendo um total de noventa e dois artigos, que estdo
imbricados com os principios constitucionais emanados da CF/88.

A LDB/96 prevé no Titulo IV, denominado Da Organizacdo da Educacdo Nacional,
especificamente no Artigo 20, a forma que “as institui¢des privadas de ensino se enquadrardo

nas seguintes categorias”:

| - Particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
nado apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - Comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade; (Redacdo dada pela Lei n® 12.020, de 2009).
Il - Confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacéo
confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - Filantrdpicas, na forma da lei.

Essa sintonia com a CF/88, que é estabelecida pela LBD/96 como lei que complementa
0 texto constitucional no Artigo 213, é de fato esclarecedora sobre o que vém a ser as
Instituicdes Privadas de Ensino e os diferentes enquadramentos possiveis nesta categoria,

destacamos especificamente as Instituicdes Comunitarias de Educacgdo Superior:

O artigo 20 da LDB, ao definir as institui¢fes privadas de ensino, explicita o
art. 213 da Constituicdo Federal, considerando comunitarias “as que sao
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas,
inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade”. Fica, assim, muito claro que
esse texto legal define as universidades comunitarias pelo seu poder instituidor
(“sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas™) e pela exigéncia de representagdo indireta (“que incluam na sua
mantenedora representantes da comunidade”) (VANNUCCHLI, 2004, p. 22).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12020.htm

91

Com a LDB/96 que, conforme pontuamos, complementa os principios estabelecidos
pela CF/88 sobre Educacdo no Brasil, surge a Lei Ordinaria n® 12.881/2013, que dispde sobre
a definicdo, qualificacdo, prerrogativas e finalidades das ICES. No entanto, antes de analisar a
lei especifica destinadas as ICES, recordamos as palavras de Schmidt que desnaturaliza a
legislacdo ao propor que “As leis sdo elementos da luta politica para a transformacao social, s&o
balizas que podem ajudar a modificar a cultura politica, construindo a legitimidade de pautas
inovadoras” (SCHMIDT, 2018, p. 57). Nesta perspectiva, entendemos que, naquele contexto, a
legislacdo destinada as ICESs trazia a baila a questdo inovadora de garantir um ensino superior
de qualidade para jovens, de determinada regido geografica, que por este motivo ou outro nao
tivesse vaga na sua regido. Consideramos que estes jovens seriam, sobretudo, aqueles que
pertenciam as camadas menos abastadas da populacéo.

S0 consideradas Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior — ICES, as
organizagOes da sociedade civil brasileira que possuem, conforme previsto na Lei

n°12.881/2013, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

. estdo constituidas na forma de associagdo ou fundagdo, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder
publico;

. patrimdnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder
publico;

. ndo distribuem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

. aplicam integralmente no Pais 0s seus recursos na manutenc¢do dos seus
objetivos institucionais;

. mantém escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

. possuem transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° e 4° da
Lei n°12.881/2013;

. preveem a destinagdo do patriménio, em caso de extin¢do, a uma

instituicdo publica ou congénere.

Reconhecidamente pela legislacdo vigente, somente as IES que faziam parte do Sistema
Federal de Ensino ou que ja tinham protocolado pedido de migracéo para esse Sistema estariam
aptas a requerer a qualificacdo de ICESs. Além disso, para obter a qualificacdo de Instituicéo
Comunitaria de Educacdo Superior, as IES deveriam cumprir 0s requisitos previstos na Lei
12.881/2013, e na Portaria MEC n° 863, de 3 de outubro de 2014, publicada em 6 de outubro
de 2014, bem como da Nota Técnica n° 989/2014-DPR/SERES/MEC.

Neste aspecto, e em consondncia com a estrutura do ordenamento juridico,

mencionamos a Portaria 863, de 03 de outubro de 2014, que regulamentou o procedimento para
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qualificacdo das Instituicdes de Educacdo Superior como Instituicdes Comunitérias de
Educacdo Superior, nos termos da Lei n°12.881, de 12 de novembro de 2013. Essa Portaria
também deu ““[...] atribuicdes a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior —
SERES e estabelece (u) modelo de requerimento padrdo para instrucdo do pedido de
Certificagdo de Instituicdes Comunitérias de Educacdo Superior”.

A instituicdo interessada em obter a qualificacdo de ICES deveria fazer requerimento
escrito a SERES, do Ministério da Educacdo (MEC), conforme modelo, instruido com copias
autenticadas dos documentos comprobatorios: “I - estatuto registrado em cartdrio, observados
0s requisitos previstos nos arts. 1° e 3° da Lei n® 12.881, de 2013”; as condi¢des financeiras
estabelecidas no “II - balango patrimonial e demonstragido do resultado do exercicio anterior”,
a comprovagdo de regularidade “III - Declara¢ao de Regular Funcionamento”, a demonstragao
através de relatorio das agdes sociais no “IV - Relatorio de Responsabilidade Social relativo ao
exercicio do ano anterior”, ¢ a devida “V - inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas”.

Ainda segundo a Lei n® 12.881, de 2013, apds o recebimento do pedido de habilitacdo a
qualificagdo, a SERES decidiria, “[...] no prazo de trinta dias, contados da completa instrucéo
do processo, pelo deferimento ou ndo do pedido, e, findo o prazo de analise do requerimento da
IES, a SERES publicar(ia) a decisdo no Diario Oficial da Unido - DOU em quinze dias”.

Em caso de deferimento, o mesmo o6rgdo publico “[...] emitir(ia) certiddo acerca da
referida qualificacdo em quinze dias, contados da publicagdo do ato no DOU”. No caso de
indeferimento, “[...] a IES interessada poder(ia) apresentar recurso a SERES no prazo de trinta
dias, contados a partir da publicac¢do da decisdo no DOU”.

Uma vez qualificada, a Instituigdo Comunitaria de Educagdo Superior seria “[...]

registrada no cadastro de cursos e IES disponivel em http://emec.mec.gov.br”. Portanto, diante

da estrutura juridica do Pais, a temética sobre as atividades e regulamentacdo das ICES ganha
uma referéncia quanto a forma para se qualificar com a Portaria do Ministério da Educacéo n®

863/2014, que acaba por regulamentar o procedimento para qualificacdo das mesmas.

3.3 AUSF: UMA INSTITUICAO COMUNITARIA DE EDUCACAO SUPERIOR

Os Franciscanos que atuam na USF sdo membros da Provincia Franciscana da
Imaculada Conceigdo do Brasil, com sede na cidade de S&o Paulo, uma unidade da Ordem dos

Frades Menores (Ordem Franciscana), fundada por S&o Francisco de Assis (1182-1226). Entre


http://emec.mec.gov.br/
http://emec.mec.gov.br/
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o0s anos de 1975 e 1976, a Provincia Franciscana expande sua presenga no ensino superior
brasileiro. Nesse momento, o conjunto de 21 cursos mantidos pelo Instituto de Ensino Superior
da Regido Bragantina, conhecido como Faculdades de Braganca Paulista, encontrava-se em
uma crise institucional, que ameacava inviabilizar a continuidade de suas atividades.

Em processo intermediado pelo entdo Ministro da Educacdo Ney Braga®, a Provincia
Franciscana da Imaculada Conceic¢do do Brasil assumiu em 1° de maio de 1976, os direitos de
mantenca desse conjunto de faculdades, que passaram a denominar-se Faculdades Franciscanas.
A Provincia Franciscana assumiu na mesma época a mantenca do hospital, fundado em 1974
para dar suporte cientifico e de treinamento pratico para o curso de Medicina, o qual passou a
denominar-se Hospital Universitario S&o Francisco de Assis.

A matriz das entdo FF situava-se na cidade de Braganca Paulista, um municipio do interior
do estado de Sdo Paulo como destacado anteriormente, estd numa regido de abrangéncia
privilegiada estrategicamente proxima a grandes regides metropolitanas do estado — S&o Paulo
(85,7 km) e Campinas (65,6 km) e ainda préxima ao Sul de Minas Gerais.

32 Ney Aminthas de Barros Braga foi Ministro da Educacdo no periodo em que o Presidente da Republica foi
Ernesto Beckmann Geisel.



FIGURA 13 - Regio de Abrangéncia da Universidade S&o Francisco da cidade de Braganca Paulista em 1982.
Fonte: Revista Faculdades Franciscanas 1982, Arquivo Permanente da Universidade Sdo Francisco.
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Qual teria sido o critério utilizado para organizar as regides de influéncia e abrangéncia
pelas FF? Esta é uma questdo em aberto.

A USF originou-se das Faculdades Franciscanas (FF) assumidas pelos Frades
Franciscanos em maio de 1976 em Braganca Paulista. Ela é uma ICES que possui tracos
identitarios com sua entidade mantenedora, a Casa de Nossa Senhora da Paz — A¢do Social
Franciscana (CNSP-ASF), fundada na cidade do Rio de Janeiro, em 1945, como entidade
educacional e assistencial sem objetivos econémicos ou fins lucrativos. A CNSP-ASF foi
reconhecida como entidade de utilidade puablica em 1951 durante a Presidéncia de Getulio
Dornelles Vargas e ¢é portadora de certificacdo de Entidade de Fins Filantropicos, desde entao.
No Rio de Janeiro, atuou longas décadas na assisténcia aos pobres do entorno do bairro de
Ipanema, onde havia se estabelecido originalmente (SOUZA, 2012).

Ao iniciar este topico, algumas inquietacbes permanecem e encontram apoio em um
texto produzido por Frei Constancia Nogara, OFM, entdo Reitor da USF na comemoragéo de
20 anos da Instituigdo, cujo tema é “Uma caminhada de 20 anos”. Nele, Frei Constancio enfatiza

algumas questdes que nos levam & reflexdo:

[...] 0 que levou aqueles primeiros pioneiros a se aventurarem numa tarefa que
mal conheciam, a uma regido de que nunca tinham ouvido falar, a assumir um
complexo educacional sem nenhum preparo prévio, contrariando os apelos de
amigos conhecedores da matéria? Teria sido teimosia? Pressao externa? Busca
de recompensas financeiras? Teria sido uma ordem dos Superiores? Um
pedido do Governo? Teria sido uma loucura? Uma inspiragéo divina? Teria
sido uma missdo evangelizadora entre a juventude? (IDEAL DA USF, 1996,

S.p).

Apos a realizacdo das pesquisas e analise documentais realizadas, pensamos que tais
perguntas teriam respostas imbricadas entre si: a pobreza da regido bragantina, uma demanda
governamental e a missao franciscana, contribuiram certamente para a vinda dos franciscanos
para Braganca Paulista, porém ndo se pode minimizar que Frei Constancio Nogara (Reitor),
Frei Fabio Panini (Vice-reitor) e Frei Caetano Ferrari (Chanceler) assumiram uma empreitada
que deu certo.

O fato é que essas questdes permanecem latentes até os dias atuais e poderiam servir
como objeto de pesquisas futuras. Contudo, chamamos a atencéo para a palavra juventude que
aparece no texto atrelada a expressdo missdo evangelizadora, porque nos documentos da
ABRUC e na legislacdo (CRONOLOGIA) que d& arcabouco legal as ICES, ela é recorrente.
Palavra genérica e coletiva: juventude! Mas a que juventude essa palavra esta se referindo

naquele contexto sociocultural do Brasil?
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Os objetivos que originaram as Faculdades Franciscanas e que presidiram as
deliberagfes que a instituiram estdo registrados na Ata da Assembleia Geral Extraordinaria da
Casa de Nossa Senhora da Paz — A¢do Social Franciscanas, de 14.03.1973 e na Exposicéo de
Motivos encaminhada ao MEC em 04.04.1976, que instruiram o Processo CFE n° 001.454/76.

De acordo com essa Ata da Assembleia Geral Extraordinaria da Casa Nossa Senhora da
Paz — Ac¢éo Social Franciscana, as decises tomadas:

[...] representa(ram) um marco historico na vida quer da Casa de Nossa
Senhora da Paz — Acdo Social Franciscana quer da Provincia Franciscana da
Imaculada Conceicdo do Brasil que, juntas, através da EDUCACAO PELA
VIDA, se prop6em servir tdo larga parcela da juventude brasileira, em ordem
a capacita-la a construir a PAZ da Nag&o Brasileira, e, por ela, da Comunidade
das Nacdes, pela vivéncia individual e comunitéaria do BEM.

Novamente, no texto institucional da USF, deparamo-nos com a palavra juventude
precedida pela expresséo “larga parcela”. Serd que poderiamos supor, como j& pontuamos, que
essa larga parcela corresponderia aquela composta por jovens brasileiros da regido bragantina,
em particular os das camadas mais populares que eram e sdo em maior nimero? N&o temos
condicGes de responder categoricamente, neste momento entendemos que esta € mais uma
questdo em aberto para pesquisas futuras.

As Faculdades Franciscanas marcaram presenca na cidade de Braganca Paulista e na

regido Bragantina, nesse periodo inicial, através de numerosas a¢cdes comunitarias.

3.3.1 O inicio da presenca franciscana na comunidade Bragantina e os tracos de uma

natureza comunitaria

Neste topico trazemos alguns registros e repercussdes da presenca da FF e depois USF
no municipio de Braganca Paulista. A identificacdo de tais registros e repercussdes imp6s uma
pesquisa no acervo documental do arquivo permanente da USF. Salientamos que, novamente,
flagramos, nesse acervo o imbricamento entre rememoracdes e reminiscéncias do pesquisador
quando ele trabalhava como office boy na USF, porque muitos dos documentos que comp6em
aquele arquivo foram encadernados, levados para o0 arquivo ou para 0s seus destinatarios pelo
proprio pesquisador, naquele periodo. Por conseguinte, nesta pesquisa a memoria e a historia

das ICESs, em particular da USF, estdo imbricadas, devido a mais este aspecto.
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Entre estes registros e repercussdes da presenca da FF e depois USF no municipio,
ganhou importancia a atuagdo no nucleo residencial Nosso Teto (Parque dos Estados) e nos
loteamentos Cidade Planejada | e 11, onde a USF atuou, em convénio com a Paréquia Nossa
Senhora da Esperanca situada na cidade de Braganca Paulista. Essas regiGes da cidade eram
ocupadas pelas camadas mais populares, e ha pouco tempo haviam se constituido como bairros
urbanos em decorréncia de iniciativas publicas.

Para operacionalizar, de forma eficaz, a Proposta Educacional, as FF, implantaram,
desde o inicio de suas atividades, um programa multidimensional de A¢do Comunitaria. Posto
que “para os franciscanos a A¢do Comunitéria era uma atividade-fim tanto quanto o é a Acéao
Académica. Ambas eram valorizadas como atividades reciprocamente complementares; e como
tais foram operacionalizadas.

O Projeto Socio-Educacional da USF foi implantado com o compromisso com o
desenvolvimento dos povos latino-americanos, de acordo com as diretrizes tragadas, a partir do
Concilio Vaticano Il, pelas Conferéncias Gerais do Episcopado Latino-Americano, realizadas
em Medellin (1968) e Puebla (1979), (PDI, 2012), eventos influenciados da teologia da
libertagdo.*

Quando as FF se transformaram em USF? Quem a representava na Reitoria?

Em fevereiro de 1984, o Conselho Federal de Educacdo aprovou a Carta-
Consulta para Reconhecimento da Universidade Sdo Francisco, demonstrando
ao Conselho Federal de Educacéo (CFE) que a instituicdo reunia as condi¢des
patrimoniais, administrativas, financeiras, académicas e comunitarias para ser
Universidade. Em seguida, a Universidade elaborou o seu Estatuto,
Regimento, Plano de Carreira Docente e seu Modelo Organizacional. Ao final
dessa etapa, ocorreu o reconhecimento da Universidade S&o Francisco pela
Portaria de Reconhecimento n® 821, de 24 de outubro de 1985 (SOUZA, 2012,
p.15).

O lema “Construir a Paz pela Vivéncia Individual e Comunitaria do Bem” constituiu a
sintese programatica da acdo franciscana na regido bragantina. Esse lema promove conexdes
entre a esfera do politico e a esfera religiosa, ela foi condensada na saudagdo “Paz e Bem”,
adotada pela FF e depois USF.

O corpo diretivo das FF tinha por seu Diretor-Geral, Frei Constancio Nogara, Frei Fabio

Panini que era seu Diretor Académico, Frei Antdnio Gasparini que foi o Diretor Comunitario,

33 A Teologia da Libertacdo, nascida apds o Concilio Vaticano Il na América Latina, é uma corrente teoldgica
cristd que privilegia a opcéo preferencial do Evangelho pelos pobres (Leonardo Boff).
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Frei Caetano Ferrari que foi o Diretor Administrativo e Frei Edgar Weist foi o Diretor de
Desenvolvimento e Planejamento (PDI, 2012, p. 9).

O MEC?*, através do Decreto n° 83.857, de 15/08/1979, e tendo em vista o Parecer do
CFE n° 629/85, conforme o processo n° 23001.001105/85-06 do MEC, concede o
reconhecimento & Universidade S&o Francisco — USF.

Sob a orientacdo de uma Comissdo Técnica®* nomeada pelo CFE, as FF produziram
diversos relatorios que, em conformidade com as normas que regiam o “Processo de
Acompanhamento”, serviram como base para a elaboragao do Relatorio Final que subsidiou 0
Parecer de Reconhecimento da Universidade S&o Francisco.

A Casa de Nossa Senhora da Paz — ASF, mantenedora da USF, demonstrou sua natureza
e finalidade enquanto uma ICES, no ambito da legislacdo, ao cumprir as exigéncias
estabelecidas no art. 3° da Lei n® 12.881, de 2013.

Na sequéncia, a partir de documentos oficiais da USF, traremos o Estatuto da USF
(2010) destacando a sua orientacdo frente as prescricbes da lei. Tal procedimento vai ao
encontro de registrar como o reconhecimento da USF implicou a mobiliza¢do da instituicao
para garantir que as prescricdes legais fossem observadas, o que resultou ndo s6 na
reconfiguracao estatutaria mas também organizacional, visando atender as demandas legais. Tal
reconfiguracao, por sua vez, ancorou-se também na trajetdria de acGes implementadas pelas FF
no municipio de Braganca Paulista, desde antes o reconhecimento da USF, enquanto uma ICES.
“A identificacdo da universidade comunitaria é seu proprio nome e as disposicdes contidas em
seus estatutos e regimentos, os quais disporao acerca do ideario comunitario, comprometimento
ético, social e politico” (VANNUCCHI, 2013, p. 33-34).

O inciso | que trata da adogdo de préaticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes para coibir a obtencdo, de forma individual e coletiva, de privilégios, beneficios ou
vantagens pessoais pode ser analisado em confronto com o estabelecido pelos Artigos 7° e 8°
do Estatuto da USF (2010):

Art. 7°A Chancelaria é o0 Orgdo de Supervisdo da USF.

Art. 8°Sa0 Orgéos da Administraco Superior da USF: Conselho Universitério
— CONSUN;

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensédo — CONSEPE;

Reitoria; Pré-Reitorias.

34 O Ministro da Educacéo no periodo de 1985 a 1986 foi Marco Antonio de Oliveira Maciel, na Presidéncia da
Republica de José Sarney.
35 Até o momento da finalizagdo da pesquisa ndo conseguimos identificar os nomes.
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O inciso Il refere-se a constitui¢do de conselho fiscal ou 6rgao equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil e sobre
operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0S organismos superiores da
entidade) sugere apreciacdo do Art. 29 do Estatuto da USF (2010), “Os Orgdos Suplementares
da USF terdo suas atribui¢des definidas pelo Regimento da Instituigdo”. Sua forma de gestao

pode ser melhor compreendida nas palavras de Vannucchi:

A universidade comunitéria, enfim, se identifica pela sua gestéo participativa
e democratica, vivenciada em reunifes periodicas, nas quais se elaboram, se
discutem e se revisam ndo apenas o0 seu plano de desenvolvimento
institucional, mas também o orcamento e a sua fiel execucdo, com a
contribuicdo da reitoria, dos diretores de faculdade, dos chefes de
departamento, dos coordenadores de curso, dos professores, dos funcionarios,
da representacdo estudantil e da comunidade externa [...] Universidade
comunitaria é uma universidade sem fins lucrativos, pertence a uma
comunidade e dirigida por representantes dessa comunidade, comprometidos
com o desenvolvimento dela. (VANNUCCHI, 2013, p. 35-37).

O inciso I, alinea "a, b", refere a observancia dos principios fundamentais de
contabilidade e Normas Brasileiras de Contabilidade na prestacdo de contas e a publicidade,
por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, do relatério de atividades e das
demonstracgdes financeiras da entidade), estdo atendidos pelo Art. 39 do Estatuto da USF (2010),
“A Entidade Mantenedora podera colocar a disposi¢do da USF, para seu uso e funcionamento,
direitos e bens mdveis ou imdveis que continuardo pertencentes aquela, de pleno direito”. O
inciso |11, alinea "c" a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica, esta
atendido pelos Arts. 38, 39 e 40, do Estatuto da USF (2010):

Art. 38. A Entidade Mantenedora, nos termos de seu Estatuto, é proprietaria
de todos os bens e titular de todos os direitos colocados a disposi¢do da USF,
para a consecucado de suas finalidades e desenvolvimento de suas atividades,
ressalvados os de terceiros, os tomados em locagdo, comodato ou convénio.
Art. 39. A Entidade Mantenedora podera colocar a disposigdo da USF, para
seu uso e funcionamento, direitos e bens méveis ou imoéveis que continuardo
pertencentes aquela, de pleno direito.

Art. 40. A manutencéo e o desenvolvimento da USF séo feitos por meio de: .
recursos proprios; Il. recursos destinados pela Entidade Mantenedora; IlI.
recursos provenientes de convénios, servicos prestados e outras atividades da
Instituicdo.

O inciso IV trata da participagdo de representantes dos docentes, estudantes e técnicos
administrativos em 6rgdos colegiados académicos deliberativos da instituicdo esta atendido

pelos Artigos 13, 14 e 15, referentes ao Conselho Universitario — CONSUN, e Artigos 16 e 17,
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referentes ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE, constantes do Estatuto da

USF (2010):

1.
V.

1.
V.

Art. 13. O Conselho Universitario — CONSUN, 6rgdo maximo, consultivo,
normativo e deliberativo superior da USF, é constituido:

pelo Reitor, seu Presidente;

pelo Vice-Reitor;

pelos Pro-Reitores;

pelos Diretores de Campus;

pelos Coordenadores de Nucleos;

[...]XIHI. por 01 (um) representante da Entidade Mantenedora, indicado por
seu Diretor Presidente;

XIV. por 01 (um) representante da comunidade civil, nomeado pelo Presidente
do CONSUN;

[...]8 5° O CONSUN se reunira ordinariamente 02 (duas) vezes ao ano,
conforme calendario préprio, serd instalado com a presenca da maioria de seus
membros e 0s processos serdo aprovados pela maioria dos membros presentes,
excetuando as hipoteses previstas nos incisos 1V, V e VII do artigo 14, em que
a aprovacao se daré pelo voto de 2/3 (dois ter¢os) dos membros presentes.

Art. 14.S40 atribui¢c6es do CONSUN:

zelar pela consecucdo dos fins da USF;

exercer a jurisdicdo superior da USF;

aprovar projetos de desenvolvimento da USF;

propor e aprovar as alteraces do Estatuto;

propor e aprovar o Regimento da Instituicdo e suas alteragdes; VI. aprovar a
criagdo, modificacdo ou extingdo de cursos de Graduacao e cursos e programas
de Pds-Graduacdo, observada a legislacdo vigente, ouvido o Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo — CONSEPE;

[...] XL, aprovar as normas para seu funcionamento, de acordo com a
legislacdo educacional e correlata;

3.3.2 Das atividades comunitéarias as atividades de extenséo

Desde a chegada dos franciscanos a Braganca Paulista e a presenca das FF no municipio

identificamos diferentes acbes comunitarias e de extensdo. Focalizaremos apenas algumas com

maior detalhamento, embora saibamos de outras a¢des, porque encontramos um nimero maior

de registros delas, em diferentes documentos do Arquivo Permanente da USF e do CDAPH.

No periodo de atuacdo das FF (1976 a 1985), as acGes comunitérias e de extensdo

estavam sob a responsabilidade da Diretoria Comunitaria e Diretoria Académica. Essas acdes

visavam & conscientizacdo de uma filosofia propria, baseada em um conjunto de valores que

davam sentido ao aprendizado, que deveriam transformar elementos culturais que o aluno
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assimilava e que Ihe foram oferecidos, em experiéncia, em prética vivencial (Jornal Informativo
das FF, Ano Il — fevereiro 1985, nimero 16).

Essa Diretoria Comunitaria, sob dire¢io de Frei Antonio Gasparim,®, entendia as ac@es
extensdo como uma possibilidade para transformar o aluno, através desta pratica e reflexdo,

propiciando a ele fosse um agente transformador da sociedade.

O que se pretende é uma Universidade que ndo se limite a reproduzir a
ideologia dominante, mas que forme profissionais com ideologia
transformadora. Por outro lado, quebrar o paralelismo entre Universidade e
Sociedade, buscando-se uma integracdo mutua através de uma realizagao
reciproca (Jornal Informativo das FF, Ano Il — fevereiro 1985, nimero 16).

Em 1984, Frei Constancio Nogara no Projeto Integral de Desenvolvimento,
demonstra (conforme proposta apresentada no Projeto-Misereor®” n. 233-126/018, 1984) a
consolidagdo de um “Projeto Socio-Educacional para a Paz” da USF em Braganca Paulista,
mediante a implementacdo ¢ continuidade do “Projeto de Ac¢do Integrada” e respectivos

programas docente-discente assistenciais e de pesquisa aplicada na comunidade.

SUB-PROJETOS DO CAMPUS/I - BRAGANGCA PAULISTA: Pgs. _ _07-

90
3. SUB-PROJETO N.° C-1/01 — Consolidacdo das atividades do Centro
Comunitario “Nossa Senhora da Esperan¢a” 07 -
22

4. SUB-PROJETO N.° C-1/02 — Consolidacdo do Centro Comunitario
Integrado “Santa Lucia”
__23-34

5. SUB-PROJETO N.° C-I/03 — Remédios para os Centros Comunitarios
“Nossa Senhora da Esperanca” e “Santa Lucia” — Materiais de Consumo para
0s servicos de gasometria da U.T.I. do Hosp.Ens. S. Francisco

35-44

6. SUB-PROJETO N.° C-1/04 — PROGRAMA PAO-E-PEIXE PARA QUEM
TEM FOME: PROJETO DE PSICICULTURA: Estacdo de Alevinagem e
Estacdo de Engorda semi-intensiva de peixes_ _ 45—
74

7. SUB-PROJETO N.° C-1/05 — Pesquisa sobre a realidade sdcio-econémica e
politico-cultural das Comunidades Alvo do Programa Pao-e-Peixe para quem

3% A Diretoria Comunitaria tinha por Vice-Diretor, Frei Philippe Schillings e um coordenador de Pastoral
Universitaria, Frei Albino Kops. Neste periodo o Diretor-Geral foi Frei Constancio Nogara e Frei Fabio Panini o
Diretor Académico.

37 MISEREOR é uma organizacéo catélica alema que se propde a auxiliar os pobres, os doentes, os famintos e 0s
desprivilegiados. Ndo importa se sdo homens ou mulheres que necessitam ajuda, qual a sua religido ou
naturalidade. Tal organizacdo busca promover o desenvolvimento, de acordo com o site mandato recebido pelos
bispos alemaes exclui a promogao de atividades pastorais e missionarias. Fonte: https://www.misereor.org —
acesso em 18 de julho de 20109.



https://www.misereor.org/
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tem fome e Sub-Projetosn.C-1/01e=2_ 75—
77

8. SUB-PROJETO N.° C-1/06 — Unidades moveis de atencdo a saude:
Ambulancia para p Hospital de Ensino S&o Francisco. — Unidade Odonto —
médico para atendimento nas comunidades do interior rural e sub-urbano da
Regido Bragantina._ .~~~ 78 —
87

9. SUB-PROJETO N.° C-1/07 — Consolidagdo do “FFAE-Fundo Franciscano
de Apoio ao Estudante” — Criagao de um novo programa: “Programa de Bolsas

de Trabalho> ... 88
-90

SUB-PROJETOS DOS CAMPUS/II-ITATIBA e CAMPUS/II-SAO
PAULO:

10. SUB-PROJETO N.° C-11/01 — Consolidacdo Programa de Salde Mental
na cidade de Itatiba, em dois Centros Comunitarios_ 91
-95

11. SUB-PROJETO N.° C-111/01 — Implantacdo e consolidagdo do Centro
Comunitario Integrado Santo Antdnio do Pari, junto aos Corti¢os do Bairro do
Pari, no Centro de Sao Paulo, Capital 96 -
100

Essa carta-proposta enderecada a Misereor apresenta as principais agdes implementadas
pelos franciscanos na época, dentre o0s quais destacamos o: Sub-projeto n® C-1/01 —
Consolidacdo das atividades do Centro Comunitario Nossa Senhora da Esperanca e o Sub-
projeto n® C-1/02 — Consolidagdo do Centro Comunitario Integrado “Santa Lucia”. Destacamos
apenas dois projetos porque eles foram implementados em areas muito carentes do municipio,
e tiveram uma repercussao significativa na qualidade de vida dos moradores. A presenca das

FF se consolidou em tais bairros a partir de acbes comunitarias e de extensao.



CAMPUS | DISCUTE EXPERIENCIAS
COMUNITARIAS

O que as Faculdades Franciscanas estdo fazendo no setor de extenséo comunitdria ?
Quais os projetos em andamento ?
Sua origem e seus objetivos ?
Estes foram akyuns dos assuntos discutidos na reunio do dia 19 de junho, no Campus I, sob coordenac8o do
Diretor Geral Frei Constdncio Nogara,
com a presenca de todos os Freis,
Diretores das Faculdades, Professores, alunos e pessoas ligadas a projetos comunitdrios desse Campus.

“ Nosso Teto ", localizado na Pe. Giovanni Barrese, Prof2 Paula, Dr. Nelson Carrozzo, Prof. Marcus,

periferia de Braganga. Prof@ Ana Amélia, Frei Antdnio Maria José de Paula, Rosingela
Gasparini e Prof. Adilson. Rodrigues e Sérgio Ishara.

FIGURA 14 - Seminario sobre experiéncias em trabalhos comunitarios

Fonte: Jornal Informativo das FF, Ano Il — junho 1985, nimero 23.
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A localizacdo geogréfica da comunidade beneficiaria dos servicos do Centro
Comunitério Integrado Nossa Senhora da Esperanca ficava nos limites territoriais da Paréquia
de Nossa Senhora da Esperancga, e acolhia trés nucleos residenciais, localizados a 10 km do
centro de Braganca Paulista, e a 11 km do Campus da USF.

Tais nucleos correspondem ao Parque dos Estados, conhecido popularmente como
“Nosso Teto”. Cidade Planejada-I, e Cidade Planejada-11, que fazem limite com o Parque dos
Estados a esquerda e a direita, respectivamente. Esses bairros tiveram suas origens entre fins
das décadas de 1970 e 1980, a historia de vida de muitos de seus moradores foi marcada pela
migracdo de diferentes estados do Nordeste e de Minas Gerais. Quando estes moradores se
instalam nos bairros, a precariedade dos equipamentos urbanos e dos servigos publicos
ofertados era fato. A organizacao dos moradores e formacao de grupos representativos, dentre
eles, garantiram a mobilizacdo necessaria para acionar o poder publico, na busca de seus
direitos, viabilizando a melhoria das condi¢des de vida na regido. As a¢cdes comunitérias e de
extensdo da USF implementadas nesses abairramentos foram importantes para minimizar a

precariedade, sobretudo, dos servigos de saude.
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i \ 16
Casa de Nossa Senhora da Paz » Sfgao Social Franciscana —l:

Campus Universitério - 12.900 Braganca Paulista/S.P. - C.P. 163 - Tel. (011) 433-1500

'

sala, 3 quartos, copa-cozinha e banheiro. Por decisdao da comunidade, em funcao
da prioridade, foi reformada e adaptada para servir de Ambulatorio Medico: nela'
esta instalada a UNIDADE PERIFERICA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE NOSSA SENHORA DA
ESPERANCA. A reforma e a instalacdo dos equipamentos médicos necessarios foram '
feitas pela UNIVERSIDADE SAO FRANCISCO DE ASSIS, que tambem custeia os profissio
nais que 1a trabalham, como adiante sera especificado.

c) Outros espacos fisicos: - Alem do Barracao Comunitario e '

da Casa Paroqual, nao existem, a nao ser as casas dos proprios membros da comu -
nidade, e as ruas do .nicleo, e algumas dependencias da Escola Estadual, que @&
cedida aos sabados a tarde, para algumas das atividades retro mencionadas.

c) Terreno para implantacao de unidades de servicos: - Nada
se conseguiu dos poderes publicos. Ha poucos meses, porem, conseguimos, de parti
culares, doagao de uma area de 9.000,00 m?, aos fundos da Casa Paroquial, para -
lela a Rua Amazonhas. Nesta area, de acordo com as possibilidades da populacao e
eventuais ajudas de terceiros, estdo programadas edificacoes que possam abrigar'
as atividades de culto religioso, atividades de promocao social e cultural.

CASA PAROQUIAL - Inicio e sua refeorma, para sua adaptagao e
transformagao em UNIDADE DE ATENCAO A SAUDE, a nivel prma -
rio e secundério. - Rua Amazonas, 276.

MANTENEDORA DE ESTARELECIMENTCS DE ERSINO SUPERICR, SEM FINS LUCEATIVOS — ENTIDADE DE UTILIDADE PUBLICA FEDERAL — LEI Ko 501 DE 29/11/38
RESISTRADA NO CONSELEO WACIONAL DE SERVICO SOCIAL TR,

FIGURA 15 - Casa Paroquial.
Fonte: NOGARA, Frei Constancio. Projeto Integral de Desenvolvimento da Universidade S8o Francisco — USF,

conforme proposta constante do Projeto-Misereor n. 233-126/018, 1984.

Inicio e sua reforma da Casa Paroquial, para sua adaptacéo e transformacao em Unidade de Atencéo a Salde, a
nivel primario e secundério, localizada na Rua Amazonas, n.° 276, no Parque nos Estados, mas conhecido
popularmente como “Nosso Teto”, em Braganca Paulista. Vista parcial, com presenca de representantes da
comunidade. Na ocasido, um grupo multiprofissional formado por uma médica sanitarista, uma enfermeira e
auxiliares de salde atuavam na area. E, em muitas ocasides, alunos do curso de Medicina, supervisionados por
professores, atuaram na area também.
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A localizagdo geografica da comunidade beneficidria do Centro Comunitério Integrado
Santa LdUcia, ficava no bairro Santa LUcia, localizado a 08 km do Centro de Braganca Paulista,
e a 10 km do Campus Universitario da Universidade S&o Francisco. Formado sem qualquer
planejamento, estava localizado no alto de um morro. Nas imediacdes existiam outros bairros
em semelhantes situa¢es como: Popo, Toro, Jardim Cedro, Tanque do Moinho e S&o Caetano.

A USF, em convénio com o Servico Médico Alimentar, reformou sua area fisica,
adaptando-a para funcionamento de uma Unidade Periférica de Atengdo Priméria a Saude, com
area de 100,98m2, distribuidas em sala de recepcao, sala de pré e pds-consulta, consultorio de
clinica médica geral, consultdrio de pediatria, consultorio de ginecologia e obstetricia, sala de
enfermagem e banheiros.

Nesse espaco, a presenca de uma equipe multiprofissional e de alunos da area da salde
da USF, supervisionados por professores, também foi importante para minimizar a pobreza e
auséncia de servicos de salde na area.
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FIGURA 16 - Angulo da sala de pré e p6s-consulta, devidamente equipada. Na foto, & direita, um pequeno depésito de remédios bésicos para doengas e

endemias predominantes na comunidade do Bairro Santa Ldcia.
Fonte: NOGARA, Frei Constancio. Projeto Integral de Desenvolvimento da Universidade S&o Francisco — USF, conforme proposta constante

do Projeto-Misereor n. 233-126/018, 1984.
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As acdes de extensdo da USF contemplavam ac6es de incluséo social, construcdo da
cidadania e acGes pastorais, possibilitando ao aluno a vivéncia necessaria a sua formacgéo
profissional. As atividades de extensdo séo realizadas por meio de projetos, eventos e programas
de assisténcia: médica, odontologica, fisioterapeuta, farmacéutica, psicoldgica, juridica e
profissional nas mais diversas &reas de atuacdo da USF.

TRABALHO NA
PERIFERIA

A idéia de se fazer um
Seminério sobre experiéncias
em trabalhos comunitdrios
surgiu ao se constatar a
existéncia de vdrios grupos e
projetos  comunitdrios em
andamento, direta ou indireta
mente ligados ds Faculdades
Franciscanas, O objetivo do
Semindrio, portanto, foi reunir
os interessados, expor 0S
diversos trabalhos e estabelecer
ou oferecer uma coordenagao
entre eles, para que nao
parecam experiéncias isoladas
e dispersas, uma vez que estao
ligadas @ Universidade e ao seu
Projeto Sécio-Educacional.

As experiéncias comu-
nitdriass na  periferia de
Braganga estao sendo realizadas
nos bairros da Penha, Nosso
Teto e Santa Licia ( onde
estd situado o SAMA ).

No bairro da Penha, um
grupo de académicos voluntédrios
comecou um trabalho comunitério
abrangendo desde criangas até
idosos. A proposta do grupo é nédo
dar donativos, mas incentivar a
Educacdo, o artesanato, mostrar a
importdncia da horta comunitéria,
como solugdo alternativa para o
problema da nutrig8o, etc.

O Nosso Teto é um bairro
que comegou com 950 casas. O
conjunto em Qque estd situado
deverd ter, nos préximos 5 anos,
uma populagdo de quase 20 mil
pessoas. Apesar dos problemas
sérios que enfrenta, houve melho-
rias, gracas ao trabalho da Igreja
“ E o povo que se conduz “, diz
Frei Fébio Panini.  Suscitou-se
nos jovens a idéia de sua co-
responsabilidade.

Além de Frei Fabio, Irmd
Lucilda e Irm& Clélia, hd outras
. pessoas desenvolvendo trabalho
comunitdrio no Nosso Teto: Dr.
Ant6nio Fernando Ubinha ( que
até j& ensinou nogdes bdsicas de
saude d populagdo ), as médicas
sanitaristas Dré. Vera Lucia Aleixo
Martins e Dre. Zilda Barbosa
( aplicacdo de questiondrios para
tracar um perfeil da populagdo ) e o
proprio trabalho dos académicos de
Medicina, dentro de wuma das
disciplinas do curso: “ Medicina

v

Comunitdria * Comegamos a
desenvolver uma Medicina curativa,
mas a idéia é chegar a Medicina
preventiva ”, explica Dr. José Lu/is

Léon Ramirez, Diretor da Medicina.

FIGURA 17 - (adaptada) — Semindrio sobre experiéncias em trabalhos comunitarios.
Fonte: Jornal Informativo das FF, Ano Il — junho 1985, nimero 23.
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SHOW DE MUSICA
NORDESTINA NO CAMPUS I

Rogue e Edileusa, depois de percorrerem diversas
Universidades no sul do pals, passaram pelas Faculdades
Franciscanas e apresentaram seu show no dia 14 de maio, no
Circo. A promogdo foi da Diretoria Comunitéria do Campus .
Com mais de 1 hora de duracdo, o show de Roque e Edileusa é
composto de musicas tipicamente nordestinas, extraidas da
literatura de cordel A dupla j4 se apresentou em programas

sertanejos pela televisdo e diversos teatros do Interior.

FIGURA 18 - Show de Musica Nordestina no Campus | das FF em Braganca Paulista.
Fonte: Jornal Informativo das FF, Ano Il — maio 1985, nimero 22.
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Além disso, a participagdo comunitéaria das FF na regido bragantina no ambito da satde
se mostrava em numeros de atendimentos, realizados pela Clinica Odontoldgica vinculada ao
Curso de Odontologia em um relatorio do ano de 1985 e 1986.

A expressiva quantidade de procedimentos realizados nas diversas areas do
conhecimento nos permite estimar que aproximadamente cerca de dez mil pacientes da

comunidade foram atendidos no ano mencionado.
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CLINICA ODONTOLOGICA DA USF — RELATORIO 1965 - 86

A) RELATORIO DE 1985 Pacientes atendidos na disciplina de Radiologia. . . . . .. ..... 276
Radiografias para diagnéstico efetuadas . . . . . .. ... ... ... 2.820
Pacientes examinados na disciplina de Diagnéstico e triagem . . , . 1.843 Pacientes atendidos fichados em Periodontia . . .. ... ...... 120
Pacientes examinados e atendidos em emergéncia. . . . . ... .. . 270 Pacientes atendidos com retorno em Periodontia . . . . . ... ... 527
Pacientes atendidos na disciplina de Dentistica com retorno . .. . 3.575 Pacientes atendidos com retorno em Clinica Integrada. . . .. ... 3.719
Dentes restaurados na disciplina de Dentistica . . .. .. ... ... 9.154 Restauragdes efetuadas ( amalgama, silicato, resina ) em Clinica
Pacientes atendidos na disciplina de Endodontia . . ., ... ... .. 599 INLOOraa i i0s &S B AN TS Ry Sk SRATE & S S b 11.739
Canais concluidos na disciplinade Endodontia . . . .. ... .. .. 474 Restauragoes Metélicas fundidas (RMF) em Clinica Integrada. . . . 95
Canais ndo conclurdos, por desisténcia dos pacientes. . . . , .. . . 125
Pacientes atendidos na disciplinade Cirurgia . . .. ......... 2.070 B) 10 SEMESTRE DE 1986
Intervengdes cirdrgicas realizadas (extra¢3o). . . . .. ... ... .. 4,092
Pacientes atendidos na disciplina de Préotese Total . . . ... .. .. 60 Pacientes examinados na Disciplina de Diagnéstico e triagem . . . . 963
Proteses totaisconclurdas . . . . .. ... ... 60 Pacientes atendidosem emergéncia. . . . .« v v v v 0 v w0 e 107
Pacientes atendidos na disciplina de Prétese Parcial Removivel . | . 62 Pacientes atendidos na disciplina de Dentistica com retorno . ... 1.313
Proteses removiveisconclufdas . . . . . . . .. ... . .. 62 Dentes restaurados na disciplina de Dentistica . . . ... ... ... 1.016
Nucleos fundidos para ancoragem de P.P. Removivel. . . . .. ... 17 Pacientes atendidos na disciplina de Endodontia . . . ... ... .. 460
Coroas totais para ancoragem de P.P. Removivel . . . . ... .. .. 24 Canais concluidos na disciplinade Endodontia . . . . ... ... .. 352
Pacientes atendidos na disciplina da Prétese Parcial Fixa., . . . . . . 62 Canais nfo conclu (dos, por desisténcia dos pacientes. . . , . . . . . 108
Prictese Parcialiconclifda i vs s sm e sm siaohm o556 w0 & 60 62 Pacientes atendidos na disciplinade Cirurgia . . . ... ... .... 923
Nucleos fundidos para ancoragemde P.P.Fixa . . . ... ... ... 31 intervengdes cirlrgicas realizadas (extragdo). . . . ... .. .. ... 1.827
Elementos isolados metdlicospldstico . . . ... .. ... ... ... 31 Pacientes atendidos na disciplina de Odontopediatria . . ... ... 320
Pacientes atendidos e fichados na disciplina de Odontopediatria . . 311 Pacientes atendidos com retorno na disciplina de Odontopediatria. 875
Pacientes atendidos com retorno na disciplina de Odontopediatria. 1.271 Pacientes atendidos e fichados na disciplina de Periodontia . . . . . 528
RestauracBes em amdlgama prata em dentes permanentes e Pacientes atendidos com retorno na disciplina de Periodontia. . . . 1.204
ABCTAUOT o 5 fos 10351 01 16 o5 hit 0 1oin 132 1) 3wssz 1816 o o1 1 Tovsy (81 Lo GOS0 180 s o 591 50 620 Pacientes atendidos e fichados na disciplina de Radiologia. . . . . . 257
Restauragdes em resina composta em dentes permantes . . , . . . . 57 Radiografias para diagnéstico efetuadas . . . . . . .. ... ... 1.417
Extracdes em dentes permanentes edeciduos . . . ., . .., ... ... 276 Pacientes atendidos com retorno na disciplina de Clinica Integrada. 1.756
Pacientes atendidos em emergéncia em Odontopediatria. . . . . ., . 318 Restauragdes efetuadas (amélgama, silicato, resina) em C.Integrada. 6.069

FIGURA 19- Relatdrio de atendimentos realizados entre 1985 a 1986 primeiro semestre em pacientes da Clinica de Odontoldgica, vinculada ao Curso de Odontologia no Campus I da Universidade
S&o Francisco em Braganca Paulista.
Fonte: Jornal Informativo das USF, Ano Il — maio 1986, nimero 35.
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A USF tem e as entdo FF tiveram uma insercao significativa no municipio de Braganca
Paulista, sobretudo nos bairros populares mais carentes do municipio. E, por conta, de a¢fes
comunitarias e de extensdo, realizadas mesmo no Campus, acolhendo a populacdo mais carente
para inimeras atividades, muitas vezes, pessoas de cidades circunvizinhas iam ao Campus da
USF para buscar atendimento.

Por causa disso, a USF foi habilitada e qualificada como ICES através da Portaria 685
da SERES de 12 de novembro de 2014.

A responsabilidade social da USF, envolveria em 2014 o corpo discente, docente,
profissionais que atuam na esfera administrativa da Educacdo e comunidade externa com acgoes
em projetos e programas de cunho social e no que diz respeito a diversidade cultural.

Acreditamos que as a¢cdes comunitarias e de extensdo das FF (1976-1986) e as diferentes
acOes implementadas pela USF (1986-2014) contemplavam as diversas areas que a
responsabilidade social pode permear: a conscientizagdo da preservacdo do meio ambiente, a
valorizacdo da memoria historica e cultural, com destaque para o fato de essas acdes
contribuirem para o desenvolvimento econémico e social da regido.

A promocdo da incluséo social acontecia prioritariamente com a concessdo de bolsas de
estudos de 100% a alunos que se enquadrassem no perfil socioecondmico estabelecido pelo
governo nas chamadas bolsas governamentais®. A comunicacdo da USF com a sociedade se
fazia por meio de suas agdes extensionistas, a exemplo da prestacao de servicos oferecidos pelos
cursos nas diversas areas. As condicdes e recursos da USF que viabilizaram o seu

reconhecimento como uma ICES.

38 Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que instituiu o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula
a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei n® 10.891, de 9 de julho
de 2004, e d& outras providéncias.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa ndo pretendeu esgotar o assunto, mas contribuir para 0 conhecimento de
aspectos da Historia da Educacao Superior no Brasil a partir de uma abordagem histérica do
Artigo 205 ao 214 da Constituicdo federal de 1988.

Levando-se em conta 0s objetivos e as inquietagdes desta pesquisa, pode-se dizer que
foi em termos gerais, investigar e analisar se existem indicios historicos de como se deu 0
processo de emergéncia e de insercdo de questdes relativas as Instituicdes Comunitarias do
Ensino Superior ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988; quanto aos especificos, foram
perscrutar possiveis tensbes, disputas e conflitos socioculturais presentes em tal processo;
contextualizar a fundacdo da ABRUC e identificar tragos de uma instituicdo comunitaria na
trajetéria da Universidade S&o Francisco; trazemos, nos préximos paragrafos, algumas
consideracdes finais, mas também salientaremos algumas questdes que, a nosso ver, parecem
merecer aprofundamentos em pesquisas futuras.

Procurou-se, neste texto, analisar a origem do segmento das ICESs, demonstrando que
elas procuraram agregar-se, tendo em vista a construcdo de sua propria identidade e de se
organizar na ABRUC com intento de levar subsidios ao projeto de lei 7.639/2010, de autoria de
Maria do Rosario - PT/RS e outros, que Ihes desse legalidade juridica quando transformado na
Lei Ordinaria n® 12.881 decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pela entdo Presidenta
da Republica, Dilma Rousseff em 12 de novembro de 2013.

Para tanto, a necessidade de se afastarem do segmento privado empresarial tornou-se
um imperativo, visto que este representa objetivos e interesses nem sempre compativeis com os
das comunitérias.

Com o intuito de defender as suas proprias reivindicacdes, especialmente no que diz
respeito a relacdo com os 6rgaos governamentais educacionais, 0 segmento comunitario funda
a ABRUC. A maior bandeira da entidade consistiu em disseminar, por meio de seminarios e da
criagdo de um jornal, a ideia de que o grupo composto por aproximadamente vinte e duas ICES
em todo o Brasil possui uma proposta diferenciada para a Educagdo Superior séo instituicdes
gue nasceram de grupos religiosos ou da propria comunidade, entidades filantropicas sem fins
lucrativos cujas receitas devem reverter-se em favor de sua propria finalidade: a educacéo.
Identificam-se suas instituigdes como publicas ndo estatais, indicando que este seria 0 aspecto

inovador de suas propostas: pelo fato de prestarem um servigo publico, caracterizado pelos
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trabalhos sociais desenvolvidos junto as populagdes de baixa renda e buscando aproximar-se
do setor publico estatal, distanciando-se do segmento estritamente privado.

O respaldo politico veio com CF/88, que incorporou o termo comunitaria em seu Artigo
213, prevendo a possibilidade, inclusive, de que as instituicdes assim denominadas fossem
destinatérias de verbas publicas, porém, isso ainda deixa muita a desejar.

E esta mesma Constituicdo reconhece que os direitos do ser humano sdo garantias
fundamentais insuperaveis e, dentre esses direitos, reconhece a educacdo como fundamental e
de natureza social, inserida no texto constitucional num estado democratico de direito em
respeito a personalidade do individuo, ndo podendo ser alvo da invasdo, nem do poder publico,
nem do dominio de grupos politicos ou econémicos e, tampouco, do discurso neoliberal oriundo
da personalidade juridica privada.

De qualquer maneira, devemaos refletir sobre a distancia, em geral, entre a legislacdo e a
realidade concreta, a pratica, bem como, estar atentos se o Estado, por meio de politicas e
programas, vem buscando desenvolver e proporcionar condi¢des para a efetiva aplicacdo da
norma legal. Em decorréncia disso, procuramos fazer uma reflexao sobre o que permaneceu e
0 que mudou no processo de escolarizacdo em relacdo a realidade local, desnaturalizando o que
é sabido, relacionado com as diretrizes legais e ainda discutindo, buscando identificar quais as
questBes sociais e politicas que podem deixar marcas inscritas na vida e no corpo do
pesquisador, a exemplo o reforgo juridico da lei almejando 0 bem comum no convivio social.
O fundamental foi perceber como € possivel construir conhecimento a partir da memdria.

Diante da crise instalada no Pais, com todas as suas consequéncias econdmicas, politicas
e morais, teve a Lei das ICES um significado consideravel no contexto da mercantilizacdo da
Educacdo Superior porque fortalece 0 modelo comunitario como indicativo de resisténcia ao
processo de transformacédo da educacdo em apenas negécio.

Gracas as leituras sobre educacdo superior, apontamos que a mercantilizacdo desse
segmento no Brasil esta associada a expansdo das instituicdes privadas com pensamento
neoliberal que se fortalece a partir da década de 1990 no contexto das politicas de privatizacdes
decorrentes das iniciativas do governo, como a LDB em 1996 que acaba por flexibilizar o
mercado de educagdo superior ao criar 0S centros universitarios e cursos sequenciais,
escancarando sua liberacdo, saltando aos olhos dos grandes investidores que visam ao lucro
com a Educacéo.

A reflexdo sobre as tensoes, disputas e conflitos no processo de construgédo da
Constituicdo Federal, especificamente acerca da educacdo (que é um direito fundamental de

natureza social e de funcdo transformadora na sociedade) e das ICESs, teve por intuito
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contribuir para a ressignificacdo de uma historia da educacdo perpassada por experiéncias
dissonantes de instituicdes responsaveis pela Educacdo Superior no Brasil, que ganharam
materialidade no texto da Constituicdo Federal de 1988. Tal ressignificacdo implica reconhecer
a necessidade de aumentar o acesso ao Ensino Superior das camadas populares e dos segmentos
minoritarios da sociedade.

Significa mobilizar outras sensibilidades relativas a capacidade e ao desejo de formacéo
e instrucdo dos membros de tais segmentos e camadas, extrapolando uma percepg¢éo neoliberal
que identifica em tais sujeitos uma incapacidade naturalizada para se dedicar a atividades que
exigiriam maior capacidade intelectual e determinagé&o.

Enfim, procuramos atestar a importancia desta pesquisa, servindo também como sua
justificativa o fato de contribuir para a produ¢do académica com um trabalho que traz um recorte
tematico pouco explorado. No entanto, a relevancia e pertinéncia desta pesquisa sdo, sem
duvida, atuais, por serem abordadas e analisadas questfes candentes, relativas ao periodo de
1988 a 2001, com um olhar sensivel para a Lei, a Educacdo e a USF como uma ICES.

Certamente ainda restam muitos gquestionamentos, pois, como mencionado, este
trabalho ndo pretende esgotar o assunto, mas propor aos leitores uma reflexdo sobre questdes
que ainda merecem ser aprofundadas no campo da pesquisa, como, por exemplo, estudar qual
deve ser o papel das ICES nesse cenério, com tanta concentracdo no mercado de instituicdes
privadas.

O caminho seria uma politica educacional calcada em principios humanitarios? Seria
uma descentralizacdo regulatoria da Educacdo Superior como emana da Constituicdo a
participacdo e cooperacdo dos entes federados na Educacéo, possibilitando ao Estado, mais
préximo da realidade, o reconhecimento de relevantes servicos prestados pelas ICES em suas
regides no desenvolvimento do Brasil?

Fortalecer a autonomia das Instituicdes no segmento das Universidades, em especifico
as comunitarias evidenciando seu carater publico ndo estatal?

Qualquer palavra € uma construcdo social e nds participamos disso!
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ANEXOS

ANEXO 1 - Estatisticas Gerais do CENSO da Educacéo Superior 2017.

ESTATISTICAS GERAIS DO CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR 2017

Estatisticas Basicas

Namero de Instituigées

Educacgao Superior - Graduagao
Curso '
Matricula
ingresso Total

Concluinte

Categoria Administrativa

Total Geral

35.380
8.286.663
3.226.249
1.199.769

Educagdo Superior - Sequencial de Formagdo Especifica

Matricula

4248

Educagdo Superior - Pés-Graduagdo Scricto Sensu

Matricula

EDUCACI\O SUPERIOR - TOTAL
Matricula Total

Fungdo Docente em Exercicio 2*

Docente em Exercicio 2*

361.530

8.652.441
380.673
340.027

Publica

Total Federal Estadual

10.425 6.353 3.487
2.045.356 1.306.351 641.865

589.586 380.536 181.665

251.793 151.376 83.951
2730 121 2585
304.146 210.305 92217
2.352.232 1.516.777 736.667
171.231 113.907 50.703
168.974 113.289 49.208

Municipal

585
97.140
27.385
16.466

24

1.624

98.788
6.621
6.477

Privada

24955
6.241.307
2636.663

947 976

1.518

57.384

6.300.209
209.442

182.096

Fonte: Inep - Censo da Educagio Supenor.
Notas:
{1) N0 corstam daccs de curses de Area Bdsica oe Ingressantes.

{2) N0 inchoem 05 docentes que Atuam exchshamante na Pés-Graduacio Lats Sensy,
{3) Corresgonce 20 Nameno e vinculcs de docentes a Instituoles de Educaclo Supernior

(4) Quantidade de CFFs distinies dos GOCeNes oM @urcicio em cada CateQona Adminstrathva, podendo um Jocentie astar am duas Cu Mas categonas dferantes. O WG A0 ¢ 3 SoMma cas Slenentes cCateQonas.
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ANEXO 2 — Ata de Constituicdo da ABRUC (p. 2)
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ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS B
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ATA DE CONSTITUICAO DA

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS - ABRUC

Aos dezoito dias do més de Janeiro de mil novecentos ¢ noventa e cinco, as doze
horas, na Avenida W 3 Norte, Quadra 516, Lote 09, em Brasilia, DF, reuniram-se ,
com a finalidade de constituirem uma pessoa juridica de direito privado, as
Universidades Comunitirias Brasileiras, representadas por seus dirigentes maximos.
Os trabalhos foram abertos pelo Magnifico Reitor da Pontificia Universidade Catolica
de Campinas, PUCCAMP, Prof Gilberto Luiz Moraes Selber, que explanou os
objetivos da reuniio , dizendo que os interesses que unem as Universidades
Comunitarias, que as congrega de fato, necessitava, pelo desenvolvimento de suas
agOes, criar forma e vida juridica que as capacitasse a agir como pessoa detentora
dessa comunhfio de interesses. Pela escolha unénime, passou a presidir os trabathos,
o0 Magnifico Reitor Prof Gilberto Luiz Moraes Selber, ¢ a secretarié-lo o Magnifico
Reitor Jandir Jo&o Zanotelli da Universidade Catolica de Pelotas - UCPEL. O objetivo
da reunido foi por todos aceito, e decidiram, sem discrepdncia, que os interesses
comuns que unem as Universidades Comunitirias Brasileiras deveriam criar vida
sob a forma de uma ASSOCIACAO, sem fins fucrativos, o que foi aceito por
todos, ficando, neste ato, criada a ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
UNIVERSIDADES COMUNITARIAS - ABRUC, sob a forma de associagdo de
utilidade publica, prevista no Art. 16, I do Codigo Civil. Para tanto, passaram a
discutir ¢ posteriormente aprovaram o ESTATUTO SOCIAL, que passa a fazer parte
integrante desta ata Em seguida foi eleita, por aclamagdo, a Diretoria assim
constituida: Presidente - Prof Gilberto Luiz Moraes Selber (PUCCAMP), 1° Vice-
Presidente - Prof. Morvan Meirelles Ferrugem (URCAMP), 2° Vice-Presidente - Pe.
Elydo Alcides Guareschi (UPF), 1° Vogal - Prof. Almir de Souza Maia(UMP) e 2°
Vogal - Prof Frei. Frei Constancio Nogara(USF). Nada mais havendo a tratar , foi
encerrada a reunido, da qual, para constar, lavrou-se esta ata de constitui¢io e
aprovagdo do Estatuto Social. Brasilia, DF, 18 de janeiro de 1995.

i Gilberto Luiz Moraes Selber
Presidente da ABRUC

SEUP .NORTE QUADRA $16 CONJUNTO D LOTE ¢ CEP: 70770-835 BRASILIA- DF
Telgfone: (061) 272.2960 - 9849929 FAX: (061) 274 4621
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ANEXO 3 — Ata de Constituicdo da ABRUC (p. 3)
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ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS
UNIVERSIDADES COMUNITARIAS il

Instituiglo: Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais - PUCMG
Enderego: Av. Dom José Gaspar . n® 300
Bairro: Corag#io Eucaristico

Cidade: Belo Horizonte  Estado. MG CEP: 30.552-970
Telefones: Gabinete (031) 319.1200 - Geral (031) 319.1144
Fax: (031) 319.1225 Telex: 31.3339

CGC: 17.178.195/0013-81
Reitor: Pe. Geraldo Magela Teixeira

Instituigdo: Universidade Catolica de Goias - UCG

Enderego: Av. Universitaria, n°® 1.440

Bairro: Setor Universitério

Cidade: Golania  Estado: GO CEP: 74.605-010

Telefones: Gabinete (062) 227.1002 - Geral (062) 227.1188 Ramais: 1994 / 1998
Fax: (062) 224.3617 Telex: 62.1276

CGC: 01.587.609/0001-71

Reitor:  Clélia Brandiio Alvarenga Craveiro

Instituicio: Pontificia Universidade Catélica do Parana - PUCPR
Enderego: Rua 1 lada Ci igdo, n° 115§

Bairro: Prado Velho

Cidade: Curitiba  Estado: PR CEP: 80215-030

Telcfones: Gabinetc (041) 3301504 / 1505 Geral (041) 330.1515
Fax: (041) 226.1826 Telex: 41.0282

CGC: 76.659.820/0001-51

Reitor:  Euro Branddo

Instilicio: Universidade Catélica de Pelotas - UCPel

Enderego: Rua Félix da Cunha , 0° 412

Bairro: Centro

Cidade: Pelotas Estado: RS CEP: 96010-900

Telefones: Gabinete (0532)22.5119 - Geral (0532) 25.3455 Ramais: 213 /221
Fax: (0532) 253105 Telex: 52.2454

CGC: 92.238.914/0001-03

Reitor: Jandir Jofio Zanotelli

Instituigio: Universidade Catélica de Salvador - UCSal

Endereco: Praga Dois de Julho , n° 07

Bairro: Campo Grande

Cidade: Satvador Estado: BA CEP: 40.080-121

Telefones: Gabinete (071) 336.1369 - Geral (071) 336.5244 /336.4038
Fax: (071) 336.0853 Telex: 71.2104

CGC: 15.208.341/0001-24

Reitor; José Carlos Almeida da Silva

SEUP -NORTE QUADRA 516 CONJUNTO D LOTE 09 CEP: 70770-535 BRASILIA-DF
Telefone: (061) 272.2960 FAX: (061) 274.4621
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Institui¢do: Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeito - PUCRJ

Endereco: Rua Marqués de Sao Vicente, n° 225

Bairro: Gavea

Cidade: Rio de Janciro Estado: RJ CEP: 22.453-900

Telefones: Gabinete (021) 274 4547 - Geral (021) 529.9922 Ramais: 204 / 205
Fax: (021) 274.4197 Telex: 21.31048

CGC: 33.555.921/0001-70

Reitor: Pe. Jesus Hortal Sanchez

Instituigdo: Pontificia Universidade Catélica de S3o Paulo -~ PUCSP
Endercgo: Rua Monte Alegre, 984

Bairro: Perdizes

Cidade: S3o Paulo Estado: SP CEP: 05.014-901

Telefones: Gabinte (011) 265.0125- Geral (011) 263.0211 Ramais: 282
Fax: (011)62.4920 Telex: 11.82462

CGC: 60.990.751/0001-24
Reitor: Amdnio Carlos Caruso Ronca

InstituigZo: Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul - PUCRS
Enderego: Avenida Ipiranga . 6681

Bairro: Parteon

Cidade: Porto Alegre Estado: RS CEP: 90.620-900

Telefones: Gabinete (051) 339.1020 - Geral (051) 339.1511  Ramais: 327973500

Fax: (051) 339.1564 Telex: 51.3349
CGC: 88.630.413/0002-81
Reitor: Ir. Norberto Francisco Rauch

Instituiglio: Universidade Catélica de Pernambuco - UNICAP
Enderego: Rua do Principe, 526
Bairro: Boa Vista

Cidade: Recife Estado: PE CEP: 50.050-900
Telefones: Gabinete (081)216.4125 - Geral (081) 2164000
Fax: (081) 231.1842 Telex: 81.2776

CGC: 10.847.721/0001-95
Reitor: Pe. Theodoro Paulo Severino Peters . SJ

Institnigdo: Pontificia Universidade Catélica de Campinas - PUCCAMP

Endercgo: Av. Marechal Deodoro, n° 1099

Bairro: Centro

Cidade: Campinas Estado: SP CEP: 13.89-500

Telefones: Gabincte (0192) 52.1995 - Geral (0192) 520899  Ramal: 188/130
Fax: (0192) 52.8477 Telex: 19.1806 -

CGC: 46.020.301/0001-88 -

Reitor: Gilberto Luiz Moraes Selber

SEUP -NORTE QUADRA 516 CONJUNTO D LOTE 09 CEP: 70770-535 BRASILIA-DF

Telefone: (061) 272.2960 FAX: (061) 274.4621
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ANEXO 5 — Ata de Constituicdo da ABRUC (p. 5)
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instinmgao: Uni idade Mctodista de Piracicaba - UNIMEP
Endercgo: Rua Rangel Pestana , n® 762
Bairro: Centro

Cidade: Piracicaba  Estado. SP CEP: 12.400-901
Telefones: Gabinete (0194) 224687 - Geral (0194) 335011 Ramais: 127/ 129
Fax: (0194) 22.8204 Telex: 19.1914

CGC: 54.409.461/0001-41
Reitor:  Almir de Souza Maia

Instituigdo: Universidade Regional do Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul - UNUUE
Enderego: Rua Sdo Francisco . n® 501

Bairro: S#io Geraldo

Cidade: Tjuni Estado: RS CEP: 98.700-000

Telefones; Gabinete (055) 332.6100 Ramal: 202 - Geral (055) 3326100

Fax: (055) 332.3717 Telex; 552210

CGC:  90.738.014/0002-80

Reitor. Walter Frantz

Instituigdo: Universidade Sdo Francisco - USF
Endercgo. Av. Sdo Francisco de Assis . n° 218

Bairro: Tabodo

Cidade: Braganga Paulista Estado: SP CEP: 12.900-000

Telefones: Gabinete (011) 404.1500 - Ramais: 240/ 243 - Geral (011) 404.1500
Fax: (011) 404.0087 Telex: 11.79949

CGC: 33.495.870/0001-38
Reitor:  Frei Constincio Nogara , OFM

Instituigdo: Universidade Catélica de Santos - UNISANTOS
Endereco: Rua Euclides da Cunha . n° 241
Bairro. José Menino

Cidade: Santos Estado. SP CEP: 11.065-101
Telefones: Gabinete (0132) 379396 - Geral (0132) 37.3435 Ramais: 238
Fax: (0132) 37.2149 Telex: 132580

CGC: 58.191.008/0015-68
Reitor: Francisco Prado de Oliveira Ribeiro

1 icdo: Uni idade do Sagrado Coragdo - USC
Endereco: Rua Irma Arminda, n® 10/ 50
Bairro: Jardim Planalto

Cidade: Baurg Estado: SP CEP: 17.044-990
Telefones: Gabinete (0142) 34.4763- Ramais: 158/ 162 Geral (0142) 23.2311
Fax: (0142) 34.4763 Telex: 14.2763

CGC: 61.016.087/0008-31
Reitor: Jacinia Turolo Garcia

SEUP NORTE QUADRA 516 CONJUNTO D LOTE 09  CEP: 70770-535 BRASILIA-DF
Telefone: (061) 272,2960 FAX: (061) 274 4621
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ANEXO 6 — Ata de Constituicdo da ABRUC (p. 6)
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Institwico: Universidade Catolica de Petropolis - UCP
Enderego: Rua Benjamin Constant , n° 213

Bairro: Centro

Cidade: Petrépolis Estado: RJ CEP: 25.610-130

Telefones: Gabinete (0242)42.5062 R 116/ 127 - Geral (0242) 42.5062
Fax: (0242) 427747 Telex: 21.31637

CGC: 31.153.414/0001-84
Reitor: Maria da Gléria Rangel Sampaio Fernandes

Instituigio: Universidade Caxias do Sul - UCS
Endk Rua Francisco Getilio Vargas , n° 1130

Bairro: Petropolis
Cidade: Caxias do Sul ~ Estado: RS CEP: 95.070- 560
Telefones: Gabinete (054) 222 4645 - Geral (054) 2224133
Fax: (054) 222.8223 Telex: 54.3734
CGC: 88.648.761/0001-03

Reitor: Ray Paulette

Institeicdo: Universidade de Passo Fundo - UPF

Enderego. Av, Brasil , n° 743

Bairro; S30 José

Cidade: Passo Fundo Estado: RS CEP: 99.001-970
Telefones: Gabinete (054) 311.1324 - Geral (054) 311.1400
Fax: (054) 3111307 Telex: 54.5394
CGC: 92.034.321/0001-25

Reitor:  Pe. Elvdo Alcides Guareschi

Institeicio: Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS

Enderego: Av. Unisinos , n° 950

Bairro: Cristo Rei

Cidade: S#io Leopoldo Estado: RS CEP: 93.020-000

Telefones: Gabinete (051) 592.0333 Ramais : 222 / 298- Geral (051) 592.0333
Fax: (051) 592.1035 Telex: 52.4076

CGC: 92.959.006/008-85

Reitor:  Aloysio Bohnen, SJ

Instituigdo: Universidade Santa Ursula - USU

Enderegco: Rua Fernando Ferrari , n® 75

Bairro. Botafogo

Cidade: Rio de Janciro Estado: RJ CEP: 22231040

Telefones: Gabinete (021) 551.1949 - Geral (021) 552.5542 Ramais: 299 / 311
Fax: {021) 551.6646 Telex: 21.34929

CGC: 33.479.965/0001-68

Reitor:  Maria do Carmo Bittencourt de Faria

SEUP -NORTE QUADRA 516 CONJUNTO D LOTE 09 CEP: 70770-535 BRASILIA-DF
Telefone: (061) 272.2960 FAX: (061) 274.4621
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ANEXO 7 — Ata de Constituicdo da ABRUC (p. 7)
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Institnigio: Universidade da Regido da Campanha - URCAMP
Enderego: Av. Tupy Silveira |, n® 2099

Bairro: Centro

Cidade: Bagé Estado: RS CEP: 96.400-110

Telefones: Gabincie (0532) 42.2898 - Geral (0532) 42.2244 Ramais: 30
Fax: (0532)42.2898 Telex: XX, XXXXX

CGC: 87.415.725/0001-29
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ATA DE REFORMA ESTATUTARIA DA ABRUC

Aos doze dias do més de setembro, do ano de dois mil e dezessete, as 9h30min, na Sede da ABRUC,
em Brasilia-DF, perante as Associadas da ABRUC e respectivos Dirigentes, conforme lista de presenga em
anexo, mediante Convocacdo exclusiva para Reforma Estatutaria, o Presidente da ABRUC, Reitor Pedro
Rubens Ferreira Oliveira, conduziu a discuss@o, votagdo e aprovagdo por unanimidade dos presentes, da
alteracdo estatutaria da ABRUC, que alterou o Estatuto da ABRUC, que segue abaixo, ja com a devida
renumeragao dos artigos alterados:

Texto na integra do Estatuto Reformado: Altera-se o nome da Associagdo Brasileira das Universidades
Comunitarias — ABRUC, mantém-se a sigla, passando a ser denominada de Associagdo Brasileira das
Instituicoes Comunitarias de Educagao Superior - ABRUC;

TITULO I - Da Natureza e Finalidades

Art. 1° A Associagao Brasileira das Instituicdes Comunitarias de Educagéo Superior - ABRUC, é uma associagéo
civil, sem fins econémicos, educativo, cultural e de assisténcia social, com sede e foro na Capital da Republica,
Brasilia, Distrito Federal, SEPN, quadra 516, bloco D, lote 09, 4° andar, ed. Via Universitas, CEP 70.770-524,
que congrega, por seus Dirigentes maximos, Instituigbes Comunitarias de Educacg@o Superior Brasileiras.

Art. 2° Sao finalidades da ABRUC:

| — promover o desenvolvimento e a integragédo das Instituigdes Comunitarias de Educagédo Superior - ICES,
brasileiras, fortalecer a sua autonomia e buscar permanentemente a sua exceléncia académica;

Il — fomentar o relacionamento com outras entidades congéneres;

Ill - representar, em juizo ou fora dele, as Instituigdes Comunitarias de Educagao Superior — ICES, sempre
que se tratar de assuntos de interesse comum ou por solicitagdo dos Dirigentes das ICES, com aprovagao do
Conselho de Administragé&o e homologado na Assembleia Geral e, ainda, na forma do art. 22, II.

TiTULO Il Da Constituigdo — CAPITULO | Dos Membros

Art. 3° Sdo membros fundadores as ICES presentes a Assembleia fundacional e que assinaram a respectiva
ata.

Paragrafo unico. Os membros fundadores sdo considerados membros plenos para os efeitos de composicao da
Assembleia Geral e de governo da ABRUC.

Art. 4° Outras Universidades e Centros Universitarios poderao ser admitidos como membros plenos, desde que
cumpram os seguintes requisitos:

| — apresentar pedido de ingresso acompanhado de descri¢cdo documentada de seu projeto filoséfico-académico,
compativel com as finalidades da Associagao;

Il — preencher, integralmente, o que esta previsto nos artigos 6°, 7° e 8° deste Estatuto.

IIl — serem aceitos, conforme esta previsto no artigo 17°, Paragrafo tnico.

§ 1° Faculdades ou Escolas Superiores, Integradas ou Isoladas, podem ser admitidas como membros
colaboradores mediante procedimento analogo ao dos membros plenos e observancia dos mesmos requisitos.
§ 2° Recebido o pedido de ingresso.de uma Instituicdo, o Conselho de Administragao designara Comissdo de
trés membros, a qual, examinados os documentos apresentados e feitas as diligéncias que julgar necessarias,
exarara parecer, dando conhecimento em Assembleia Geral.

Art. 5° Consideram-se ICES, para os efeitos deste Estatuto, aquelas instituidas por grupos de pessoas fisicas
ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e pais que incluam no Conselho
Superior de sua entidade mantenedora representantes da comunidade em gue se encontram inseridas, sem fins
econdmicos e que preencham os demais requisitos estabelecidos na LDB.

Art. 6° Para ingresso e permanéncia de uma Instituigdo de Ensino Superior na ABRUC cumpre também que a
sua mantenedora preencha cumulativamente os seguintes requisitos: N L

L1
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I — as ICES que receberem a Qualificagao como Comunitaria pelo Ministério da Educacao — MEC, na forma do-
art 4° da Lei 12.881/2013, ficam dispensadas, no que couber, das demais exigéncias estatutarias para se
associaremn a ABRUC,;

Il — estar legitimamente constituida no pafs, sob a forma de fundacao de direito privado ou de associacéo;

Ill — pertencer o seu patriménio a pessoa juridica que nao sejam preponderantemente mantidas pelo poder
publico, de familias, empresas ou outros grupos com interesses econémicos:

IV — aplicar integramente, no territorio nacional, suas rendas, recursos de qualquer espécie e eventual resultado
operacional, para a manutengao e desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

V - nao distribuir resultados, dividendos, bonificages, participagdées ou parcelas de seu patriménio, sob
nenhuma forma ou pretexto;

VI - nao privilegiar seus integrantes, associados, membros, participantes, instituidores ou filiados na prestacao
de seus servigos;

VIl — ter como instancia maxima uma Assembleia ou Conselho com participagdo de representantes das
comunidades nas quais esta inserida;

Vil - ter o controle da administragéo da gestao financeira de todos os seus recursos através de organismos com
participagdo da comunidade a qual esta vinculada e, no caso das fundagdes, também através do Ministério
Publico;

IX — ndo remunerar seus dirigentes, integrantes, membros, participantes, instituidores ou filiados com salarios,
vantagens, dividendos, bonificagbes ou parcelas de seu patriménio, quando no desempenho de suas fungoes
estatutarias, nada impedindo, entretanto, que eles recebam por seu trabalho, no exercicio de fungdes docentes
ou administrativas nas instituicées mantidas;

X — destinar, em caso de dissolugdo ou extingdo da entidade, o patrimdnio remanescente a uma entidade de
utilidade publica, com caracteristicas e finalidades similares;

Xl — ser reconhecida como entidade de Utilidade Publica Federal, Estadual ou Municipal;

Xil — manter sempre presente seu objetivo social, considerada a natureza e o interesse publico de suas
atividades;

Xl — zelar para que o seu patrimonio e suas atividades estejam vinculados diretamente aos seus objetivos e
fungbes.

Art. 7° As ICES assim mantidas deverao:

| — propiciar a participacédo efetiva da comunidade académica nos orgéos colegiados institucionais;

Il — comprometer-se com a qualidade académica, mediante programas de capacitagdo e permanéncia de
professores, manutengio de quadros e regimes de garantia de carreira docente e de fomento a pesquisa e
extensdo, bem como submeter-se aos processos de avaliagao institucional;

Il — manter projeto educacional que inclua o aperfeigoamento da pessoa humana, numa visao ética de formacgéo
e construgéo da cidadania.

Art. 8° Sao causas de exclusdo da ABRUC:

| — 0 ndo cumprimento prolongado das obrigac¢des sociais e financeiras conforme o periodo determinado em ato
normativo emitido pela Assembleia Geral;

|l — a falta de continuidade no preenchimento dos requisitos e caracteristicas exigidos neste Estatuto.

Art. 9° A exclusao dos membros da ABRUC compete conforme o artigo 17, Paragrafo Unico, dando
conhecimento em Assembleia Geral.

Art. 10. O processo de exclusdo podera ser iniciado sob proposta de qualquer membro da ABRUC ou por
iniciativa do Conselho de Administragao.

CAPITULO Il — Da Estrutura

Art. 11. S0 6rgaos da ABRUC: Q\
2
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| — a Assembleia Geral;

Il = o Conselho de Administracao;

Il — o Conselho Fiscal,

IV — a Secretaria Executiva.

CAPITULO Il - Da Assembleia Geral

Art. 12. A Assembleia Geral, 6rgao supremo de governo da ABRUC, é composta por todos os seus membros.
§ 1° A Assembleia Geral reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por ano e, extraordinariamente, quantas vezes
for preciso.

§ 2° A Assembleia Geral Ordinaria sera convocada com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, mediante ato
do Presidente contendo a pauta da sess3o, e somente podera deliberar, de modo valido, com a presenga da
maioria absoluta de seus membros plenos.

§ 3° A Assembleia Geral Extraordinaria sera convocada com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas,
por iniciativa do Presidente, do Conselho de Administragdo ou de, pelo menos, um terco das Instituicbes
membros da ABRUC.

§ 4° As decisdes da Assembleia Geral, exceto quando se tratar da reforma deste Estatuto ou da dissolugéo da
ABRUC, serédo tomadas por maioria simples dos votos dos presentes.

§ 5° Para a reforma do Estatuto e dissolugdo da ABRUC sera necessaria a presenga e o voto afirmativo da
maioria absoluta dos membros plenos.

Art. 13. Sdo membros da Assembleia Geral, plenos ou colaboradores, as ICES filiadas a ABRUC, representadas
por seus dirigentes maximos.

Paragrafo Unico. E facultada a representagao dos dirigentes maximos mediante procuragéo outorgada em favor
de uma outra pessoa fisica, possuidora de vinculo legal com a entidade representada.

Art. 14. Compete a Assembleia Geral, além do exercicio dos poderes inerentes a sua superior jurisdigao:

| — examinar e aprovar a prestagdo anual de contas do Conselho de Administragéo, prévio ditame do Conselho
Fiscal,

Il — alterar o Estatuto Social, em sesséo expressamente convocada para esse fim, com antecedéncia minima de
2 (dois) meses;

Ill — eleger os membros do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal e seus suplentes por maioria
simples de votos dos presentes;

IV — baixar regimento ou regulamentos internos, visando ao correto funcionamento da ABRUC;

V — escolher os representantes da ABRUC para representa-la nas entidades ou 6rgéos publicos ou privados.
Art. 15. Nas Assembleias Gerais, serdo atribuidos dois votos aos membros plenos e um voto ao membro
colaborador.

CAPITULO IV — Do Conselho de Administragdo

Art. 16. O Conselho de Administragdo, 6rgao de administragdo ordinaria da ABRUC, sera composto por:

| — Presidente;

Il - 1° Vice-presidente;

11l = 2° Vice-presidente;

IV — 1% Tesouraria;

V — 22 Tesouraria;

VI - 1® Secretaria;

VIl — 22 Secretaria.

Art. 17. Compete ao Conselho de Administragdo exercer, ordinariamente de modo colegiado, ou de modo
singular nos casos urgentes, por meio do Presidente ou de seu substituto legal, as fungbes proprias da

administragdo executiva da associagao.
i 3
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Paragrafo anico. Ao Conselho de Administragdo, compete deliberar quanto ao ingresso ou saida de associadas
dando conhecimento em Assembleia. -
Art. 18. Os mandatos dos membros do Conselho de Administragdo terdo a dura(:éo ‘de 2 (dois) anos; sehdo
permitida a recondugéo para 0 mesmo cargo, com igual duragao. :
Art. 19. Os cargos do Conselho de Administragdo ndo serio remunerados por qualquef tituio. .

Art. 20. Para os cargos do Conselho de Administragdo poderdo ser eleitos os Reitores, membros plenos, que se
encontrem no exercicio de seus cargos.

Paragrafo unico. O afastamento definitivo do exercicio do cargo de Reitor(a) ou Dirigente maximo, de qualquer
membro do Conselho de Administragao, sera causa de redugdo de mandato, observando que:

a) se deixar de atuar em uma ICES, tera o mandato encerrado com o término do exercicio do cargo que o
conduziu ao Conselho de Administragdo;

b) se continuar atuando em uma ICES, mantera seu mandato até a proxima assembleia, quando sera
substituido(a);

c) se estiver na condigdo de Presidente da ABRUC, sera automaticamente substituido(a) pelo 1° Vice-
Presidente, aplicando-lhe as previsdes das letras “a” e “b”.

Art. 21. A elei¢céo dos membros do Conselho de Administragéo processar-se-a em Assembleia Geral, convocada
de acordo com os termos deste Estatuto e em cuja pauta conste expressamente a celebracgao de eleiges.
Paragrafo unico. O Conselho de Administragdo elaborara regimento especifico para essa eleigdo, observadas
as prescricdes do art. 12, paragrafo 2° e art. 13, deste Estatuto, e 0 submetera a aprovacao da Assembleia
Geral.

Art. 22. Compete ao Presidente do Conselho de Administracéo:

| - representar a associagao, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele;

Il - assinar convénios e outros documentos que impliquem a participagdo da ABRUC, com prévia autorizagéo do
Conselho de Administragdo, quando se tratar de matéria meramente administrativa, ou da Assembleia Geral,
quando se tratar de outras matérias;

Il - adotar, em caso de relevante urgéncia, decisées, ad referendum do Conselho de Administragdo ou da
Assembleia Geral;

IV - movimentar contas-correntes bancérias juntamente com a 12 Tesouraria;

V - convocar as reunides dos colegiados da ABRUC, na forma deste Estatuto;

VI - prestar contas anualmente, em nome do Conselho de Administragio, 4 Assembleia Geral, submetendo-as,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, ao Conselho Fiscal para exarar o competente parecer.

Art. 23. Cabe aos Vice-Presidentes auxiliar o Presidente e, de acordo com a ordem de precedéncia estabelecida
pelo préprio Conselho, substitui-lo em suas auséncias e impedimentos.

Art. 24 . Compete a 1? Secretaria:

| - cuidar do expediente da Assembleia Geral e do Conselho de Administragéo;

Il - secretariar as reunides da Assembleia Geral e do Conselho de Administragao.

Art. 25. Compete a 2° Secretaria substituir a 1?2 Secretaria, em caso de impedimento, e sucedé-la em hipotese
de vaga.

Art. 26. Compete a 12 Tesouraria:

| - acompanhar e zelar pela boa ordem financeira da ABRUC;

Il - manter o caixa sob sua responsabilidade;

Il - assinar, junto com o Presidente, cheques, titulos e demais documentos de carater financeiro, bem como
autorizar os processos de compras em geral e propor ao Conselho de Administragdo cronograma de pr\azos de

pagamentos; l
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IV - elaborar, para fins de apreciagédo do Conselho de Administragdo, ao final de cada més, os balancetes de
verificagdo e, ao final de cada exercicio, o relatério completo sobre as finangas da ABRUC;

V - elaborar o fluxo de caixa mensalmente.

Art. 27 . Compete a 22 Tesouraria substituir a 12 Tesouraria, em caso de impedimento, e sucedé-la em hipétese
de vaga.

Art. 28. O Conselho Fiscal, 6rgéo de controle financeiro da ABRUC, sera composto de 3 (trés) membros, eleitos,
junto com os seus suplentes, pela Assembleia Geral, nos termos do art. 12, com mandato de 2 (dois) anos,
sendo permitida a recondugédo para o mesmo cargo, competindo-lhe examinar as contas do Conselho de
Administragéo e exarar o competente parecer, a ser submetido & aprovagao final da Assembleia Geral.
Paragrafo tnico. Poderdo assumir como integrante do Conselho Fiscal, Reitores(as) que terminaram seus
mandatos no exercicio da Reitoria, mas que continuam vinculados as ICES.

TiTULO Il - Da organizagdo Técnico-Administrativa

CAPITULO UNICO - Da Secretaria Executiva

Art. 29. A Secretaria Executiva, 6rgao da administracdo ordinaria da ABRUC, sera dirigida por um(a)
Secretario(a) Executivo(a), designado pelo Conselho de Administracdo e subordinado diretamente ao
Presidente. . mn B
TITULO IV — Do patriménio e das finangas

Art. 30. O patrimdnio da ABRUC sera constituido por:

| - contribuigées dos associados;

Il - bens méveis e iméveis, fundos, rendas de doagdes e legados e outros direitos;
Il - subvencgdes e auxilios de entidades publicas e privadas.

Art. 31. Na sua gestdo administrativa, a ABRUC:

| - aplicara integramente no territério nacional suas rendas, recursos de qualquer espécie e eventual resultado
operacional, para a manutengao e desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

Il - ndo distribuira resultados, dividendos, bonificagdes, participages ou parcelas de seu patrimbnio, sob
nenhuma forma ou pretexto;

11l - n&o privilegiara seus integrantes, associados, membros, participantes, instituidores ou filiados, na prestacao
de seus servigos.

TITULO V - Das disposigdes gerais e transitérias

Art. 32. A ABRUC somente podera ser dissolvida por decisdo da maioria absoluta de seus membros plenos,
manifestada em Assembleia Geral, convocada expressamente para essa finalidade, e que conte com a presenca
minima da maioria absoluta de todos os membros da ABRUC.

Art. 33. A Assembleia Geral que decidir a dissolugéo deliberara também sobre a destinagéo do patriménio social,
de acordo com a legislagédo vigente.

Art. 34. Os casos omissos deste Estatuto serdo decididos pelo Conselho de Administragéo, ad referendum da
Assembleia Geral.

Art. 35. As alteracdes estatutarias, aprovadas no dia 12/09/17, entram em vigor de imediato.

Por fim, eu, José Carlos Aguilera, Secretario Executivo da ABRUC, lavro a presente Ata, que apds lida e
aprovada, vai devidamente assinada por mim e pelo Presidente ABRUC, Reitor Pedro Rubens Ferreira Oliveira.

/7 /R ) ‘ ‘
Q ¢‘L/ 3 4\)' w\/b\ﬂ
PEDRO RUBENS FERREIRA OLIVEIRA JOSE CARLOS AGUILERA
Presidente ABRUC Secretario Executivo ABRUC
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