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RESUMO

Este trabalho problematiza a educacdo financeira no Brasil. Uma proposta educacional
relacionada a crise financeira internacional, um dos principais problemas enfrentados pelo
mundo contemporaneo desde o final da década de 2000, cujos debates se intensificaram
bastante principalmente apds os acontecimentos de 2008.

As propostas de educacdo financeira que circulam ndo somente no Brasil, mas em varios
outros paises, sao mais um claro exemplo de como as politicas publicas educacionais estdo
imbricadas em redes de poder/saber, desenhando-se de acordo com 0s cenarios politicos,

sociais e econdémicos estabelecidos.

A anélise gira em torno das relacbes de consumo e nos modelos de conduta por elas
articulados que por sua vez visam constituir um sujeito capaz de contribuir para a manutencéo
dos sistemas econdmicos neoliberais. Neste contexto, destaco o caso do Brasil que na
contramdo da referida crise obteve um forte crescimento econdmico impulsionado pelo

consumo facilitado pelo crédito principalmente entre os anos de 2006 e 2010.

Para isso, apoiei-me metodologicamente nas concepcBes sobre o consumo das sociedades
liquido-modernas propostas por Zygmunt Bauman articuladas com os estudos foucaultianos
em educacéo, problematizando os aspectos discursivos da educacdo financeira que circulam
através de documentos oficiais (decretos, sites, projetos de lei) que ora argumentam a favor
ora contra a disciplinarizacdo do tema na educacdo basica. Espero com isso trazer elementos
que possibilitem a desconstrucdo dessa trama de poder/saber cujas “estratégias em que se
originam e cujo eshogo geral ou cristalizagdo institucional toma corpo nos aparelhos estatais,
na formulacdo da lei, nas hegemonias sociais (FOUCAULT, 1988, p. 89)”.

Palavras-chave: educacgéo financeira; curriculo; discurso; subjetivacdo; governamentalidade.



ABSTRACT

This study discusses the financial education in Brazil. An educational proposal relating to the
international financial crisis, one of the main problems facing the contemporary world since

the late 2000s, whose debates intensified greatly especially after the events of 2008.

The proposals for financial education circulating not only in Brazil, but in many other
countries, are another clear example of how educational policies are embedded in networks of
power/knowledge, drawing in accordance with the political, social and economic scenarios
established.

The analysis revolves around the consumer relations and models of conduct which they
articulated which in turn intend constitute a subject able to contribute to the maintenance of
neoliberal economic systems. In this context, | highlight the case of Brazil which in opposite
direction of that crisis experienced strong economic growth driven by consumption facilitated
by the credit mainly between the years 2006 and 2010.

For this, | supported methodologically in the conceptions of consumption of liquid-modern
societies proposed by Zygmunt Bauman articulated with Foucault’s studies in education,
questioning the discursive aspects of financial education circulating through official
documents (decrees, websites, bills) which now argue for now against disciplining theme in
basic education. | hope with this bring elements allowing the deconstruction of this plot of
power/knowledge whose “strategies in which they take effect, whose general design or
institutional crystallization is embodied in the state apparatus, in the formulation of the law, in
the various social hegemonies (FOUCAULT, 1978, p. 92-93)”.

Keywords: financial education; curriculum; discourse; subjectivity; governmentality.
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1. MEU PONTO DE PARTIDA

Falando um pouco de minha trajetoria pessoal, gostaria de resumir em poucas linhas o
motivo pelo qual escolhi o referido tema. No ano de 1999, quando cursava o segundo ano de
minha Licenciatura em Matematica, tive a oportunidade de trabalhar em um grande banco
multinacional de varejo. Naquele ambiente de trabalho, fui aos poucos percebendo a falta de
discernimento de grande parte das pessoas quando a quest&o era lidar com dinheiro.

Embora o contexto socioecondémico do pais na época fosse diferente deste que
vivenciamos de uma década para c4, nossa economia ja havia adquirido estabilidade gracas ao
sucesso do Plano Real, mas a impressdo que eu tinha era que as pessoas estavam tao
acostumadas a um cenario econémico hiperinflacionario, que nao se davam conta de que a
situacdo era outra bem diferente e tomavam empréstimos a altas taxas de juros, sem nenhum
critério e sem fazer nenhum tipo de anélise. A consequéncia desse quadro era a inadimpléncia
seguida de todos os problemas que devedores nessa situacdo enfrentam. As dificuldades
financeiras acabavam afetando de tal forma a vida particular e profissional dessas pessoas que
muitos acabavam perdendo seus empregos e depois ndo conseguiam se recolocar no mercado
de trabalho. Comecei a perceber ai que conhecimentos basicos em financas, investimentos e
um planejamento minimo poderiam ajudar essas pessoas a ndo tomarem decisdes tdo

precipitadas.

Conclui minha graduacdo em meados de 2001 sem cursar a disciplina Matematica
Financeira, ja que esta ndo fazia parte da grade curricular de meu curso, embora ja tivesse
razoavel conhecimento da matéria, pois ela fazia parte do meu trabalho no dia a dia. O contato
académico com a disciplina sé viria em 2003 no meu curso de especializacdo em Matematica

e Ensino pelo Centro Universitario do Sul de Minas.

Em 2002, deixei meu emprego no banco e iniciei minha curta carreira docente na rede
publica estadual de Minas Gerais. Paralelamente, lecionava em uma instituicdo particular de
ensino superior. Isso se deu até meados de 2004. Embora considerasse o assunto de elevada
importancia para a vida de qualquer pessoa, nunca consegui trabalhar o tema Financas em

minhas aulas de Matematica.
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Em 2005, deixei a docéncia e voltei a trabalhar no mercado financeiro, desta vez como
Corretor de Seguros e Credito e Agente Autdnomo de Investimentos. O cenario econémico
nesta época comecava a mudar ainda que timidamente. Um ano mais tarde (2006) a economia
brasileira comeca a demonstrar uma pujanca jamais vista. O Brasil d& inicio a um ciclo de
avancgos socioeconémicos que tem seu auge no ano de 2010. A populacdo se via diante de
uma nova situacdo. O acesso ao consumo, ao credito e ao emprego formal fazia com as
pessoas se sentissem confiantes para assumir dividas de médio e longo prazo e a consequéncia
disso foi um boom econémico que levou o Brasil a ocupar a posi¢ao de sexta maior economia

do mundo em 2011.

Incrivelmente o pais seguia na contraméo da crise financeira internacional, um dos
principais problemas enfrentados pelo mundo contemporaneo no inicio do seculo XXI. A
noticia anunciando sua chegada se espalhava pelo mundo em agosto de 2008 causando
enormes preocupagdes. Num mundo economicamente globalizado ndo havia davidas que a
crise iniciada nos Estados Unidos devido a quebra de um sistema de financiamento
imobiliario de risco (subprimes) contaminaria as economias de todo o planeta. A primeira
consequéncia da crise foi a quebra de grandes conglomerados financeiros como o Banco

Lehman Brothers e a Seguradora American International Group (AIG).

No Brasil, que, alids, atravessava um bom momento econémico naquela época,
especialistas e a populacdo temiam que a crise N0S empurrasse novamente para a recessao e o
desemprego. O entdo Presidente Lula foi a TV no final de 2008 e disse que 0 governo nao
mediria esforgos para que o “tsunami” da crise financeira chegasse ao pais apenas como uma
“marolinha”. Seu discurso foi arduamente criticado por politicos opositores, economistas e
imprensa que o acusavam de tentar ludibriar a populacdo e de se esquivar de suas
responsabilidades como governante. Em seu pronunciamento, o Presidente Lula descreveu a
situacdo econémica confortavel em que o Brasil se encontrava colocando-a como principal
arma para combater a crise. Encorajou os investidores e os consumidores a ndo abandonarem
seus sonhos, deixando claro que a atitude da populacdo seria fundamental nesse

enfrentamento.

Apo6s uma leve retragdo econémica no ano de 2009, o pais retomou o crescimento em
2010 e destacou-se grandemente no cenario mundial como sendo um dos paises que menos
sentiram os efeitos da crise e um dos primeiros a dela sair, ao contrario de muitos outros

considerados economicamente mais desenvolvidos e que até hoje ndo conseguiram superar a


http://pt.wikipedia.org/wiki/American_International_Group
http://pt.wikipedia.org/wiki/AIG
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recessdo. O Brasil passou a ser visto como uma espécie de porto seguro para 0s investimentos

estrangeiros, atraindo o capital externo e grandes eventos esportivos internacionais.

Considerar esses fatores sempre me levou a pensar o0 quanto compreendé-los poderia
auxiliar as pessoas em suas finangas pessoais, portanto, a escola poderia e deveria ser um
lugar fecundo para iniciar essa discusséo. E foi essa crenga, combinada com o conjunto de
fatores que marcavam a economia brasileira principalmente entre os anos de 2006 e 2010 que
me motivaram a investigar as propostas sobre educacédo financeira que atravessavam o Brasil

ja hé algum tempo.

Em 2010 eu frequentava como aluno especial as aulas do curso de p6s-graduacéo em
educacdo matematica da UNESP Rio Claro (SP), jA com a intencdo de desenvolver
futuramente uma pesquisa sobre educacdo financeira. La tive meu primeiro contato com
Foucault, mas seus textos me causavam certa estranheza e ndo me seduziram. Nessa época a
midia ja divulgava algumas noticias relacionadas a tentativa do poder publico em inserir o

referido tema no curriculo escolar.

A estranheza a que me referi a pouco continuou me acompanhando quando ingressei
no mestrado em educacdo da USF no inicio de 2013. A dlvida que mais me inquietava era
“como iria correlacionar as ideias foucaultianas com a educagdo financeira?” Ou “como
pensar a educacdo financeira numa perspectiva foucaultiana?” Mas aos poucos o contato com
as leituras, os debates em sala de aula, os textos dos pesquisadores que articulam seus
conceitos com estudos em educacdo me ajudaram a compreender o movimento que Foucault
faz (ia), mas confesso que esse deslocamento tedrico nao tem sido nada facil. Na verdade eu

ainda me sinto dentro de um caos teoérico.

O préximo passo seria tentar colocar em suspeicdo algumas verdades que para mim ja
estavam legitimadas e tentar enxergar a educacdo financeira ndo somente como uma proposta
educacional que objetiva formar um sujeito autdbnomo, critico, consciente, reflexivo e
emancipado, mas também como uma técnica de governamento que vém se constituindo como
politica de estado e educacional por meio do Decreto n°® 7.397/2010 que através dos seus
discursos e processos de subjetivacdo estd produzindo saberes e préticas que gravitam em
torno do consumo, do uso consciente do dinheiro e do crédito, das escolhas seguras de
investimento e poupanga sempre em consonancia com os preceitos econdmicos neoliberais. A
partir desse momento outras questfes passaram a me nortear tais como: A quem interessa a

educacdo financeira no Brasil? Que tipo de sujeito ela pretende constituir? Quais
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comportamentos (do ponto de vista econémico) ela pretende estimular? Com que finalidade?

Na minha perspectiva inicial, a Educacdo Financeira (EF) deveria ter um carater
emancipador, estar relacionada a realidade do aluno e do cidaddo e possuir como objetivo
principal a formacdo de um sujeito autbnomo, consciente, critico, reflexivo e capaz de fazer
boas escolhas para si. Este meu posicionamento era fortemente atravessado pelas teorizacfes
criticas que ainda predominam nos discursos pedagogicos no Brasil. No meu modo de pensar
essa ideia j& era uma verdade consolidada, mas muitas coisas que ja estavam tranquilas dentro
de mim comecaram a mudar assim que iniciei meu contato com a filosofia pds-estruturalista

de Michel Foucault e os estudos foucaultianos em educacao.

[...] temos de estar sempre preparados para pensar de outro modo; temos de
estar abertos para discordarmos do que pensdvamos até pouco tempo atras. A
rigor, ndo podemos nos fazer seguidores fiéis de ninguém: nem de noés
mesmos.

Por tudo isso, o “pensar de outro modo” ¢ um exercicio dificil e arriscado
(VEIGA-NETO; LOPES, 2010, p. 160).

Através de uma perspectiva pdés-critica, busco nesse trabalho problematizar os
aspectos discursivos da educacdo financeira no Brasil, mas que poderia servir também para
outros paises que adotam o modelo econdmico neoliberal, desconstruindo essa trama de
poder/saber que vem instituindo e legitimando saberes e préticas que objetivam basicamente

formatar e conduzir o comportamento econémico da populacéo.

Quando digo “desconstrucao” ndo tenho a pretensdo de rejeitar completamente o que
estd posto, nem tampouco estabelecer uma nova verdade, pois entendo que “a desconstrugao
consiste, pelo menos parcialmente, em uma recusa em ler o texto como ele deseja ser lido
(MASCIA, 2002, p. 40)”.

Para isso, dividi esse trabalho em seis partes. No primeiro capitulo trago os fatores que
marcavam a economia brasileira e também meus atravessamentos pessoais como motivagoes

principais para o desenvolvimento desta pesquisa.

No segundo capitulo, discuto as relagdes de consumo no mundo contemporaneo e
como estas se constituiram como for¢a motriz das economias neoliberais. Para isso, utilizo
como ferramentas de analise as concepg¢des do sociélogo polonés Zygmunt Bauman sobre o

referido tema, destacando de forma especial para o caso do Brasil.

No terceiro capitulo, destaco a preocupagdo do poder publico com nivel de

conhecimentos financeiros da populacdo brasileira, bem como as medidas adotadas para
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instituir este campo de saber que tem como finalidade a formacdo de sujeitos capazes de

perseguir seus objetivos conforme as aspiraces do mercado e do estado.

No quarto capitulo, faco algumas andlises discursivas em torno do principal
instrumento pedagdgico da Estratégia Nacional de Educagdo Financeira (site Vida e
Dinheiro), o cenério de producgdo do decreto que a institui (Dec. n° 7.397/2010), bem como a
tecitura das tramas que sustentam seus discursos, lancando méo de conceitos como
Biopolitica e Governamentalidade, que muitas vezes se utilizam do curriculo escolar como

tecnologia capaz de operar dentro da racionalidade neoliberal.

No quinto capitulo chamo a atencdo para a educacdo governamentalizada neoliberal,
ou seja, para as relacdes existentes entre a educacgdo escolarizada e a economia politica.

Para encerrar, no sexto e Ultimo capitulo fago as Gltimas consideracBes sobre a
volatilidade da vida liquido-moderna e a exigéncia que esta faz pela constituicdo de um

sujeito adaptavel as constantes mudancas.
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2. AS RELACOES DE CONSUMO NO MUNDO
CONTEMPORANEO

Talvez ndo exista pior privacdo, pior caréncia, que a dos perdedores na luta
simbdlica por reconhecimento, por acesso a uma existéncia socialmente
reconhecida, em suma, por humanidade (BOURDIEU apud BAUMAN,
2008, p. 7).

E citando Pierre Bourdieu que o socidlogo polonés Zygmunt Bauman inicia a
introducdo de sua classica obra Vida para Consumo — A Transformacdo das Pessoas em
Mercadorias (2008). Do meu ponto de vista, esta frase citada de Bourdieu talvez sintetize
com precisdo a busca constante dos sujeitos da contemporaneidade em se tornarem aceitos
numa sociedade cada vez mais fluida, que se pauta nas relacdes e padrées de consumo como
indicador de status. O medo da exclusdo “promove, encoraja ou reforca a escolha de um estilo
de vida e uma estratégia existencial consumistas, e rejeita todas as opcdes culturais
alternativas (BAUMAN, 2008, p. 71)”.

O paragrafo acima destaca duas situacdes diferentes, consumo e consumismo. A
palavra Consumo' vem do latim CONSUMERE, que significa “destruir, gastar, esgotar”,
formado por COM, “intensificativo”, mais SUEMERE, “apoderar-se, tomar, agarrar”. Ja
consumismo sera aqui entendido como um estilo de comportamento marcado pelo consumo
excessivo. Embora muitas vezes essas palavras sejam usadas como sinénimas elas indicam
aspectos bem distintos, ou seja, 0 consumo pode ser compreendido como uma atividade
essencial para a sobrevivéncia humana e consumismo como estilo de comportamento marcado
pelo consumo excessivo, muitas vezes alienado e determinado por préticas discursivas. E é
sobre o consumismo que pretendemos tratar nesse texto, embora no decorrer do mesmo,

utilizemos quase sempre a palavra consumo para designa-lo.

O neoliberalismo entendido como liberdade absoluta de mercado a partir da década de
1970 trouxe significativas transformacgdes nas relacOes entre capital, trabalho e consumo. O
estado minimizou o seu papel intervencionista e passou a estimular a competi¢édo, buscando
desincumbir-se (embora ndo assuma) inclusive de fungdes sociais como saude, educacao e
seguranca, passando a mero expectador das flutuacdes de mercado que sdo muitas vezes

manobras engendradas pelas grandes corporacdes. A partir dai, o estado consegue desonerar

! Fonte: <http://origemdapalavra.com.br/>


http://origemdapalavra.com.br/
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seus encargos criando condicbes propicias para que tais funces passem a ser exploradas por
empreendimentos privados fazendo com que assistamos a uma transformacdo de direitos

sociais em objetos de consumo.

A racionalidade neoliberal passou a ideologizar a cultura consumista nas camadas
médias da sociedade estimulando a aquisi¢do de bens ndo pelo seu valor material ou como
alternativa de investimento que pudesse trazer um retorno futuro, mas pela possibilidade de
ascensdo social que a posse destes pode proporcionar. As elites ditam a moda e as classes

medianas e até mesmo as menos privilegiadas buscam segui-la.

Nenhum modo de pensamento se torna dominante sem propor um aparato
conceitual que mobilize nossas sensa¢des e nossos instintos, nossos valores e
nossos desejos, assim como as possibilidades inerentes ao mundo social que
habitamos (HARVEY, 2008, p. 17).

Passamos a viver numa época em que o padrdo de consumo determina o status, o
sucesso ou o fracasso do individuo dentro da sociedade. Para Bauman (2008) o que interessa é
a sua capacidade de consumir, ndo de produzir, além disso, esse sujeito também passa a ser o
responsavel pelas suas escolhas, sejam elas bem ou mal sucedidas. O consumo passou a ser,

assim, um meio atraves do qual os individuos se tornam sujeitos nas sociedades modernas.

[...] a sociedade de consumidores representa um conjunto peculiar de
condigdes existenciais em que é elevada a probabilidade de que a maioria dos
homens e das mulheres venha a abracar a cultura consumista em vez de
qualquer outra, e de que na maior parte do tempo obedecam aos preceitos
dela com méxima dedicacdo (BAUMAN, 2008, p. 70).

Segundo Bauman (2008), houve um deslocamento no decorrer do século XX, de uma
sociedade de produtores estruturada no trabalho e na aquisicdo de bens que proporcionavam
uma sensacdo de seguranca e conforto orientada para o futuro, para uma sociedade de
consumidores que vincula a satisfacdo dos desejos ao consumo de produtos que sao
rapidamente descartados, seguindo a dindmica do capitalismo de consumo que é exatamente
apresentar novidades fazendo com que os bens adquiridos entrem num curto espago de tempo
na chamada obsolescéncia programada. A cultura da poupanga cedeu lugar a cultura do
consumo. As facilidades de crédito e os discursos publicitarios induzem o sujeito a estar
sempre disposto a se desfazer de seus objetos para adquirir o dltimo langamento. Para
Bauman, essa volatilidade é que caracteriza o que ele denomina de fase liquida da
modernidade.

Isso ndo significa dizer que no liberalismo ndo havia consumidores ou que no
neoliberalismo ndo haja producdo. Evidentemente, a produgdo se faz para o
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consumo, e o consumo sé é possivel pela existéncia da producdo. O que
acontece é uma mudanca de énfases. Enquanto o foco esteve sobre a troca de
mercadorias, a énfase esteve do lado da producdo; quando o foco se desloca
para a competicdo, a énfase deixa de estar na producdo de bens, passando
para 0 consumo. O que importa agora ndo é ter muitas mercadorias para
vender, mas ter elementos que fagcam vencer a competicdo pela conquista dos
consumidores (SARAIVA; VEIGA-NETO, 2009, p. 189).

N&o pretendo aqui dicotomizar as fases solida e liquida das sociedades modernas de
acordo com as proposicdes de Bauman, ja que em ambas ha producdo e consumo ainda que
com dinamicas bastante diferentes. Meu objetivo é problematizar questfes relacionadas ao
consumo no mundo contemporéneo, suas implicagdes culturais, sociais e econémicas, bem

como seu poder de constituicdo de subjetividades.

A cultura do consumo no mundo atual se sustenta atraveés da incapacidade do sujeito
em adiar seus desejos. Enquanto nas sociedades solido-modernas 0s desejos consistiam na
aquisicdo de bens duraveis, nos investimentos de longo prazo que proporcionavam uma
sensacdo de seguranca, nas sociedades liquido-modernas a aquisi¢cdo ndo s6 de determinados
produtos, mas de servigos, habitos e valores fazem com que o individuo se sinta parte de
determinados grupos mesmo que seja por um curto periodo, pois rapidamente este produto,
servico ou valor caira em desuso e deverd ser substituido por outro mais moderno num
movimento que nunca termina, numa constante busca de satisfacdo imediata dos desejos e
manutencdo do sentimento de pertencimento, mas a insatisfacdo estd sempre presente e 0
futuro parece ndo existir. A velocidade e imprevisibilidade com que as transformacdes

ocorrem inviabilizam o planejamento voltado para 0 amanha.

O fetiche pelas mercadorias acaba logo depois que suas vendas se massificam. A partir
dai elas perdem seu encanto, mas o capital ja atingiu seu objetivo principal que € a geracdo de
vultosos lucros. O passo seguinte agora € esperar a proxima novidade do mercado que

rapidamente se transformara num novo sonho de consumo.

Bauman (2008) procura mostrar que as proprias pessoas acabam entrando numa
dindmica de comportamento como se fossem elas prdoprias mercadorias, expondo-se em redes
sociais como objetos em uma vitrine, desconstruindo-se e reconstruindo-se, buscando sempre
se (re) atualizar ou mesmo se antecipar as tendéncias de mercado para manter seu status social

ne

ou sua empregabilidade (mesmo que mudando de emprego constantemente), ja que "‘como
todas as pessoas avancam, quem ficar parado serd inevitavelmente separado dos outros por

um espago cada vez maior’ (GAULEJAC apud BAUMAN, 2008, p. 110)”. Somos obrigados
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a nos tornar uma pessoa nova a cada dia e a nos enquadrar num mercado cada vez mais

exigente, além de promover nosso marketing pessoal.
Na sociedade de consumidores, ninguém pode se tornar sujeito sem primeiro
virar mercadoria, € ninguém pode manter segura sua subjetividade sem
reanimar, ressuscitar e recarregar de maneira perpétua as capacidades
esperadas e exigidas de uma mercadoria vendavel. A "subjetividade" do
"sujeito”, e a maior parte daquilo que essa subjetividade possibilita ao sujeito
atingir, concentra-se num esforgo sem fim para ela prépria se tornar, e
permanecer, uma mercadoria vendavel. A caracteristica mais proeminente da
sociedade de consumidores - ainda que cuidadosamente disfarcada e

encoberta - é a transformagdo dos consumidores em mercadorias;
(BAUMAN, 2008, p. 20, grifo do autor).

Sempre temos a impressdo de estar vivendo num interminavel estado de alerta no qual
a urgéncia do consumo alimenta a urgéncia na producdo. O Produto Interno Bruto (PIB) deve
crescer a passos largos ano ap6s ano. Somos constantemente subjetivados a procurar novas
necessidades (na verdade desejos) a serem satisfeitas, consumimos e nos deixamos consumir
através de discursos que prometem a felicidade e movimentam uma economia do descarte, do
desperdicio e dos gastos desnecessarios que precisa inalteradamente desta dindmica para
sobreviver, sendo constantemente propelida pela insatisfacdo ou satisfacdo apenas

momentanea do consumidor.

Para um tipo de sociedade que proclama que a satisfacdo do consumidor é
seu Unico motivo e seu maior propdsito, um consumidor satisfeito ndo é
motivo nem proposito - e sim a ameaga mais apavorante (BAUMAN, 2008,
p. 126, grifo do autor).

Até mesmo quando nos deparamos com os discursos do evocado ‘“‘consumo
consciente” no que tange ndo so aos aspectos ambientais, mas também sociais e econdmicos,
percebemos como estes sdo constituidos por poderes e saberes que buscam articular modelos
de condutas e comportamentos que nao cologuem em risco o sistema vigente e fomentem uma
economia que se supe social, politica e ecologicamente correta, mas que continua totalmente
inserida na racionalidade neoliberal. A questdo ndo estd em consumir menos e sim consumir

melhor e de forma responsavel para que se possa consumir sempre.

A sociedade de consumidores ndo possui regras, se sustenta através dos desejos e
imediatismos. O futuro é incerto e se existe um limite minimo certamente ndo existe um
limite maximo.

[...] uma sociedade de consumidores se baseia na comparagdo universal - € 0

céu é o Unico limite. A idéia de "luxo" ndo faz muito sentido, pois a idéia é
fazer dos luxos de hoje as necessidades de amanha, e reduzir a distancia entre
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0 "hoje" e 0 "amanhd" ao minimo - tirar a espera da vontade (BAUMAN,
2001, p. 90).

Segundo Bauman (2001), a qualidade mais importante do sujeito do consumo € a
aptiddo. Palavra que nos remete a ideia de capacidade de adquirir certas habilidades, de se
adaptar a determinadas situacOes, de enfrentar situacdes imprevisiveis. "‘Aptidao’ significa
estar pronto a enfrentar o ndo-usual, 0 ndo-rotineiro, o extraordinario - e acima de tudo o novo
e o surpreendente (BAUMAN, 2001, p. 90)”.

Na sociedade de consumidores o ato de comprar opera sobre o individuo constituindo-
0 como sujeito, modelando-o para responder as exigéncias do mercado. O que importa ndo é
conquistar um objetivo final, mas estar constantemente na busca de um objetivo que nem se
sabe ao certo qual é. A sensacdo de bem-estar reside na batalha por reconhecimento e ndo no

reconhecimento final, porque este talvez nunca venha.

O discurso consumista se consolidou de tal forma na sociedade moderna que

[...] tornou-se uma espécie de padrdo ou modelo para a maneira como 0s
cidaddos das sociedades ocidentais contemporaneas passaram a encarar todas
as suas atividades. Ja que... cada vez mais areas da sociedade contemporanea
s8o assimiladas por um "modelo de consumo", talvez ndo seja surpreendente
que a metafisica subjacente ao consumismo tenha se transformado, nesse
processo, em uma espécie de filosofia-padrdo de toda a vida moderna
(CAMPBELL apud BAUMAN, 2008, p. 152).

Os saberes legitimados pelos discursos consumistas sdo fundados em ideais de
liberdade de escolha e dignidade e quase ndo encontram resisténcias. E através desses
discursos que as principais economias neoliberais do mundo contemporaneo obtiveram forte
crescimento econdmico principalmente na segunda metade do século XX, ainda que em
muitos casos tenha acentuado as desigualdades e demonstrado atualmente sinais de
esgotamento. Do inicio dos anos 2000 até meados da década de 2010, paises como Brasil,
Russia e India passaram a configurar entre as principais poténcias econdmicas mundiais e um
dos motivos desse crescimento é o fato desses paises possuirem 0s maiores mercados
consumidores do planeta, embora o poder de compra de seus habitantes seja baixo comparado
ao dos paises desenvolvidos. A China transformou-se “em duas décadas, de um remoto pais
fechado num centro aberto de dinamismo capitalista com taxas de crescimento constantes sem
paralelo na historia humana (HARVEY, 2008, p. 11)”. Por essa e outras razdes podemos
afirmar com toda tranquilidade que o discurso consumista neoliberal continuard formatando

0s sujeitos do consumo porque é neles que se aposta para fazer a roda da economia girar e se
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considerarmos que grande parte das populacdes dos paises denominados emergentes? s teve
acesso ao mercado de consumo recentemente, podemos afirmar ainda que estes discursos
continuardo produzindo verdades e constituindo subjetividades através de relacdes de poder e

saber que buscam encorajar as condutas individuais.

O que ndo podemos perder de vista em toda essa trama € o fato de que ao lado dos
interesses das grandes corporacGes e das agéncias publicitarias caminham também os
interesses governamentais que se servem de “mecanismos através dos quais autoridades de
varios matizes tém buscado modelar, normalizar e instrumentalizar a conduta, 0 pensamento,
as decisOes e as aspiracOes dos outros, a fim de alcangar os objetivos que eles consideram
desejaveis (ROSE; MILLER, 2012, p. 46)”.

2.1. A explosédo do consumo no Brasil

Em meio e na contramao da crise financeira internacional que atinge o planeta desde
2008 e que perdura até os dias atuais, entre os anos de 2006 e 2010 o Brasil alcancou um
periodo de forte crescimento econémico que alterou significativamente o perfil de consumo

do brasileiro.

Também em 2008, um grupo de trabalho designado pelo COREMEC (Comité de
Regulacdo e Fiscalizacdo dos Mercados Financeiro, de Capitais, de Seguros, de Previdéncia e
Capitalizacdo), coordenado pela CVM (Comissdo de Valores Mobiliarios) e com apoio da
BM&FBovespa (Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de S&o Paulo) promoveu uma
pesquisa de ambito nacional com a finalidade de identificar o grau de conhecimentos
financeiros da populacéo brasileira bem como seus perfis de consumo e investimento além de
seus pontos de vulnerabilidade. A pesquisa procurou abranger pessoas de diferentes perfis
sociais e econdmicos e foi aplicada em seis capitais: Porto Alegre, Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Brasilia, Salvador e Recife.

Com relagédo ao consumo, constatou-se que a preferéncia do brasileiro é pelo consumo

imediato facilitado pelo crédito, que muitas vezes se da por conta de pressdes exercidas pelo

? Entre os paises emergentes, 0 BRICS, grupo formado por Brasil, Rissia, India, China e Africa do Sul poderéo
constituir a principal massa consumidora do planeta até 2020.
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grupo social. E como ja antecipara Bauman, essa pesquisa revelou ainda que o significado do
consumo se relaciona diretamente com a inclusdo (sentimento de pertencimento), status (bens
sdo simbolos de posicdo social), melhora na autoestima (comprar faz bem), fatores que
combinados com as promoc0es e facilidades de pagamento constituem o cenario perfeito para

0 mercado.

No caso especial do Brasil, a explosdo do consumo é um fenémeno relativamente
recente e como nao poderia deixar de ser possui implicacdes sociais, politicas e econdmicas.
O pais que no final da década de 1990 vivia um cenério de estagnacdo econémica, em meados
da década de 2000 comeca a atacar fortemente, no sentido de reverter, as politicas até entéo

vigentes.

A reducdo dos juros e o superavit primario aumentaram a capacidade do governo nos
investimentos publicos, a injecdo de recursos no BNDES?® possibilitou as empresas nacionais
obtencdo de crédito mais barato, o acimulo de reservas internacionais permitiu ao Brasil
assumir uma posicéo credora perante o BIRD* e FMI° e também os programas de distribuicao
de renda, habitagdo e acesso ao ensino superior publico melhoraram significativamente o

indice de desenvolvimento humano do pais (IDH).

O Brasil foi promovido no primeiro semestre de 2008 a “investiment grade”
pelas agéncias internacionais de rating. Em 2007 passou a integrar o grupo
de paises com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) alto pela ONU
(NERI, 2008, p. 5, grifo do autor).

O advento da crise internacional parecia que ia empurrar 0 pais novamente para a
recessao econémica e o desemprego. Todos podiam apostar que se 0s paises desenvolvidos do
norte passariam por restricdes e dificuldades, os paises do sul que sempre receberam rétulos
como “subdesenvolvidos”, “dependentes” e “terceiro mundo”, mergulhariam numa crise que
dificilmente seria superada. Mas o que ha tempos atras era inimaginavel acabou acontecendo.
O pais em algum momento chegou a alcancar certo protagonismo no cenario internacional,
atingindo um status de poténcia mundial, principalmente no ano de 2010, quando obteve um
forte crescimento econémico em plena crise global, alcancou a posicdo de sétima maior
economia mundial mesmo enfrentando algumas dificuldades nos anos posteriores e chegou a

ocupar a sexta posi¢do em 2011 ultrapassando a Inglaterra.

% Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
* Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
® Fundo Monetério Internacional
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Vaérios outros fatores como a estabilidade econdmica ja adquirida ha anos com o
sucesso do plano real, a estabilidade politica (esta Gltima vem passando por algumas crises
desde meados de 2013 e em 2015 parece estar gravemente ameagada), 0 crescimento
moderado, mas continuo que vinha se sucedendo ap6s o pico de crescimento atingido em
2010 (2011, 2012 e 2013), a mobilidade social, pois se estima que cerca de 40 (quarenta)
milhdes de pessoas deixaram as classes D e E (classes menos favorecidas) em direcdo a classe
C (classe média), combinados com o aumento real da renda média, baixo nivel de desemprego
com aumento do emprego formal, além da possibilidade de aquisicdo da casa propria
aumentaram bastante a confianca do brasileiro na hora de contrair dividas de médio e longo

prazo.

As mudancas socioeconémicas ocorridas no pais inseriram uma grande parte da
populacdo no mercado consumidor. A denominada NOVA CLASSE MEDIA, segundo dados
da SAE - Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, ja representa
pouco mais de 50% (cinquenta por cento) da populacdo brasileira e possui alto potencial de
consumo. Segundo dados da Serasa Experian®, a classe média brasileira seria a 18% (décima
oitava) nacdo do mundo em consumo, movimentando 58% (cinquenta e oito por cento) do

crédito no pais no ano de 2013.

Quando falamos em classe média no Brasil, ndo temos a definicdo exata do que isso
representa. Os critérios de estratificacdo socioecondmica utilizados pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica sdo bastante criticados devido aos baixos

valores atribuidos as faixas de renda e foram atualizados pela ultima vez em 2012:

Tabela 1

Faixas de Renda das Classes Sociais Brasileiras
Renda Familiar Mensal Per Capta (R$)

Pobres (D, E) 0 r 291
Classe Média (C) 291 +1.019
Classe Alta (A, B) Acima de 1.019

Fonte: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR)

A partir de 2014 foram adotados pela ABEP — Associacao Brasileira de Empresas de
Pesquisa - critérios mais robustos para definigdo das classes sociais com base em conceitos do
livro “Estratificacio Socioecondmica e Consumo no Brasil”, elaborado pelos professores

Wagner A. Kamakura (Rice University) e José Afonso Mazzon (FEA-USP).

® A Serasa Experian é lider na América Latina em servicos de informac6es para apoio as empresas na tomada de
decisbes em crédito, marketing e certificagdo digital (fonte: wikipédia).
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A estratificacdo socioecondémica tem como principal objetivo identificar as
segmentacdes do mercado consumidor bem como seus habitos de consumo para servir de
apoio as estratégias de midia. Também pode ser aplicado no direcionamento de politicas

publicas.

A classe média que sempre foi negligenciada pelas grandes empresas multinacionais

que ndo viam nela mercados potenciais, atualmente

[...] esta ganhando ainda mais importancia entre as empresas por causa da
ascensdo e tamanho dos mercados dos paises componentes do BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul) e, em especial, pela emergéncia de uma
classe média com poder de compra mais elevado, o que representa um fator
significativo para o crescimento econdmico dessas sociedades. Muitas
empresas multinacionais estdo desenvolvendo esforgos visando ao
lancamento de produtos e servicos especificamente concebidos para esse
segmento, em contraposicdo a uma postura estratégica anterior de
desenvolvimento de produtos e servicos direcionados fundamentalmente para
as classes de maior poder aquisitivo (KAMAKURA; MAZZON, 2013, p.
37).
E ao lado destas grandes empresas estdo também as institui¢bes financeiras, prontas
para antecipar a realizacdo dos desejos daqueles que ndo conseguem adiar seus sonhos de

consumo.

O consumo de massa impulsionado pelo crédito ganhou um peso importante na
economia nacional. Segundo dados do IBGE’, atualmente cerca de 60% (Sessenta por cento)
do que é produzido no pais é destinado ao consumo das familias. O Brasil foi um dos Gltimos
paises a sentir a recessao internacional e um dos primeiros a sair dela gracas a medidas
governamentais como a disponibilizacdo de linhas de crédito para aquisicdo de bens de
consumo e isencgdes fiscais em setores estratégicos da economia que visavam exatamente
estimular o consumo no mercado interno e assim manter as atividades econdémicas aquecidas.
Uma estratégia considerada acertada, mas que nos anos posteriores a 2010 vem apresentando

sinais de esgotamento.

Em seu pronunciamento de final de ano em 2008, o entdo Presidente Lula pediu aos
brasileiros que continuassem consumindo para que 0 pais mantivesse seus niveis de emprego
(e de arrecadacdo) e desse modo pudesse enfrentar a crise financeira que comecava a assolar o

planeta naquele ano.

" Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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Afinal de contas, quando o "crescimento” avaliado pelo PIB® ameaca
diminuir, ou ainda mais quando ele cai abaixo de zero, é dos consumidores
procurando o taldo de cheques ou, melhor ainda; os cartdes de crédito,
devidamente persuadidos e estimulados, que se espera que "facam a
economia ir em frente" - a fim de "tirar o pais da recessdo" (BAUMAN,
2008, p. 102).

Embora o Brasil ndo tenha apresentado um crescimento médio na primeira década do
século XXI tdo acelerado como o da China, indicadores demonstraram que 0 crescimento
econdmico se deu sem concentracio de renda e o Coeficiente Gini® Brasil teve uma queda
significativa devido a reducdo da populagdo que vivia abaixo da linha da pobreza e aumento
da populacdo da classe média. Outro fator importante desse crescimento é que o Brasil, pelo
menos teoricamente, ndo € um pais que busca o crescimento a qualquer preco, possui uma
legislacdo ambiental moderna que preza pelo uso racional dos recursos naturais e o controle

da poluicéo, prevendo severas puni¢cdes para quem agride o meio ambiente.

Também no ano de 2008, a auditoria Ernst & Young Terco em conjunto com a
Fundacdo Getulio Vargas fizeram um estudo que projetava que o consumo no Brasil saltaria
de R$ 1,4 trilhdo em 2007 para R$ 3,3 trilhdes em 2030. S6 no ano de 2013, o IPC Maps™ —
Indicador de Potencial de Consumo Nacional — apontou que o volume de consumo dos

brasileiros rompeu a casa dos R$ 3 trilhGes (trés trilhdes de reais).

De olho no mercado, diversos setores da economia passaram a monitorar os habitos de
consumo, o0 aumento da renda e do crédito no pais e ja se chegou a conclusdo que grande parte
deste consumo € sustentada pela classe C (classe média). Pelo que tudo indicava, o pais
manteria uma tendéncia de crescimento, ainda que moderado, com estreitamento da base da
piramide social e alargamento das classes intermediarias acompanhados do aumento do
consumo, o que de certa forma se confirmou até 2013. A mobilidade social foi certamente um

fator preponderante nas mudancas socioeconémicas ocorridas no pais nos Gltimos dez anos.

Em visita ao Brasil em dezembro de 2013, o governador do estado norte-americano de
Maryland, Martin O’Malley, possivel candidato a sucessdo de Barack Obama, chegou a
afirmar que pretendia aprender como alavancar a classe média norte-americana por entender

que a estabilidade econémica de uma nagéo depende desta.

® Produto Interno Bruto

% Medida utilizada para calcular a desigualdade de uma distribuicdo de renda. Varia de 0 a 1, onde 0 significa
completa igualdade e 1 completa desigualdade. Em 2013 o indice apurado foi 0,495 (IBGE).

1% indice criado pela empresa IPC Marketing utilizado nos planejamentos de midia. O IBGE também apresenta
um ndmero semelhante.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Distribui%C3%A7%C3%A3o_de_renda
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Podemos perceber que diferentes setores da economia como industria, comércio e
servigos, empresas do ramo automotivo, construcao civil e tecnologia dentre outros, estdo
buscando se subsidiar de informacGes para melhor atacar esse novo segmento de mercado que
ja é responsavel por aproximadamente 40% (quarenta por cento) do consumo no Brasil, e
segundo dados de uma pesquisa realizada pela Serasa Experian e a Consultoria Data Popular,
foi responsavel pela injecdo de R$ 1,17 trilhdo (um trilhdo, cento e setenta bilhdes de reais) na
economia brasileira s6 ano de 2013, aléem de movimentar 58% (cinquenta e oito por cento) do
mercado de crédito.

Dentre as 10 (dez) principais economias do mundo, o Brasil foi o segundo pais que
mais cresceu economicamente em valores relativos no ano de 2013, com o PIB evoluindo
2,3% (dois inteiros e trés décimos por cento) em relacdo ao ano de 2012, ficando atras apenas
da China, deixando para trds economias importantes como a Zona do Euro, Alemanha, Reino
Unido, Japdo e Estados Unidos. Embora a situacdo econémica do pais até o referido momento
fosse razoavelmente confortavel, ainda mais se considerarmos o cenario internacional,
existiam ainda muitas questdes que merecem atencao por parte do governo. Sem contar que as

projecdes de crescimento para 2014 apontam para um nimero proximo de zero.

A medida que a relacdo Consumo/PIB se eleva, e quando dizemos consumo temos
também que nos lembrar do consumo do governo®!, a relagdo Crédito/PIB também aumenta, e
isso pode gerar alguns problemas para o sistema econdmico tais como pressdes inflacionérias,
risco de formacdo de bolhas de crédito® e sobra insuficiente de recursos para formagao bruta
de capital fixo'® e poupanca, estes tltimos indispensaveis para que o crescimento da economia

se dé de forma sustentavel.

O processo pelo qual a economia nacional se torna objeto de possivel
conhecimento, célculo e possivel intervencdo ndo € um desdobrar-se linear
que ndo apresenta problemas. A linguagem mediante a qual a economia
chega a ser compreendida ndo emerge sem esforco no ambito de um debate
tedrico autbnomo. E uma vez formulado, ndo é simples questdo de sua
“aplicagdo”.

No complexo processo de articulacdo da economia nacional como um objeto
a ser conhecido, registrado, calculado e influenciado estd em jogo uma
mudanca decisiva nos principios de governo. A mudan¢a € de uma nog¢do
segundo a qual o governante precisa fazer mais do que extrair de seus
subalternos, ndo importa que riqueza possam produzir, para uma nocao de

1 0 consumo do governo brasileiro em 2013 representou aproximadamente 20% (vinte por cento) do PIB.

12 Grosso modo, uma bolha de crédito se origina quando o total do endividamento supera o total da capacidade
de pagamento.

13 Segundo o Sistema de Contas Nacionais (SCN - Brasil), refere-se a ampliacdo da capacidade produtiva futura
de uma economia por meio de investimentos correntes em ativos fixos (exemplo: maquinas e equipamentos,
bens de capital).
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gue um governante deveria renovar e até mesmo aumentar tal riqueza. Essa
mudanca situa o célculo dos recursos da economia nacional no coracdo dos
objetos do governante. Implica a integracdo de diferentes atividades de
producdo, consumo e investimento em um quadro, o calculo da proporcéo e
do movimento de cada um desses elementos, e a indicacdo das atividades a
serem encorajados, o sistema fiscal considerado apropriado e a correta
atribuicdo de gastos publicos (ROSE; MILLER, 2012, p. 51).

O grafico abaixo ilustra a composicdo de demandas em relagdo ao PIB no ano de
2013. Podemos perceber que grande parte das rendas geradas destinou-se ao consumo, tanto

das familias quanto do governo.

Componentes de Demandas em Relagdo ao PIB 2013 - %
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-2 PIB a Precos de Mercado................. 100,0%
Gréfico 1: Demandas em relacédo ao PIB - 2013
Fonte: IBGE

Segundo a maior parte dos especialistas, a economia brasileira ainda estaria longe de
sofrer um choque parecido com o que aconteceu nos Estados Unidos e Europa, pelo menos no
curto e médio prazo, j& que a relagdo Crédito/PIB no Brasil é da ordem dos 50% (cinquenta
por cento) enquanto que nos paises do norte chegou a ordem dos 150% (cento e cinquenta por

cento) em média. Porém no longo prazo a expansdo desordenada do consumo e do crédito, as
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baixas taxas de investimento e poupanca podem trazer graves perturbacdes a economia do
pais.
Paul Krugman“, que assinala que "em 2006 os Estados Unidos gastaram
57% mais do que ganharam nos mercados mundiais”, pergunta "como 0s

norte-americanos tém conseguido viver tdo além de seus recursos?".
(BAUMAN, 2008, p. 104).

Dentre os anos de 2006 e 2010 o Brasil adotou varias praticas econémicas neoliberais
e simultaneamente implantou algumas politicas sociais como a democratizacdo do acesso ao
ensino superior publico e a manutencdo de um sistema previdenciario e de satde que, pelo
menos na teoria, ampara todos os seus cidadaos. Esses fatores combinados com a tendéncia de

se antecipar os sonhos de consumo acabam desestimulando a formacéo de poupanca® no pais.

Apesar das muitas mazelas ainda existentes, o pais avancou bastante do ponto de vista
socioecondémico a partir da segunda metade dos anos 2000, conseguindo reduzir as
desigualdades. Porém, em tempos nos quais as relagBes sociais, politicas e econdmicas sao
mediadas pelo consumo, podemos perceber também que os estados de economia neoliberal se
tornaram totalmente reféns do mercado e incapazes de se sustentarem fora dessa dindmica. Na
sociedade de produtores, os governos tinham como principais fontes de arrecadacao tributaria
a renda e o patrimonio. Na sociedade de consumidores, a principal fonte de tributacdo é o
consumo.

[...] 0 imposto sobre valor agregado, ou IVA™, coloca em foco essa liberdade
de escolha (do consumidor) que, no senso comum da sociedade de
consumidores, define o significado da soberania individual e dos direitos
humanos, e que 0s governos que presidem as sociedades de consumidores

ostentam e alardeiam como o tipo de servico cujo aprovisionamento fornece
toda a legitimidade de que seu poder necessita (BAUMAN, 2008, p. 106).

O Decreto n° 7.397/2010, que instituiu a Estratégia Nacional de Educacdo Financeira,
emergiu diante desse quadro que acabamos de descrever como uma técnica de
governamentalidade que através de poderes e saberes direcionam seus discursos a um
problema futuro passivel de correcdo. Governa-se o presente conduzindo o comportamento

econdémico da populagdo, a fim de que as pessoas “sejam capazes de implantar sua liberdade

 paul Robin Krugman é um economista norte-americano, ganhador do Nobel de Economia de 2008.

® Em economia, o conceito de poupanca significa parcela da renda que néo é gasta no periodo em que é
recebida, ou seja, é o acimulo de capital para investimento futuro (ndo confundir com caderneta de poupanca —
investimento financeiro).

'® Impostos sobre valor agregado incidem sobre a producdo e circulacdo de bens de consumo e servigos
configurando entre as principais fontes de arrecadacdo tributaria do pais (Exemplos: ICMS - Estados, IPI -
Unido).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%A9mio_de_Ci%C3%AAncias_Econ%C3%B3micas_em_Mem%C3%B3ria_de_Alfred_Nobel
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conforme aos interesses de uma comunidade econémica (CASTRO-GOMEZ, 2010, p. 146,

tradug@o nossa)”, cultivando valores, saberes e praticas baseados no mercado.

Tal como o liberalismo, o neoliberalismo também pode ser entendido como uma
tecnologia que “busca que todos os cidaddos persigam seus proprios interesses, porque ao
fazé-lo se favorecerdo também os interesses do Estado (CASTRO-GOMEZ, 2010, p. 146,

tradugdo nossa)”.

O consumo se transformou no grande motor da economia nacional. Se 0 consumo
desacelera, afeta negativamente o comércio, a industria, 0 emprego, 0 transporte, 0 setor
financeiro e a arrecadacéo tributaria dentre outros. Quando acelera muito pressiona a inflacéo,

prejudica o meio ambiente, aumenta o nivel de endividamento e o risco de inadimpléncia.

Os discursos sobre a educacdo financeira no Brasil vém se apresentando alinhados
com os discursos do consumo consciente, do sujeito autbnomo e das pedagogias criticas da
década de 1980, mas sao apenas disfarces sutis usados por uma tecnologia biopolitica que visa
o assujeitamento da populacdo e “a condugao eficaz da conduta dos outros para o alcance de

certos fins (CASTRO-GOMEZ, 2010, p. 13, tradugdo nossa)”.
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3. O ANALFABETISMO FINANCEIRO NO BRASIL:
“PREOCUPACAO” DO PODER PUBLICO (?)

Talvez os acontecimentos decorrentes da crise de 2008 na economia internacional
combinados com as mudancas socioecondmicas ocorridas no Brasil tenham intensificado os
debates sobre a educacéo financeira no pais, mas ha pelo menos uma década o poder publico
tém se demonstrado “preocupado” com o nivel educacdo financeira do povo brasileiro e
tentado de varias formas introduzir seus saberes e praticas no &mbito educacional, seja através
da inclusdo do tema como contedo obrigatorio do curriculo escolar ou através de eventos

patrocinados.

Em 2004, O Deputado Federal Lobbe Neto (PSDB-SP) apresentou na camara o
projeto de lei n° 3.401/2004 com a finalidade de criar a disciplina “Educa¢do Financeira”

nos curriculos do atual ensino fundamental 2 (antigas 5% a 82 séries) e do ensino médio:

Art. 1° Fica criada a disciplina "Educacgdo Financeira” nos curriculos de 5* a
82 séries do ensino fundamental, e do ensino médio.

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio®’.

JUSTIFICACAO

A educacdo bésica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe
a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Deve, portanto, estar em consonancia com as demandas atuais da sociedade
e tratar das questbes que interferem na vida dos alunos e com as quais eles se
veem confrontados no seu dia-a-dia.

Nesse sentido, € fundamental que o tema Educacdo Financeira seja
incorporado aos curriculos dos ultimos quatro anos do ensino fundamental,
e do ensino médio.

Conto, portanto, com o apoio dos ilustres pares para a aprovagdo deste
projeto de lei (LOBBE NETO, 2004, grifo meu).

Em seu texto inicial elaborado em 2004, a pretensdo era criar uma disciplina autbnoma
de Educacdo Financeira através de uma lei isolada, mas os debates em torno da proposta se
estenderam até 2006 conforme demonstro a seguir. O Relator da Comissdo de Educacdo e
Cultura, o Deputado Nilson Pinto (PSDB-PA), ao emitir seu parecer considerou as
disposigdes legais pertinentes a matéria retomando os artigos 9° e 26 da LDB:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino

7 Trata-se apenas do texto legal proposto. N&o significa que o projeto se converteu em lei e entrou em vigor.
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fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteldos
minimos, de modo a assegurar formacao basica comum;

Art. 26™8. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela (BRASIL, 1996).

E ao considerar a importancia da matéria propds que o tema educacao financeira fosse
incluido no conteddo da disciplina Matemaética alterando a proposta inicial. Assim, o

substitutivo ao PL n° 3.401/2004 ficou com a seguinte redacao:

Substitutivo ao PL n° 3.401 de 2004

Inclui Educagdo Financeira na disciplina de matematica, nos curriculos de 5°
a 82 séries do ensino fundamental, e do ensino médio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica incluido o tema Educacéo Financeira no contetido da disciplina
de matemadtica, nos curriculos de 5 a 8?2 séries do ensino fundamental, e do
ensino médio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagélo19 (PINTO, 2006).
Ap0s ter passado pela Comissdo de Educacdo e Cultura em 2006 e ter sofrido as
alteracOes julgadas necessarias, o projeto chega a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania no ano de 2008, que o examinou nos termos do substitutivo acima emitindo parecer
favoravel. Embora o Deputado Bonifacio de Andrada (PSDB-MG), relator da CCJC, nédo
tenha feito nenhuma critica quanto a constitucionalidade do projeto, entendeu que este atinge
a construcdo curricular da educacao basica, sugerindo que fosse alterada a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional e ndo promulgada uma nova lei isolada.

Desse modo, em 2009, a Subemenda Substitutiva apresentada pela CCJC ao
substitutivo da Comissdo de Educacédo e Cultura ao Projeto de Lei n° 3.401/2004 alterou mais

uma vez o texto legal que foi aprovado conforme segue abaixo:

Altera a redacdo do artigo 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redag8o do artigo 26 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Art. 2° O artigo 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido de um paragrafo com a seguinte redagéo:

CATE. 26 otttk
§ 6° O tema “educagdo financeira” integra o curriculo da disciplina
Matemética (NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio®.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2009 (FILIPPELLI, 2009).

18 Este artigo da LDB teve sua redacéo alterada pela Lei n° 12.796/2013.
19 |dem nota de rodapé n° 17.
% |dem nota de rodapé n® 17.
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Assim, retomando, em 2004 foi apresentado um projeto lei pelo Deputado Federal
Lobbe Neto para a criacdo de uma nova disciplina: educacao financeira. Tal proposta passou
pelos tramites legais e foi aprovada pela CEC* em 2006 com alteracdo em seu texto, o qual
incluiu o referido tema ao programa do curriculo de matematica. Finalmente em 2009 o
projeto de lei deu origem ao Projeto de Lei da Camara n® 171/2009 que reafirma a educacéo
financeira como contetido do curriculo de matematica conforme texto (mais uma vez alterado)

citado anteriormente.

Entretanto, depois de tramitar no congresso nacional por nove anos, ter passado por
duas comissfes na camara dos deputados sempre eshbarrando em questdes legais, 0 projeto
chegou ao senado sendo definitivamente rejeitado pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte desta casa e arquivado em 09/10/2013. A rejeicdo a proposta foi apresentada pela
Senadora Maria do Carmo Alves (DEM-AL), relatora, que apesar de ter dito considerar a
relevancia da matéria, fundamentou seu parecer na competéncia que as escolas possuem para

deliberar quais contetidos que devem ser trabalhados:

[...] ndo deveria o poder publico federal fazer constar, em lei, os contetdos a
serem estudados nas escolas do Pais, bem como as estratégias pedagdgicas
para desenvolvé-los, pois essa é uma atribuicdo eminentemente técnica,
propria dos educadores, dos responsaveis, nos conselhos e secretarias de
educacdo, bem como nas escolas, pela definicdo dos componentes
curriculares, do seu contetido e da sua carga horaria.

Caso contrario, pode-se dar origem a uma pratica inusitada e passivel de
criticas a acdo do Congresso Nacional: os inimeros conteldos a serem
estudados nas escolas, bem como as estratégias pedagdgicas, passariam a ser
objeto de legislacdo especifica, sendo subtraida dos educadores a
competéncia para decidir sobre a matéria (ALVES, 2013, grifo meu).

A Senadora ainda lembra que:

[...] a Resolugdo n° 2, de 2012, da CEB/CNE, que trata das diretrizes
curriculares nacionais para o ensino médio, por exemplo, em seu art. 14,
inciso VI, dispde que “os componentes curriculares que integram as dreas
de conhecimento podem ser tratados ou como disciplinas, sempre de forma
integrada, ou como unidades de estudos, mddulos, atividades, praticas e
projetos contextualizados e interdisciplinares ou diversamente articuladores
de saberes, desenvolvimento transversal de temas ou outras formas de
organizagdo” (Ibidem, 2013, grifo meu).

Farei a seguir duas consideragdes. A primeira delas é com relacdo a proposta inicial
apresentada em 2004 na qual se propde a criagdo de uma nova disciplina, a Educacdo
Financeira, e a segunda é com relagdo aos argumentos que modificam a proposta inicial e

terminam em sua negacao.

2! Comissédo de Educacdo e Cultura
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3.1. A criagéo de uma nova disciplina

A proposta da criacdo de uma nova disciplina, Educacdo Financeira, foi justificada

com argumentos que ja foram apresentados anteriormente nesse texto, mas que entendo ser

Importante retomar.

A educacao basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe
a formacao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Deve, portanto, estar em consonancia com as demandas atuais da sociedade
e tratar das questdes que interferem na vida dos alunos e com as quais eles se
veem confrontados no seu dia-a-dia.

Nesse sentido, € fundamental que o tema Educacdo Financeira seja
incorporado aos curriculos dos Gltimos quatro anos do ensino fundamental,
e do ensino médio.

Conto, portanto, com o apoio dos ilustres pares para a aprovagdo deste
projeto de lei (LOBBE NETO, 2004, grifo meu).

O texto citado acima esta bem alinhado com o artigo 1°, paragrafo 2° da LDB, que

afirma que “A educagdo escolar devera vincular-se a0 mundo do trabalho e a pratica social

(BRASIL, 1996)”.

Digamos que a disciplina é o processo técnico unitario pelo qual a forca do
corpo é com o minimo 6nus reduzida como forga “politica”, e maximalizada
como forca atil. O crescimento de uma economia capitalista fez apelo a
modalidade especifica do poder disciplinar, cujas férmulas gerais, cujos
processos de submissdo das forcas e dos corpos, cuja “anatomia politica”, em
uma palavra, podem ser postos em funcionamento através de regimes
politicos, de aparelhos ou de instituicdes muito diversas (FOUCAULT, 1999,
p. 182).

A proposta de inser¢cdo da educacdo financeira nas propostas curriculares possui

intima correlagcdo com outra proposta educacional que também vem ganhando cada vez mais

forca e ja é uma realidade em alguns estados do Brasil como Ceara, Sdo Paulo e Minas

Gerais: 0 empreendedorismo.

Em Minas Gerais, por exemplo, um projeto denominado Reinventando o Ensino

Médio voltado para o tema empregabilidade, oferece cinco areas de conhecimento conforme
dispde o art. 5° da Resolucio SEE n° 2.486, de 20 de dezembro de 2013%:

Art. 5° - O Reinventando o Ensino Médio oferecerd as seguintes areas de
empregabilidade:
I - Comunicagdo Aplicada;

22 A comunidade escolar deve escolher trés areas através de assembleia e cada aluno optaria por uma das trés

areas escolhidas.
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Il - Empreendedorismo e Gestao;

Il - Meio Ambiente e Recursos Naturais;

IV - Tecnologia da Informacéo;

V - Turismo. (MINAS GERAIS, 2013, grifo meu)

Uma area bastante divulgada nas propagandas veiculadas pela midia televisiva no final
de ano de 2013 foi Empreendedorismo e Gestdo. Ja a partir do ano de 2014, as escolas que
optaram por essa area passaram a trabalhar contedos com vistas a proporcionar aos alunos
uma visao geral do mundo dos negocios, com énfase em empreendimentos de pequeno porte.
Durante os trés anos de formacao do ensino médio esta prevista uma carga de 600 (seiscentos)
maodulos/aula de contetdos como contabilidade e finangas, ambiente empresarial, marketing e

recursos humanos dentre outros.

Podemos notar que se trata de propostas com foco no trabalho, mas um trabalho que
esteja consonante e inserido no contexto neoliberal, que pressupde um comportamento
econémico individual justificado e capaz de se constituir como capital produtivo, um capital
humano que ndo seja somente tecnicista como aquele talvez concebido na década 1970, mas
que esteja também voltado para a governamentalidade neoliberal, na qual se espera que o
“individuo moderno, a que se qualificava como sujeito de direitos, transmuta-se, assim, num
individuo-microempresa: Vocé S/A (COSTA, 2009, p. 177, grifo do autor)”.

Estd dada ai a chave para compreendermos, entre muitas outras coisas, a
importancia que os neoliberais ddo a educacdo escolarizada, cada vez mais
convocada a ensinar como cada um deve tornar sua vida “melhor, mais rica e
mais completa [...], independentemente da classe social ou circunstancias de
nascimento”. Espera-se que a escola amplie os contingentes dos “bons
consumidores” e “bons competidores”, forme individuos sintonizados com a
governamentalidade neoliberal e a ela assujeitados, dé respostas as demandas
impostas pelas novas formas hoje assumidas pelo capitalismo. [...] ora é a
celebracdo das competéncias para 0 consumo e a competicéo, ora € a trazida
do empreendedorismo para dentro da escola, com vistas a promover a

capacidade de cada aluno se tornar um empreendedor de si mesmo [...]
(VEIGA-NETO, 2012, p. 6).

Hoje € muito comum que cursos superiores na area de tecnologia, por exemplo,
tenham em sua grade curricular disciplinas voltadas para a gestdo e empreendedorismo, néo
se limitando apenas ao ensino técnico/tedrico e pratico. Essa pratica que no Brasil data do
inicio dos anos 2000, nos Estados Unidos ocorre desde as décadas de 1970-80 e tém
aproximado as grandes corporac¢des das instituicdes de ensino superior e pesquisa, mas as
diferencas de interesses entre universidades e empresas muitas vezes dificultam essa relagéo.
As universidades estdo mais interessadas em cumprir seu papel social produzindo

conhecimento ao passo que as grandes empresas tém seus interesses voltados para o mercado.
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A educacdo financeira proposta pelo Decreto n® 7.397/2010, que a principio talvez nos
remeta apenas a uma curricularizacdo dos fundamentos de matematica comercial, vai muito
além. Visa constituir um campo de saberes que possam se converter em préticas que
possibilitem a formacdo de um individuo empreendedor de si, capaz de utilizar os saberes
legitimados a seu favor e que ao perseguir seus objetivos ird ao encontro também das

aspiracdes do estado e do mercado.

Nesses termos, a economia politica passa a ter como objeto o comportamento
humano, ou melhor, a racionalidade interna que o anima. Trata-se de estudar
o trabalho exercido pelos individuos como uma conduta econdmica, e de
tentar entender como essa conduta é praticada, racionalizada e calculada por
aquele que a exerce (COSTA, 2009, p. 176).

Considerando as sociedades neoliberais tais como elas se configuram no mundo
contemporaneo, podemos afirmar que a Estratégia Nacional de Educagdo Financeira € uma
politica de subjetivacdo que procura constituir um homo economicus que ndo atue apenas
como consumidor, mas também como um “individuo visto como empresa, isto é, como um
investimento/investidor [...] (Foucault, 2008, p. 320 apud BELLO; TRAVERSINI, 2011, p.

862)”, flexivel e adaptavel as constantes mudancas no mercado.

Nesse contexto, o principio de competitividade estende-se nas
microrrelacBes, atingindo os sujeitos individualmente, mobilizando-os a se
tornar auto-responsaveis por suas escolhas e autogestores dos seus
empreendimentos e iniciativas, cuidando de si para ndo se tornar sujeitos de
risco e, assim, onerar ainda mais o Estado (BELLO; TRAVERSINI, 2011, p.
862).

3.2. Sobre as alteracdes ao projeto inicial e negacéo da proposta

A primeira coisa que me chamou a atencéo ao acompanhar a tramitacéo desta proposta
educacional € a burocracia envolvida no processo. Sao varias comissdes (neste caso duas na
camara e uma no senado) que devem apreciar 0 projeto e emitir seus pareceres, assim como
seus respectivos relatores. Cada comissdo acaba tendo um entendimento diferente da questédo
e ai percebemos que o projeto vai se perdendo pelo caminho, sem contar a morosidade (nove
anos) para se aprovar uma simples inclusdo de um tema contemporaneo no debate

educacional, j& que a EF?® trata, dentre outros, de assuntos relacionados a um dos principais

2% Educacéo Financeira
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problemas que as economias neoliberais ocidentais vém enfrentando apos a deflagracdo da

crise econdmica de 2008.

Se observarmos o texto inicial proposto pelo Deputado Lobbe Neto, percebemos que
ele sugere a incorporagdo do tema Educacdo Financeira como disciplina autbnoma aos
curriculos dos quatro altimos anos do ensino fundamental e durante o ensino médio. A
primeira alteracdo proposta identifica a educacdo financeira ndo como uma disciplina, mas
como um tema, um topico a ser trabalhado dentro de uma disciplina ja existente (matematica).
O que confere & EF um tom tedrico inscrito no interior do campo da matematica, ou seja, ndo
a considera uma atividade ou prética social. Do meu ponto de vista essa reducdo da EF a um
assunto da disciplina matematica é uma abordagem equivocada (ou proposital), pois a EF
dialoga com vérias areas do conhecimento como as ciéncias sociais e ambientais o0 que
permitiria uma abordagem mais critica e até mesmo questionadora sobre as propostas

neoliberais que nos governam.

A ligacdo com a disciplina matematica pode estar relacionada aos dominios dos
fundamentos da matematica comercial, por muito tempo trabalhada dentro da disciplina. Vale
aqui ressaltar que a proposta apresentada pelo Deputado Lobbe Neto® ndo é compreendida
como uma pratica social — e talvez nem ele tivesse essa compreensdo — e sim como um
contetdo importante, mas creio que esse primeiro deslocamento ndo deva ter comprometido a
proposta. Talvez ndo garantisse um estudo mais efetivo dos assuntos relacionados a EF
guando estes passassem a ser diluidos dentro de tantos outros ainda mais se considerarmos
que a “disciplina ‘fabrica’ individuos; ela € a técnica especifica de um poder que toma os
individuos a0 mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu exercicio
(FOUCAULT, 1999, p. 143)”. Diante disso emerge a seguinte pergunta: seria a inten¢ao do

legislador tratar a EF somente dentro da educacdo matematica?

Outro fator que julgo importante e pretendo destacar agora sdo alguns aspectos
contraditérios da LDB? que foram utilizados pela Senadora Maria do Carmo Alves para
rejeitar a proposta. Se recapitularmos historica e politicamente o periodo no qual a LDB foi
elaborada e aprovada (meados da década de 1990) constataremos que nessa época 0S

organismos financeiros internacionais comecaram a fazer muitas imposi¢des aos paises

?* O Deputado Federal Antonio Adolpho Lobbe Neto é um parlamentar bastante atuante na area de educagéo
tendo sido inclusive vice-presidente da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados (fonte:
www.lobbe.com.br).

% Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
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periféricos no que tange ao enxugamento dos gastos publicos. Nesse contexto, a LDB acabou
se transformando num arranjo neoliberal abrindo enorme espaco para a rede privada de
ensino, voltando-se para o desenvolvimento de competéncias relacionadas ao

desenvolvimento tecnolédgico e ao mundo do trabalho.

Desse modo, a Lei n® 9.394/1996 (LDB) acaba sempre deixando brechas para se
preservar os interesses do estado e das grandes empresas. Paradoxalmente, da margem para
que o estado se exima da responsabilidade de determinar o que deve ser ensinado concedendo
autonomia pedagogica as escolas a0 mesmo tempo em que determina os contetdos escolares a
serem trabalhados através dos sistemas de avaliagdo como o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e os sistemas estaduais de avaliagdo como, por exemplo, 0 SIMAVE®
(Minas Gerais). Assim o poder publico fica confortavel para se posicionar de acordo com suas

conveniéncias ou com 0s interesses empresariais.

[...] as estratégias utilizadas para o controle do sistema educacional mostram
que o Estado neoliberal é minimo quando se trata de financiar a escola
plblica, e maximo quando o assunto é a definicdo de forma centralizada do
conhecimento oficial que deve circular pelos estabelecimentos educacionais,
no estabelecimento de mecanismos verticalizados e antidemocraticos de
avaliacéo do sistema e, até mesmo, quando retira a autonomia pedagdgica das
instituicBes e atores das escolas, principalmente dos professores.
(DALBERIO, 2009, p. 51).

Com relagdo aos argumentos da Senadora Maria do Carmo Alves (relatora da CE*"),
vou atentar-me para outro aspecto. Ela afirmou que apesar de ter considerado a relevancia da
matéria, baseou seu parecer na competéncia que as escolas possuem para deliberar quais
conteldos devem ser trabalhados. Nesse sentido, transcrevo novamente partes de seus

argumentos, que numa analise mais superficial parecem bastante coerentes:

(...) ndo deveria o poder publico federal fazer constar, em lei, os conteidos a
serem estudados nas escolas do Pais, bem como as estratégias pedagogicas
para desenvolvé-los, pois essa é uma atribuicdo eminentemente técnica,
propria dos educadores, dos responsaveis, nos conselhos e secretarias de
educacdo, bem como nas escolas, pela definicdo dos componentes
curriculares, do seu contetido e da sua carga horaria.

Caso contrario, pode-se dar origem a uma pratica inusitada e passivel de
criticas a a¢do do Congresso Nacional: os inimeros conteddos a serem
estudados nas escolas, bem como as estratégias pedagdgicas, passariam a ser
objeto de legislacdo especifica, sendo subtraida dos educadores a
competéncia para decidir sobre a matéria (ALVES, 2013, grifo meu).

A Senadora ainda lembra que:

% Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica
2" Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (Senado)
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(...) a Resolucdo n° 2, de 2012, da CEB/CNE, que trata das diretrizes
curriculares nacionais para o ensino médio, por exemplo, em seu art. 14,
inciso VI, dispée que “os componentes curriculares que integram as dreas
de conhecimento podem ser tratados ou como disciplinas, sempre de forma
integrada, ou como unidades de estudos, modulos, atividades, praticas e
projetos contextualizados e interdisciplinares ou diversamente articuladores
de saberes, desenvolvimento transversal de temas ou outras formas de
organizacdo (Ibidem, 2013, grifo meu)”.

Diante disso, devemos destacar — dentre varios — o fator mais partidario do que
politico na decisdo da senadora que pertence a um partido de oposi¢do ao governo (DEM). A
proposta inicial foi apresentada por um congressista que na época fazia parte do principal
partido de oposicdo (PSDB) ao governo (PT) que ainda estd no poder. Ndo podemos afirmar
quais seriam 0s reais interesses em inserir a educacdo financeira no curriculo escolar naquela
época (2004) e nem sermos inocentes ao ponto de acreditar que um projeto de lei (seja ele
qual for) nasca somente das boas intencGes de nossos representantes. Ainda que beneficiem a
populacdo, as leis sempre representam um interesse maior (governos, empresarios, etc.).
Certamente o Deputado Lobbe Neto jamais imaginaria que oito ou nove anos depois, essa
proposta educacional que tém como objetivo principal moldar um sujeito capaz de contribuir
eficazmente para manutencdo e promocéo do sistema econdmico neoliberal viesse a calhar de
maneira tdo oportuna aos anseios do atual governo que sempre usa como um dos principais
discursos de propaganda (usou também como um dos principais discursos de campanha nas
eleicBes presidenciais de 2014) o crescimento econdémico, 0 acesso ao consumo das camadas
menos favorecidas da sociedade e a reducdo das desigualdades sociais alcancados pelo pais
durante os doze anos de sua gestdo (2003 — 2014). Isso me faz suspeitar que a negativa da
Senadora Maria do Carmo Alves pode ter motivacBGes politicas, por motivos Obvios. A
proposta educacional apresentada pelo Deputado Lobbe Neto estaria dando municdo ao

inimigo.

Diante das idas e vindas por longos nove anos de tramita¢do da proposta de inclusdo
da educacdo financeira no curriculo escolar, podemos afirmar que uma coisa € fato: o
interesse do governo e das grandes corporagdes em promover o ensino dessa pratica é forte.
Ainda que os assuntos relacionados a EF ndo tenham aparecido (por enquanto) nos
documentos oficiais de avaliacdo e o PLC (Projeto de Lei da Camara) n° 171/2009 tenho sido
rejeitado e arquivado, varias outras iniciativas apresentadas, tanto pelo poder publico quanto
pela iniciativa privada, estdo se intensificando como discutiremos a seguir. Tais iniciativas

objetivam a instituigéo de
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[...] um saber econémico que sera difundido o mais amplamente possivel, e
tdo uniformemente quanto possivel, entre todos os sujeitos, e esse saber
econdmico, cujo principio se encontra sempre no Quadro Econémico [...],
sera comum aos sujeitos bem-educados economicamente e ao soberano que
souber reconhecer as leis fundamentais da economia (FOUCAULT, 2008, p.

388).

Tais saberes constituem um poder que a principio ganhou contornos de disciplina, mas

que por ora, se configura como tatica de governo.
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4. VIDA E DINHEIRO: ANALISE DISCURSIVA DO
PRINCIPAL INSTRUMENTO PEDAGOGICO DA ENEF

O modelo econdmico neoliberal ndo se resume apenas a questdes econdmicas. Trata-
se de um conjunto de ideias e praticas bem mais amplo, que se ampara também nas “relacdes
sociais, [n] as sociabilidades, [n] os comportamentos dos individuos etc. (COSTA, 2009, p.
174)”, sendo capaz de abrigar politicas das mais variadas. O mercado é a resultante da
interacdo das agOes individuais e sempre se sobrepde aos interesses da coletividade. A
autonomia pregada pelos discursos dominantes do neoliberalismo constitui um sujeito
extremamente individualista. Até mesmo colegas de empresa sdo considerados potenciais
concorrentes. A competicdo € estimulada o tempo todo e o reconhecimento se da pelos
resultados obtidos individualmente.

Esses processos e politicas de subjetivacdo, traduzindo um movimento mais
amplo e estratégico que faz dos principios econémicos (de mercado) os
principios normativos de toda a sociedade, por sua vez, transformam o que
seria uma sociedade de consumo numa sociedade de empresa (sociedade
empresarial, ou de servicos), induzindo os individuos a modificarem a
percepcdo que tém de suas escolhas e atitudes referentes as suas proprias

vidas e as de seus pares, de modo a que estabelecam cada vez mais entre si
relacbes de concorréncia. (GADELHA, 2009, p. 151).

No meio desta competicdo voraz este sujeito assume varios papéis: produtor,
consumidor, empreendedor, investidor, mercadoria (que se deixa consumir), administrando a
si proprio na busca pela sobrevivéncia no mercado sendo sempre responsabilizado pelas suas
acOes e escolhas. Quem mais se beneficia dessa competicdo € o proprio mercado. Ao estado
cabe criar condicBes para garantir o funcionamento de toda essa engrenagem e para isso este
se vale das desregulamentagdes.

O objetivo central da governamentalidade neoliberal (“a conducdo da
conduta”) é a criacdo estratégica de condigdes sociais que encorajam e
exigem a producdo do homo economicus, uma forma de subjetividade
historicamente especifica constituida como um “4tomo” de interesse proprio,
livre e autdbnomo. O sujeito neoliberal ¢ um individuo moralmente

responsavel por navegar pelo campo social, utilizando calculos de escolha
racional e custo-beneficio (HAMANN, 2012, p. 99, grifo do autor).

Dessa forma aqueles “que fracassarem em prosperar sob tais condigdes sociais nao

podem culpar ninguém nem coisa alguma além de si mesmos (HAMANN, 2012, p. 101)”.
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No intuito de atender aos interesses do poder publico (e também das grandes
empresas) em garantir aos cidaddos a capacidade de gerir seu dinheiro, investir, empreender e
consumir conforme pretende o modelo neoliberal, o governo federal brasileiro tomou uma
importante iniciativa relacionada a educacédo financeira: o lancamento em 2008 do site Vida e
Dinheiro?®, uma ferramenta que possui um formato parecido com o site governamental norte
americano My Money®. Apenas em 2014 esta midia chegou ao seu formato final
disponibilizando um vasto contetido sobre educacéo financeira. Um dos objetivos deste site é
cadastrar acOes de educacdo financeira existentes no Brasil. Muitos desses projetos sé@o
direcionados a estudantes de niveis fundamental, médio e superior e sdo desenvolvidos dentro

das escolas e universidades.

Com a nédo aprovacdo do PLC n° 171/2009, o site Vida e Dinheiro passou a ser o
principal instrumento de suporte ao Decreto n°® 7.397/2010 fixado pelo governo federal
instituindo definitivamente a Estratégia Nacional de Educacdo Financeira que conta com a
forte participacdo de instituicGes publicas e privadas do setor financeiro. Este site também
servira de fonte bibliografica e didatica para escolas e educadores. Para o ensino fundamental,
0 material didatico estd em fase final de preparacdo e foi elaborado com o apoio da
BM&FBovespa. Ja para o ensino médio, o material didatico utilizado no projeto piloto que
abrangeu 891 (oitocentos e noventa e uma) escolas e 26.000 (vinte e seis mil) alunos entre os
anos de 2010 e 2011 acaba de ser disponibilizado para download gratuito e foi patrocinado
pela Fundagdo Itad Social, Instituto Unibanco, Banco Itau e Instituto CSHG (Credit Suisse
Hedging-Griffo). Segundo a OCDE, um numero crescente de paises vem desenvolvendo
estratégias nacionais de educacdo financeira principalmente depois dos acontecimentos de
2008. O G20% ja reconheceu a importancia dos esforcos de cada nagdo para se alcancar um

desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo.

A sequir apresento o infografico® da ENEF fragmentado em seis partes. E um
documento que de forma bastante sintética explica o que é a ENEF, porque ela surgiu, seu
carater (bio) politico, sua finalidade e instituicbes que a integram, vislumbrando a
possibilidade de tecer algumas analises inspiradas em procedimentos do campo da analise do

discurso (linha francesa). Logicamente ndo pretendo esgotar os efeitos de sentidos presentes

28 <www.vidaedinheiro.gov.br>

2% <www.mymoney.gov>

% Grupo dos 20 - formado pelos ministros de financas e chefes dos bancos centrais das 19 maiores economias do
mundo mais a Unido Européia.

31 530 graficos que conjugam imagens e textos breves para facilitar o entendimento do leitor.


http://www.vidaedinheiro.gov.br/
http://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_central
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_pa%C3%ADses_por_PIB_(Paridade_do_Poder_de_Compra)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_pa%C3%ADses_por_PIB_(Paridade_do_Poder_de_Compra)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Europeia
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nos discursos sobre educacdo financeira no Brasil, mas desnaturalizar alguns pontos que nos
parecem Obvios e trazer para a discussao situacfes que parecem ser naturais ou mesmo que
passam despercebidas. N&o pretendo rejeitar 0 que esta posto e sim ampliar os olhares sobre
esta forma de poder/saber que vem se desenhando através de uma proposta educacional.

Os sentidos ndo estdo sé nas palavras, nos textos, mas na relagdo com a
exterioridade, nas condi¢Bes em que eles s&o produzidos e que ndo dependem
sO das intengdes dos sujeitos. Os dizeres ndo sdo [...] apenas mensagens a
serem decodificadas. S8o efeitos de sentidos que sdo produzidos em
condicBes determinadas e que estdo de alguma forma presentes no modo
como se diz, deixando vestigios que o analista de discurso tem de apreender
(ORLANDI, 2003, p. 30).

ENTENDENDO A ENEF

Nos Gltimos anos, o Brasil tem visto
sua economia se desenvolver, com
mais pessoas acessando produtos e
servigos financeiros:

» O desenvolvimento da economia
brasileira.

+ O crescente nimero de pessoas
consumindo e acessando o Siste-
ma Financeiro.

= E preciso melhorar o grau de
educacio financeira da populagao
brasileira.

Figura 1: Parte 1 - Infografico ENEF (www.vidaedinheiro.gov.br)

No fragmento inicial do infogréafico, a parte textual destaca o desenvolvimento
socioeconémico alcancado pelo pais de meados dos anos 2000 para ca (isto €, durante o
governo petista) como sendo importante fator de inclusdo social ja que proporcionou a grande
parte da populacdo 0 acesso ao consumo e aos servicos financeiros, chamando a atencdo para
o fato de que a manutencdo destas conquistas dependera do conhecimento e do
comportamento econdmico da populacéo (poder/saber). O esbogo do grafico ao lado do texto
produz efeitos de sentido ao sugerir que a economia brasileira deixou uma condicdo de

oscilagcdo (situagéo creditada aos governos anteriores) e entrou numa era de crescimento e
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pujanca (novamente, gracas ao governo petista). Na minha analise existe ai uma significacdo

historica, social, politica e econdmica.

A imagem do porquinho® remete o leitor & ideia de poupanca, chamando a atengéo
para a importancia do equilibrio da relagdo consumo x poupanga na composi¢cao dos nimeros
da economia nacional, além de dar um tom ludico ao enunciado facilitando a compreensao

por parte de criancas e (pré) adolescentes, principal publico alvo da ENEF.

Em 2010 fica instituida a

uma politica de Estado de carater permanente que conta com a mobilizagéo
de diferentes setores da sociedade brasileira.

Em 2013 com base na lista da OCDE j3
’ haviam criado suas Estratégias Na-

cionais de Educacao Financeira
ou por terem avangado em projetos

na area. O Brasil € um dos paises do

-
pa | SeS.. ° G20 que conta com uma ENEF.

Figura 2: Parte 2 - Infografico ENEF (www.vidaedinheiro.gov.br)

A implantacdo da Estratégia Nacional de Educacgdo Financeira como politica de estado
evidencia seu carater biopolitico. Diferentemente de outrora, atualmente o Brasil sofre menos
imposicdes dos organismos financeiros internacionais (FMI, BIRD e OCDE), mas ainda

assim podemos perceber neste fragmento do infogréafico que

[...] as organizaces internacionais ndo estdo apenas executando as politicas
educacionais em um nivel mais alto, mas sim criando suas préoprias agendas e
comegando a constituir um nivel transnacional na educagdo (AMOS, 2010, p.
33).

%2 Curiosidade: Na Inglaterra no século XV os cofres eram confeccionados com um tipo de argila chamada pygg
(palavra que tem 0 mesmo som de pig - porco em inglés). Dai os artesdos resolveram confeccionar os cofres com
essa argila em formato de porco (carece de fonte segura e também ha outras teorias).
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A ENEF, instituida pelo Decreto n® 7.397/2010, tem como finalidade:

Fortalecer

a cidadania
Aumentar Disseminar
a eficiéncia a educagao
e solidez financeira
do sistema e previ-
financeiro denciaria

Promover

a tomada de decisdes
financeiras conscientes
e autdnomas

Figura 3: Parte 3 - Infografico ENEF (www.vidaedinheiro.gov.br)

Neste fragmento do infografico observa-se que entre as finalidades da ENEF estdo o
“fortalecimento da cidadania” e a “tomada consciente e autonoma de decisdes”. Aspectos
consonantes com a lgica neoliberal, na qual se pressupBe que 0s sujeitos terdo a capacidade
de se dirigir com responsabilidade. Segundo BURCHEL (1996, p. 29 apud VEIGA-NETO,
1999, p. 12) “isso pode ser descrito como uma nova forma de ‘responsabilizagcdo’, que
corresponde as novas formas nas quais 0s governados sdo encorajados, livre e racionalmente,

a se conduzirem a si mesmos”.

Do ponto de vista da governamentalidade, a frase “aumentar a eficiéncia e solidez do
b

sistema financeiro” denota como a “conducao das condutas” se liga a objetivos econdomicos.
Governamentalidade ndo se trata de uma forga dominante que exerce controle
direto sobre a conduta de individuos, mas uma tentativa de determinar as

condig¢Bes nas quais, ou entre as quais, individuos sdo capazes de conduzir-se
livremente (HAMANN, 2012, p. 126).

Em suma, as instancias de poder governam a populacdo ao passo que cada um governa

a si proprio.
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Atuar com Gratuidade Gestdo
informacao, das a¢des e centralizada,
orientagdo prevaléncia do atividades

e formagao. interesse pablico. descentralizadas.

Figura 4: Parte 4 - Infografico ENEF (www.vidaedinheiro.gov.br)

Neste fragmento vale a pena destacar a seguinte diretriz da ENEF: “Gratuidade das
acOes e prevaléncia do interesse pUblico”. Ao frisar que ha prevaléncia do interesse publico
na ENEF esta assume que a proposta contempla também interesses particulares (das empresas
logicamente).

Integram o Comité Nacional de Educacao Financeira - CONEF,
instancia responsavel pela direcdo, supervisdo e fomento da ENEF:

L ‘ ‘
v ad CV, @ |PREVIC SUSEP
BANGD CENTRAL DG BRASE Comissdo d Yikves Mobiirion ———— | T e Primca
Ministério da Ministério da Ministério da Ministério da
Justica Previdéncia Social Educagdo Fazenda

¥ BMaFBOVESPA ?‘ FEBRABAN
ANBIMA AMowa Balia Federagho Brasheia de Barass

Figura 5: Parte 5 - Infografico ENEF (www.vidaedinheiro.gov.br)

Destaco aqui os integrantes do Comité Nacional de Educagdo Financeira (CONEF).
Dos doze membros que integram o comité, quatro sdo ministérios que compdem o poder
executivo federal (Ministérios da Justica, Previdéncia Social, Educacdo e Fazenda), quatro
sdo autarquias federais das quais trés sdo vinculadas ao Ministério da Fazenda (Banco Central
do Brasil, Comissdo de Valores Mobiliarios e Superintendéncia de Seguros Privados) e uma
vinculada ao Ministério da Previdéncia Social (Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar). Essas autarquias disciplinam e fiscalizam praticamente todo o Sistema
Financeiro Nacional: bancos (BCB), mercados de agdes (CVM), seguros e previdéncia
(SUSEP) e fundos de pensdo (PREVIC). Dos quatro membros restantes, trés sao instituicoes

privadas que surgiram da associacdo de outras instituicbes: AMBIMA (bancos e


http://www.vidaedinheiro.gov.br/
http://www.vidaedinheiro.gov.br/
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corretoras/distribuidoras de valores mobiliarios), CNSeg (seguradoras) e a FEBRABAN

(apenas bancos) e a BM&FBovespa é a bolsa de valores oficial do Brasil.

Podemos perceber a forte presenca do mercado financeiro neste comité ndo somente
por causa das instituicdes privadas do setor financeiro, mas também pelos érgdos autarquicos

que regulamentam este mercado.

Fazem parte da ENEF
os seguintes programas:

PROGRAMAS TRANSYERSAIS
Acdes que perpassam varios
setores e transcendem os

- . . - .~
""\2_/" interesses de uma instituicao

especifica. Sdo coordenados
pela AEF-Brasil.

PROGRAMAS SETORIAIS
Acdes e programas realizados

pelas instituicdes membros do
CONEF.

Orientacdes para Orientagdes para
Educagdo Financeira Educagdo Financeira
nas Escolas de Adultos

Figura 6: Parte 6 - Infografico ENEF (www.vidaedinheiro.gov.br)

Os programas da ENEF sdo divididos em dois tipos: transversais e setoriais.

Os programas transversais sdo mais genéricos, ndo possuem tema ou publico
especifico e sdo coordenados pela AEF-Brasil*®. Possuem um carater disseminador e podem
ser reaplicados e patrocinados por qualquer pessoa interessada. Neles estdo incluidos os
programas de educacdo financeira nas escolas, para adultos e também a Semana ENEF**, um

grande evento com agenda oficial que em 2014 foi realizado no periodo de 05 a 09 de maio

% Associacdo de Educagdo Financeira do Brasil, uma instituicio sem fins lucrativos classificada como
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIP). E a instituicdo responsavel pela implantagdo da
ENEF no pais.

% Para maiores informacdes consulte <http://www.semanaenef.gov.br/>.


http://www.vidaedinheiro.gov.br/
http://www.semanaenef.gov.br/
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em varias capitais do pais incluindo ciclo de palestras, cursos de financas pessoais, educacao
fiscal e previdenciaria, investimentos, direitos do consumidor, apresentacdes e lancamentos de

livros, visitas a bolsa de valores e muitos outros.

Os programas setoriais sdo desenvolvidos pelos membros do CONEF. E através destes
programas que as institui¢fes privadas e 6rgaos autarquicos que compdem o comité procuram
atuar, cada qual atacando seu segmento ja que o mercado de produtos financeiros no Brasil €

muito promissor e ainda tem muito a crescer.

Na minha analise, a Estratégia Nacional de Educacao Financeira através da articulacédo
de saberes e préaticas pretende utilizar o sistema educacional para transferir a populagéo
grande parte da responsabilidade pela administracdo da economia nacional nao s6 no Brasil,
mas em todos os paises que vem adotando esta politica que cada vez mais assume um carater
transnacional. O estado parece querer minimizar suas responsabilidades inclusive no campo
econbmico. Isso pode ser percebido na seguinte declaragdo do President’s Advisory
Committee on Financial Literacy, um conselho criado em 2010 pelo presidente dos Estados
Unidos, Barack Obama, que tem a finalidade de auxiliar o povo americano na tomada de
decisdes financeiras contribuindo para a estabilidade do sistema econdmico:

Embora a crise tenha muitas causas, é inegavel que o analfabetismo financeiro é
uma das principais causas ... Infelizmente, muitos americanos ndo tém as
habilidades financeiras basicas necessarias para desenvolver e manter um
orcamento, para entender o crédito , para entender os veiculos de investimento, ou
para tirar proveito do nosso sistema bancéario. E essencial oferecer educacéo
financeira bésica que permita as pessoas navegar melhor numa crise econémica
como esta (PACFL* | 2008 apud LUSARDI; MITCHELL , 2011, p. 15, tradugio
minha) .

Os discursos e processos de subjetivacdo presentes na ENEF buscam produzir um
homo economicus encorajado a assumir riscos calculados, capaz de dar respostas as
exigéncias do mercado, além de potenciais clientes para empresas do setor financeiro,
principalmente os bancos comerciais e multiplos, que sdo responsaveis pelo financiamento da
producéo, do consumo e pela rentabilizacdo das poupancas. Sao técnicas que visam tambeém

[...] regular o governo néo pela racionalidade do individuo soberano que pode
dizer "eu, o Estado", [mas] pela racionalidade dos que sdo governados, dos
que sdo governados como sujeitos econdmicos e, de modo mais geral, como
sujeitos de interesse, interesse no sentido mais geral do termo, [pela]

racionalidade desses individuos na medida em que, para satisfazer a esses
interesses no sentido geral do termo, eles utilizam certo ndmero de meios e 0s

% President’s (Obama) Advisory Committee on Financial Literacy (na traducéo literal, Comité Consultivo do
Presidente (Obama) sobre Educagdo Financeira).
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utilizam como querem: é essa racionalidade dos governados que deve servir
de principio de regulagem para a racionalidade do governo. E isso, parece-
me, que caracteriza a racionalidade liberal: como regular o governo, a arte de
governar, como [fundar] o principio de racionalizacéo da arte de governar no
comportamento racional dos que sdo governados (FOUCAULT, 2008, p.
423).

A sequir, faco uma breve recapitulacdo das trajetorias econdmica, politica e social do
Brasil nas Gltimas décadas, as conquistas alcancadas e como a ENEF foi instituida pelo poder

publico com apoio de empresas do setor financeiro.

4.1. Cenério social, politico e econdbmico de producdo do Decreto n°
7.397/2010

Logicamente as mudancas socioecondmicas ocorridas no Brasil principalmente entre
0s anos de 2006 e 2010 ndo sdo obras do acaso e sim frutos de investimentos e acgdes

governamentais (e também ndo governamentais) citadas anteriormente

Se analisarmos a histéria de nosso pais a partir do final década de 1970
recapitularemos que o Brasil (como a maioria dos paises latino-americanos) encontrou-se
mergulhado por muito tempo numa divida externa impagavel que o obrigava a recorrer
constantemente ao Fundo Monetério Internacional dando inicio a um ciclo de subordinacdo
que durou toda a década de 1980, forcando o pais a suspender o pagamento da divida
externa num determinado momento. E, como se ndo bastasse nossa economia ainda
apresentava um cenario hiperinflacionario. Diante disso, no inicio da década de 1990 durante
o governo Collor foram implantadas algumas politicas centradas numa perspectiva neoliberal,
tais como a abertura do mercado brasileiro as importacGes e privatizagcdo das primeiras

estatais.

No decorrer da decada de 1990 essas politicas se intensificaram. No governo FHC,
além das privatizacdes e abertura do mercado, a valorizacdo artificial da moeda nacional
(real) para conter a inflacdo (prejudicava as exportagcdes do pais), os recorrentes empréstimos
junto aos orgdos financeiros internacionais (FMI e BIRD), o arrocho fiscal e salarial, a

reducdo dos investimentos publicos, a permissdo da exploracdo do petroleo por empresas

% A década de 1980 ¢ referida como “A Década Perdida” devido ao periodo de estagnagio econdmica vivido
pelos paises da América Latina.
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estrangeiras, todas essas acGes que visavam enxugar e minimizar o estado acabaram tendo
como consequéncia a semiestagnacdo econémica que trouxe consigo a deterioracdo do
sistema de energia (que culminou no racionamento de 2001), a falta de apoio as universidades
e a pesquisa cientifica, altas taxas de desemprego, miséria e concentracdo de renda, a

vulnerabilidade as crises externas, dentre outros.

Embora o plano real tivesse obtido sucesso em seus objetivos principais que eram
estabilizar a economia e controlar a inflacdo indicando ter colocado o Brasil nos rumos do
crescimento durante os primeiros anos de sua implantagdo, nos anos que se seguiram, a
vulnerabilidade as crises externas e altas taxas de juros cercearam o crescimento do pais que
ndo conseguia atrair capitais produtivos. Ainda assim alcancamos a tdo sonhada estabilidade
econbmica, mas apds uma década de praticas centradas em propostas neoliberais, o clima de
insatisfacdo acabou tomando conta da popula¢do que conduziu oposicionistas de esquerda ao
poder no ano de 2002.

Em janeiro de 2003, o ex-metallrgico Luiz Inacio Lula da Silva se elege Presidente da
Republica por dois mandatos consecutivos (2003-2006 e 2007-2010). Essa foi considerada
uma grande vitoria das politicas de base que se alastravam por todo o pais desde a década de
1980.

Nos primeiros anos de sua gestdo pouca coisa mudou e mesmo com as acusacdes de
envolvimento em um dos maiores escandalos de corrupcéao da historia do pais Lula se reelege

a presidéncia da republica para seu segundo mandato.

Em 2006 (tltimo ano do primeiro mandato do Presidente Lula), mesmo com todos 0s
problemas envolvendo politicos ligados ao governo, o Brasil da inicio a uma era de grande
crescimento econdémico e comeca a ganhar destaque no cenario e na imprensa internacionais.
As constantes quedas nos indicadores do chamado Risco-Brasil fizeram com que o pais se

transformasse num ambiente seguro e atrativo para os investidores externos.

O BRIC?*, uma organizacéo com fins econdmicos inicialmente composta por Brasil,
Russia, india e China que se articulou no comeco dos anos 2000, depois de algum tempo ja

dava sinais que ocorreriam mudancas na geopolitica e no poder econémico global.

%" Inicialmente a organizago surgiu como BRIC: Brasil, RUssia, india e China. Em 2011 a Africa do Sul foi
oficialmente aceita (O “S” acrescentado significa South Africa)
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A conceituada revista britnica The Economist, especializada em economia
internacional e que muitas vezes criticou o Brasil publicou em novembro de 2009 uma
matéria com 14 (quatorze) paginas cujo titulo era Brazil takes off (Brasil decola na traducéo
literal), na qual destaca os fatores que levaram o Brasil a este boom econémico (e aproveitou

para fazer algumas criticas também como €é habitual).

The decline of music piracy
The . Nigeria gets better
Economist = mmesvgeersinameica

US$5.99 - (57.99
165&) z||

,I!

Figura 7: Capa da revista britdnica The Economist publicada em novembro de 2009.

A reportagem destaca ndo somente 0s avangos alcangados no governo Lula, mas
também a base construida pelo governo FHC deixada de heranga a seu sucessor. Vale
ressaltar aqui que a quase bicentenaria publicacdo inglesa apoia assumidamente as causas
liberais desde o século X1X, época de sua fundacao.

A chegada do Brasil no cenario e imprensa internacionais acabou sendo marcada por
caracteristicas consideradas extremamente positivas no mundo economicamente globalizado,
tais como o fato de sermos um pais democratico sem conflitos armados, étnicos ou religiosos,
e ainda um pais que busca um desenvolvimento harménico com o meio ambiente. Outro
acontecimento que projetou o pais internacionalmente foi a atribuicdo de organizar os dois
eventos esportivos mais midiaticos e importantes do planeta: o mundial de futebol de 2014 e
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0s jogos olimpicos de 2016. Todos esses fatores atrairam ndo sO as atencdes, mas também
muitos investimentos estrangeiros para o pais. Além de tudo isso o Brasil possui uma
economia bastante diversificada e comparativamente a outros paises € menos dependente dos
combustiveis fosseis (mesmo havendo projecdes do pais configurar entre os principais
produtores mundiais de petroleo) além de estar na vanguarda tecnoldgica dos

biocombustiveis.

O crescimento de empresas multinacionais brasileiras como a Embraer, Vale (antigas
estatais) e Petrobras® (estatal de economia mista) as colocaram entre as maiores do mundo
em seus respectivos segmentos: avia¢do, mineracdo e exploracdo de petrdleo. A agricultura do
pais também possui uma desenvolvida base tecnoldgica que a coloca entre as mais produtivas.
O parque industrial brasileiro é bastante diversificado, estd atualmente entre os dez mais
importantes na escala global e os investimentos em pesquisa cientifica tém diminuido

consideravelmente a dependéncia do pais em relacdo a tecnologia externa.

Os investimentos publicos foram direcionados a setores estratégicos econdémicos e
sociais, tais como infraestrutura (producdo) e educacdo/pesquisa (capital humano) que
conforme varios estudos®® ja revelaram possuem impactos positivos no crescimento
econémico. Os programas de distribuicdo de renda impactaram positivamente o crescimento
do PIB, pois os recursos destinados as familias mais pobres a titulo de complemento de renda
sdo reinjetados na economia através do consumo. Existe ainda o fato de que as familias
beneficiadas pelos programas de distribuicdo de renda sdo obrigadas a manter os filhos na
escola e isso tem permitido que muitas pessoas dentro de pouco tempo consigam deixar a
condigdo de pobreza extrema. Em setembro de 2014 o pais deixou o Mapa da Fome das
Nacdes Unidas® e atualmente apenas 0,5% (cinco décimos por cento) dos mais de 5.500
(cinco mil e quinhentos) municipios brasileiros possuem indice de Desenvolvimento Humano

considerado muito baixo* (IDH-M).

** Em 2014 a Petrobras comegou a enfrentar um agrave crise gerada por dentncias de corrupgdo que fez seu
valor de mercado sofrer uma forte queda.

* Jacob A. Mincer publicou um importante na década de 1970 que relaciona investimentos pblicos em
educacdo e crescimento econdmico (Schooling, Earnings, and Experience. Columbia University Press, New
York, 1974).

0 Atualmente menos de 2% da populacéo brasileira vive em situacdo de inseguranca alimentar. Houve uma
queda de 82% em relacdo a 2003. Fonte: Ministério de Defesa Social e Combate & Fome.

*1 No ano 2000 o nimero de municipios brasileiros com IDH muito baixo ultrapassava 40% (quarenta por
cento). Fonte: Atlas Brasil 2013 (Programa das Nag¢@es Unidas para o Desenvolvimento - PNUD / Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA e Fundagéo Jodo Pinheiro).
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Com todas essas mudancas, certo clima de satisfacdo tomou conta da populacédo de
modo geral, principalmente nas camadas médias da sociedade, que passaram a representar
maior parte da populacdo brasileira nos Gltimos anos. Essa nova classe média atribui ao
governo petista varias conquistas sociais e econdmicas como 0 acesso ao ensino superior, 0
aumento do emprego formal e da renda, a aquisicdo da casa prépria e a insercdo no mercado
consumidor de bens e servi¢os que outrora, num passado pouco distante, eram restritos a
poucos.

E a populagdo, portanto, muito mais que o poder do soberano, que aparece
como o fim e o instrumento do governo: sujeito de necessidades, de
aspiracfes, mas também objeto nas méos do governo. [Ela aparece] como
consciente, diante do governo, do que ela quer, e também inconsciente do
que a fazem fazer. O interesse como consciéncia de cada um dos individuos
que constitui a populacdo e o interesse como interesse da populacdo,
quaisquer que sejam o0s interesses e as aspira¢des individuais dos que a
compdem, € isso que vai ser, em seu equivoco, 0 alvo e o instrumento
fundamental do governo das popula¢fes. Nascimento de uma arte ou, em

todo caso, de taticas e técnicas absolutamente novas (FOUCAULT, 2008b, p.
140).

O grande desafio do pais desde entdo passou a ser saber administrar essas conquistas
obtidas a duras penas e que até pouco tempo atrds eram quase impossiveis de se imaginar. O
governo sabe que a manutencao destas conquistas dependera também do comportamento da
populacdo. Isso ficou claro principalmente apds os acontecimentos de 2008 quando se chegou
a conclusdo que a expansdo desordenada do crédito e o alto endividamento da populacdo
norte-americana foram os principais fatores que desencadearam a crise que contaminou
muitas economias consideradas desenvolvidas, mas que sdo altamente dependentes do crédito.
A crise de 2008 foi na verdade uma crise do crédito gerada pela falta de confianca entre
mercado e populacdo. O mercado passou a ter medo de emprestar e a populacdo de tomar 0s

empréstimos. Quando isso acontece a atividade econdmica desacelera.

A educacdo financeira no Brasil se transformou em politica de estado e o Decreto n°
7.397/2010 tem como objetivos principais modelar e conduzir o comportamento da populacéo
a fim de que esta desempenhe seu papel dentro da economia politica. Para isto, se vale do seu
peso de “quase lei” para garantir a efetividade e o sucesso das agdes, mas “ndo se trata de
impor uma lei aos homens, mas de dispor as coisas, isto &, utilizar mais taticas do que leis, ou
utilizar a0 maximo as leis como taticas. Fazer, por varios meios, com que determinados fins
possam ser atingidos (FOUCAULT, 2004, p. 284)”.
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Foi dentro desse cenario social, politico e econémico que a ENEF se desenhou.
Percebemos que as estratégias politicas foram capazes de combinar simultaneamente praticas
econdmicas neoliberais com politicas sociais, conseguindo alavancar o pais, colocando-o0
numa situacdo econdmica favoravel, mesmo com as dificuldades enfrentadas em 2014 e inicio
de 2015. Demonstrarei a seguir alguns numeros que podem nos ajudar a compreender porque
0 governo tém se empenhado em disseminar as boas praticas econdmicas que devem ser

adotadas pela populagéo.

4.2. Urdimentos que sustentam os discursos da educacgdo financeira no

Brasil

O advento da crise financeira internacional que aflige 0 mundo de 2008 para ca
levantou muitas davidas e questionamentos sobre o capitalismo sendo que os mais radicais
chegaram até a proclamar o seu fim. Coincidéncias ou ndo exatamente nessa época se
intensificaram as discussdes sobre a educacdo financeira no Brasil. Como vimos*, ja haviam
surgido propostas de criacdo da disciplina educacao financeira que integraria os curriculos dos
ensinos fundamental e médio e também de inclusdo do tema educacdo financeira no curriculo
de matematica, todas elas relacionadas ao PLC n° 171/2009, além dos poucos, mas ja
existentes programas de educacdo financeira idealizados e mantidos por institui¢es privadas

ou parcerias publico-privadas.

Iniciativas bastante oportunas se considerarmos os fatos ocorridos na economia norte-
americana em 2008 que acabaram contaminando as economias de todo o planeta ja que
vivemos num mundo altamente globalizado. O estopim da crise norte-americana foi a quebra
de um sistema de empréstimos de riscos (subprimes) que permitiu 0 acesso a casa propria a
muitas pessoas que nao possuiam garantias (algo parecido estaria acontecendo no Brasil?). Os

altos indices de inadimpléncia acabaram detonando a crise que ainda perdura.

O Brasil que sempre foi considerado um mau aluno pelos organismos financeiros
internacionais justamente pela incapacidade de tirar proveito de suas potencialidades

demonstrava estar aprendendo bem a licdo ao elaborar uma proposta educacional com a

*2 \/ide Capitulo 3
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finalidade de promover a consolidacdo da economia, o uso consciente do dinheiro e do
crédito, cujas diretrizes estdo elencadas no artigo 2° do Decreto n° 7.397/2010:

Art.2° A ENEF serd implementada em conformidade com as seguintes

diretrizes:

| - atuacdo permanente e em ambito nacional;

Il - gratuidade das a¢des de educacdo financeira;

111 - prevaléncia do interesse publico;

IV - atuacdo por meio de informag&o, formacéo e orientacéo;

V - centralizacdo da gestdo e descentralizacdo da execucdo das atividades;

VI - formacdo de parcerias com 6rgdos e entidades publicas e instituicdes

privadas; e
VII - avaliagdo e revisao periodicas e permanentes. (BRASIL, 2010).

A Estratégia Nacional de Educacdo Financeira teve sua génese nos meios financeiro e
governamental e vem se legitimando no meio educacional. Inspirou-se em experiéncias
internacionais como a dos Estados Unidos, Reino Unido e Australia, paises que apesar de
possuirem economias altamente desenvolvidas, também apresentam baixos indicadores de
conhecimentos em finangas por grande parte da populacdo. As acgdes envolvendo as
estratégias de educacdo financeira nos diversos paises contam como o apoio da OCDE

(Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico).

Logicamente, as mudancas socioeconémicas e a mobilidade social ocorridas no Brasil
de uma década para cé colocou grande parte da populacdo diante de um horizonte cheio de
oportunidades. Sdo mais de 100 (cem) milhdes de pessoas, que se fossem uma nacgdo seriam a
122 (décima segunda) maior do mundo e a 182 (décima oitava) que mais consome. Trata-se de
um grupo com uma grande capacidade de influenciar os rumos do pais, tanto do ponto de
vista econdmico quanto politico. A classe média brasileira passou a ter um enorme poder de
decisdo em suas mdos. Seguem alguns numeros que traduzem de forma resumida o

crescimento do pais no periodo mais importante (2006 a 2010):
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Produto Interno Bruto - PIB:
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Gréfico 2: Evolugdo do PIB brasileiro (2006-2010)
Fontes: IBGE e BCB (Disponivel em: www.febraban.org.br)

Emprego:
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Gréfico 3: Evolugdo da taxa de desemprego e indice de emprego formal no Brasil (2006-2010)

Fontes: IBGE e Ministério do Trabalho (Disponivel em: www.febraban.org.br)
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Gréfico 4: Evolugdo do salario minimo no Brasil (2006-2010)

Fontes: IBGE e BCB (Disponivel em: www.febraban.org.br)
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Gréfico 5: Reducgéo da pobreza no Brasil (2006-2010)
Fonte: Fundagdo Getulio Vargas — FGV (Disponivel em: www.febraban.org.br)
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Relacdo Crédito/PIB:
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Gréfico 6: Evolugdo da relagdo Crédito/PIB no Brasil (2006-2010)
Fonte: BCB e FEBRABAN (Disponivel em: www.febraban.org.br)

Distribuicdo das classes sociais no Brasil:

2006 2010
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Expansao total do crédito no
periodo foi de 132,8%

Creédito Total
B Crédito Total/PIB (%)

102.000.000

N° total de habitantes: 164.000.000 N° total de habitantes: 19:2.000.000

Gréfico 7: Evolugdo da distribuicdo das classes sociais no Brasil (2006-2010)

Fonte: Pesquisa IPSOS/Cetelem — 2011 (Disponivel em: www.febraban.org.br)

A inclusdo financeira, fendbmeno que vem se dando principalmente pela

“bancariza¢ao” vem se massificando cada vez mais. Essa nova massa consumidora vem

atraindo os olhares e as atengdes das instituicdes financeiras, das grandes empresas e também
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dos agentes politicos. Essa nova dindmica vem fazendo com que entidades de diferentes areas
desenvolvam ac6es massificadas voltadas para esse segmento da sociedade devido a sua
grande potencialidade.
Inclusdo financeira é uma condicdo essencial ao crescimento econdmico
sustentavel devendo ser materializada como um “processo de bancarizagdo

da populacdo de forma adequada as suas necessidades, contribuindo com sua
qualidade de vida” (FEBRABAN - Federacdo Brasileira de Bancos).

As grandes empresas que até entdo concentravam suas agdes sobre um publico alvo
constituido pelas camadas mais privilegiadas da sociedade ja que estas possuem maior poder
aquisitivo, agora desenvolvem produtos especificamente desenhados para a classe média. O
setor financeiro aqui representado pelos grandes bancos de varejo vem buscando desenvolver
uma gama de produtos voltados para estes potenciais clientes e empreendedores que vao
muito além do crédito voltado para o consumo. Hoje ndo é dificil, por exemplo, nos
depararmos com vendedores ambulantes utilizando maquinas de cartdo de crédito nos
recebimentos de suas vendas. O que antes era muitas vezes visto como um problema social
vem se transformando numa fonte de receita importante para o setor financeiro, além do que
estas pessoas vém sendo estimuladas pelo governo a formalizarem seus pequenos negocios
através do microempreendedorismo individual tornando-se também um contribuinte
tributario. Podemos perceber que a inclusdo financeira vai muito além do acesso ao consumo
e ao crédito. Ela também tem seu lado fiscal e previdenciario. No contexto neoliberal, o que é
bom para o mercado, também é bom para o estado.

Praticamente todas as instituicfes financeiras puablicas e privadas do pais vém
desenvolvendo acBGes massificadoras que visam educar financeiramente esses novos
consumidores e potenciais clientes, pois ja se constatou que os altos indices de inadimpléncia
verificados nos anos de 2011 e 2012 se deram muito mais por conta do desconhecimento do
que por conta do deslumbramento proporcionado pelo acesso ao crédito. A elevacdo da
inadimpléncia pode provocar perturbacbes a economia, sem contar o fato de que o

consumidor inadimplente fica fora do mercado.

A pratica da gestdo do risco, que se utiliza de programas executados em
parcerias com empresas, que incita o individuo a autogerir sua vida e a
manter sua comunidade auto-sustentavel, emerge a partir da racionalidade
politica contemporénea, caracterizada como neoliberal (BELLO;
TRAVERSINI, 2009, p. 143).

No ano de 2014 o Comité Nacional de Educacdo Financeira (CONEF) intensificou

suas acdes. No més de fevereiro criou o Grupo de Apoio Pedagogico (GAP) cuja atribuicao
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principal é assessorar 0 CONEF quanto aos aspectos pedagdgicos relacionados com a
educacdo financeira. No més de maio de 2014 promoveu um evento de abrangéncia nacional
denominado Semana ENEF, que incluiu ciclos de palestras, videoaulas, jogos e guias
educacionais voltados para pais, educadores e trabalhadores do mercado financeiro,
abordando temas como financas pessoais, mercado de a¢des, educacéo fiscal e previdenciéria.
Este evento foi organizado com apoio de instituices publicas e privadas tais como Banco
Central do Brasil (BCB) e Associagédo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de
Capitais (AMBIMA), dentre vérias outras.

Como ja vimos (retome nota de rodapé n° 33), em nosso pais a AEF-Brasil*, principal
instituicdo responsavel pela implantacdo da Estratégia Nacional de Educacdo Financeira,
produziu e disponibilizou o material didatico utilizado na implementacdo de um projeto piloto
que abrangeu 06 (seis) estados, num total de 891 (oitocentos e noventa e uma) escolas e mais
de 26.000 (vinte e seis mil) alunos nos anos de 2010 e 2011 e pretende alcangar num curto
prazo a totalidade das redes publica e privada de ensino com a implantacdo de uma plataforma

on-line que ja esta funcionando.

Em 2013 a AEF-Brasil divulgou um relatério no qual foram identificadas 803
(oitocentos e trés) iniciativas de educacdo financeira no pais, um aumento de 700%
(setecentos por cento) em relagdo ao primeiro levantamento realizado em 2010, incluindo
projetos que vao desde a educacdo de criancas e jovens até consultorias especializadas e
treinamentos para investidores. Cerca de 70% (setenta por cento) das acdes sao promovidas
pelo setor publico e privado, com prevaléncia do setor privado, 60% (sessenta por cento) sao
gratuitas, 50% (cinquenta por cento) possuem abrangéncia nacional e 87% (oitenta e sete por

cento) estdo concentradas nas regides sul e sudeste.

Com discursos emancipadores e sedutores, as diversas acdes de educacdo financeira
que circulam no Brasil, quase todas elas elaboradas com a participacdo de instituicdes
financeiras e governamentais, seguem na esteira das pedagogias criticas, a comecar pelo texto
legal do Decreto n° 7.397/2010:

Decreto n° 7.397, de 22 de dezembro de 2010

Art. 1°. Fica instituida a Estratégia Nacional de Educacao Financeira - ENEF
com a finalidade de promover a educagdo financeira e previdenciaria e
contribuir para o fortalecimento da cidadania, a eficiéncia e solidez do
sistema financeiro nacional e a tomada de decisdes conscientes por parte dos
consumidores (BRASIL, 2010, grifo meu).

8 Associagdo de Educacdo Financeira do Brasil
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No Plano Diretor da ENEF, que é o documento que consolida as acdes que fazem
parte da Estratégia Nacional de Educacdo Financeira, nos deparamos varias vezes com as
palavras critico(a), reflexdo, consciente, consciéncia, autbnomo, autonomia, cidadao,
cidadania, sempre se referindo aos modos de pensar e agir do individuo em relacdo ao
consumo, ao uso do dinheiro e do crédito, pressupondo a formagdo de um sujeito que devera
ter a “capacidade de posicionar-se, elaborar projetos pessoais e participar enunciativa e
cooperativamente de projetos coletivos, ter discernimento, organizar-se em funcéo de metas
eleitas, governar-se [...]” (BRASIL, 1997, p. 62). Este sujeito que a ENEF visa constituir “nio
é um ser natural com formas de conduta e comportamento previsiveis, mas, ao contrario,
trata-se de uma forma de subjetividade que deve ser trazida a tona e mantida por meio de
mecanismos sociais de assujeitamento (HAMANN, 2012, p. 107)” cujas estratégias tém por

objetivo principal a manutencéo do sistema econémico.

Tanto em tempos de mercado aquecido como em tempos de austeridade®*, este sujeito
poderd serd conclamado a dar sua contribuicdo para que os numeros que compfem a

economia sigam o mais préximo possivel da curva ideal.

* Austeridade em economia significa controle rigoroso dos gastos publicos para retomada o equilibro fiscal. Sao
medidas que implicam diretamente na queda da qualidade de vida da populacdo (pelo menos no curto prazo).
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5. AEDUCACAO GOVERNAMENTALIZADA NEOLIBERAL

N&o é demais lembrar que o Brasil j& h4 algumas décadas esta inserido no contexto
neoliberal ndo apenas no que tange aos aspectos econdémicos, mas também sociais, culturais,
politicos e educacionais, embora simultaneamente o pais mantenha em vigor algumas

politicas de cunho social.

Retomando o tema desta pesquisa (educacdo financeira) podemos afirmar que se trata
de mais um claro exemplo das relacdes existentes entre a educacéo (escolarizada ou ndo) e a
governamentalidade neoliberal. “Todo sistema de educagdo ¢ uma maneira politica de manter
ou de modificar a apropriacdo dos discursos com saberes e 0s poderes que eles trazem consigo
(FOUCAULT, 1999, p. 44)”.

Os efeitos de sentido presentes nos discursos das varias acdes que fazem parte da
ENEF denotam relacdes de poder-saber que buscam atravessar o sujeito pela perspectiva do
consumo consciente, do planejamento financeiro visando o amanhd, da possibilidade de
realizacdo dos sonhos, em suma, do desenvolvimento de competéncias que permitam a este
sujeito atingir uma situacdo futura considerada ideal, conscientizando-o dos riscos e
oportunidades envolvidos em suas escolhas, porém sempre pautados na racionalidade
neoliberal. Ao mesmo tempo, este sujeito podera contribuir para que 0s nimeros da economia
se distribuam num quadro que seja considerado o mais proximo do ideal. “Trata-Se de recorrer
a um saber diretamente util e utilizavel para responder as questdes e aos problemas sociais
contemporaneos (BRASIL, 2000, p. 21)”.

Neste contexto, a escola acaba se transformando num “canal privilegiado para atuar
tanto sobre os individuos — subjetivando-0s — quanto sobre a populacdo — tornando-as mais
facil e economicamente governaveis (VEIGA-NETO, 2012b, p. 8)”. O neoliberalismo como
tecnologia biopolitica entende que tanto o individuo como a populagdo podem ser conduzidos
a se comportarem de determinadas maneiras.

As tecnologias politicas das quais fala Foucault, e em particular as que
operam no liberalismo e neoliberalismo, produzem modos de existéncia, pois
através delas os individuos e coletivos se subjetivam, adquirem uma
experiéncia concreta do mundo. Seu propdsito &, portanto, a autorregulacao

dos sujeitos: conseguir que os governados facam coincidir seus préprios
desejos, esperancas, decisdes, necessidades e estilos de vida com objetivos
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governamentais fixados de antemio. (CASTRO-GOMEZ, 2010, p. 13,
traducdo minha, grifo do autor).

Este sujeito e essa populacdo assujeitada deverdo ter um comportamento que ofereca
menor 6nus (ou risco) possivel ao estado porque este ndo deseja mais prové-los. Além do
mais, eles deverdo ser capazes de se adaptar as constantes mudancas, desonerando o estado
ndo s6 no sentido de ndo depender totalmente dos servicos sociais tipicos como educacéo,
salde e seguridade social, mas também sendo um parceiro, socio deste estado, contribuindo
para fomentar as atividades econdmicas. Trata-se de

[...] uma racionalidade governamental que descobre a economia e que faz da
populacdo o seu principal objeto, quanto denota o "contato entre as
tecnologias de dominagdo dos outros e as [tecnologias] voltadas para [a
dominacéo] o eu” (FOUCAULT, 1991, p. 49 apud VEIGA- NETO, 1999, p.
2).
A Estratégia Nacional de Educagdo Financeira visa instituir um saber
econdmico/financeiro através de processos de subjetivacdo que alcancem o individuo de
modo que este tome para si responsabilidades inerentes a logica neoliberal. Tais discursos

operam sobre este sujeito regulando seu comportamento e reforcando a sua crenca na qual

[...] “a vida pode ser melhor, mais rica e mais completa para todos, com
oportunidade para cada um segundo suas capacidades e conquistas,
independentemente da classe social ou circunstancias de nascimento (origem)
(ADAMS, 1931, p. 214-215 apud VEIGA-NETO, 2012, p. 6)”.

“O homo economicus que se quer reconstituir ndo € [somente] o homem da troca, ndo
é [somente] o homem consumidor, € [principalmente] o homem da empresa e da producgéo
(Foucault, 2008, p. 201, grifo do autor)”. Um sujeito idealizado pela escola moderna,

responsavel pelo progresso de si e de toda a sociedade.

A migracdo dos saberes do campo financeiro/econdmico para o campo educacional
estd ganhando grande forca na constituicdo estratégica destas varias formas-sujeito
(consumidores, produtores, empreendedores, investidores). A medida que estes saberes se
naturalizam, conseguem capturar os individuos e fazer com que estes direcionem suas vidas
de acordo com os preceitos neoliberais que nos governam. “Isso equivale a dizer que as
praticas discursivas moldam nossa maneira de constituir o mundo, de compreendé-lo e de
falar sobre ele (VEIGA-NETO, 2007, p. 93)”. Aqueles que ndo forem capazes de fazer boas
escolhas e administrar suas vidas conforme os principios de mercado, no futuro poderéo ser
punidos com o fracasso e ndo poderdo culpar ninguém, a ndo ser a si proprios. “Liberdade de

escolha ndo significa que todas as opgdes sejam corretas - elas podem ser boas e maés,
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melhores e piores. A alternativa escolhida acaba sendo prova de competéncia ou de falta da
mesma (BAUMAN, 2008, p. 174)”.

Ao instituir um campo de saber (neste caso saber financeiro), o poder se articula para
que este gere préaticas que logo se corporificardo como verdades, instituindo e modificando o
comportamento dos individuos e da sociedade, conduzindo suas condutas para atingir

determinados fins.

Podemos perceber ai as relacdes existentes poder e saber, entre as transformacdes
socioecondémicas em curso no mundo contemporaneo e a educacdo (principalmente a
escolarizada), mas para isso

Temos antes que admitir que o poder produz saber (e ndo simplesmente
favorecendo-o porque o serve ou aplicando-o porque é (til); que poder e
saber estdo diretamente implicados; que ndo ha relacdo de poder sem
constituicdo correlata de um campo de saber, nem saber que ndo suponha e
ndo constitua ao mesmo tempo relagdes de poder. Essas relagdes de “poder-
saber” ndo devem entdo ser analisadas a partir de um sujeito do
conhecimento que seria ou ndo livre em relacdo ao sistema do poder; mas é
preciso considerar ao contrario que o sujeito que conhece, 0s objetos a
conhecer e as modalidades de conhecimentos sdo outros tantos efeitos dessas

implicagdes fundamentais do poder-saber e de suas transformages historicas
(FOUCAULT, 1999, p. 27).

Diante desse cenario, a escola moderna assume seu papel de regulador social, politico,
cultural e econdmico, valendo-se para isso da sua capacidade de constituir “subjetividades e
identidades, porem em sintonia com praticas, valores e preceitos que sao proprios da
racionalidade neoliberal (VEIGA-NETO, 2012, p. 15)”, utilizando “técnicas e instrumentos
destinados a dirigir a conduta dos homens (GADELHA, 2009, p. 120)”.

Um exemplo destes mecanismos relacionado a educagéo financeira é o Plano Diretor

da ENEF, o qual analisarei discursivamente por se tratar um importante tecido.

5.1. A discursividade neoliberal presente no Plano Diretor da ENEF

As midias nas suas mais variadas formas (sites, revistas, TV, radio, jornais) estao entre
as principais fontes de informacdes utilizadas pela populagdo na busca de conhecimentos Uteis

e aplicaveis na vida cotidiana, vida escolar, profissional, etc. Na educagdo isso ndo &
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diferente. Educadores e educandos recorrem constantemente a essas midias como fonte em

suas pesquisas.

O site governamental Vida e Dinheiro (www.vidaedinheiro.gov.br) foi implantado no
ano de 2008 com o objetivo de se transformar no principal instrumento pedagdgico da
Estratégia Nacional de Educacéo Financeira, servindo inicialmente como banco de dados para
cadastramento e mapeamento das acOes e projetos de educacdo financeira circulantes no
Brasil. Os projetos cadastrados nunca foram divulgados devido a incorregdes técnicas ou
inadequacdo pedagogica. A partir de 2015, o Comité Nacional de Educagdo Financeira
(CONEF) esta lancado um selo de certificacdo que sera concedido as iniciativas de educagédo
financeira que estejam alinhadas as diretrizes da ENEF. O selo tera validade de quatro anos e

sera concedido apos criteriosa avaliacao.

O site Vida e Dinheiro esta conectado a outros dois sites: o Educacdo Financeira na
Escola (www.edufinanceiranaescola.gov.br) e da Associacdo de Educacdo Financeira do
Brasil (AEF-Brasil®, www.aefbrasil.org.br). Este Gltimo na verdade pertence & instituicio
coordenadora da ENEF e responsavel pela disponibilizagdo gratuita dos materiais didaticos

voltados para os ensinos fundamental e medio.

Os referidos sites possuem um vasto contetdo relacionado a educacdo financeira que
vao desde tutorais sobre investimentos, consumo, calculadoras financeiras para tablets e
celulares até livros didaticos em formato digital, videos (inclusive um programa de TV
apoiado pela BM&FBovespa no youtube*® que fora também exibido pela TV Cultura entre os
anos de 2011 e 2014), dentre outros, e estdo sendo utilizados por escolas, educadores e

educandos como fonte bibliogréafica.

Dentre os materiais mais importantes disponiveis nos sites mencionados, o Plano
Diretor é o documento que consolida as acdes da Estratégia Nacional de Educacdo
Financeira. O referido documento que esta servindo de norte para insercdo da educacédo
financeira no ambito escolar, além de propor véarias outras a¢Ges para o publico adulto,
fornece pistas importantes que permitem a identificacdo de algumas tramas em torno da

ENEF. Por se tratar de um documento bastante extenso, limitar-me-ei a analise apenas do

** Retomando nota de rodapé n° 33, a Associacdo de Educacdo Financeira do Brasil, uma instituicdo sem fins
lucrativos classificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIP). E a instituicdo
responsavel pela implantagdo da ENEF no pais.

*® Site de compartilhamento de videos em formato digital (www.youtube.com)


http://www.vidaedinheiro.gov.br/
http://www.aefbrasil.org.br/
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Anexo 4 - Orientacdo para Educacdo Financeira nas Escolas, por entender que este seja o

mais pertinente a este trabalho e 0 que mais interessa.

O Plano Diretor da ENEF é um documento composto por seis anexos*’ e tem como
documento gerador os resultados de uma pesquisa realizada em 2008 pelo Instituto Data
Popular®® (através do COREMEC e BM&FBovespa) para identificar os perfis de renda,
escolaridade, habitos de consumo e investimento da populacéo brasileira. A partir dos dados
obtidos (Anexo 1 do Plano Diretor) foram tracadas as diretrizes da Estratégia Nacional de

Educacéo Financeira.

Ao examinarmos o Anexo 4 - Orientacdo para Educacéo Financeira nas Escolas, nos
deparamos muitas vezes com as expressdes consciente, consciéncia, autbnomo, autonomia,
critico (adjetivo), critica (juizo de valor), reflexdo, refletir, cidaddo, cidadania, sempre se
referindo aos modos de ser, pensar e agir dos individuos em rela¢do ao uso do dinheiro e do
crédito, ao consumo ou planejamento financeiro, etc. Os discursos emancipadores presentes
no Plano Diretor da ENEF clamam pela constituicdo do sujeito moderno, fundado nas
metanarrativas iluministas que (ainda) predominam amplamente nas teorizagdes criticas do
discurso pedagogico brasileiro.

Segundo a OCDE (2005), educagdo financeira é o processo mediante o qual
os individuos e as sociedades melhoram sua compreensdo em relagdo aos
conceitos e produtos financeiros, de maneira que, com informacéo, formacao
e orientagdo, possam desenvolver os valores e as competéncias necessarios
para se tornarem mais conscientes das oportunidades e dos riscos neles
envolvidos e, entdo, poderem fazer escolhas bem informadas, saber onde
procurar ajuda, adotar outras agdes que melhorem o seu bem-estar. Assim,
podem contribuir de modo mais consistente para formacao de individuos e
sociedades responsaveis, comprometidos com o futuro.

Espera-se que a mudanca de postura alcangada com as competéncias

adquiridas por meio da educacdo financeira possa ajudar as pessoas a
resolver seus desafios cotidianos (CONEF, 2011, p. 57-58, grifo meu).

Na citacdo acima (1° e 2° parégrafos da introducdo) podemos identificar a relagao
poder/saber na medida em que os saberes instituidos pela educacédo financeira visam a geracao

de préticas que modifiguem o comportamento dos individuos e da populacdo a fim de

T 1. Pesquisa Nacional do Grau de Educagdo Financeira da Populago Brasileira

2. Inventario de Ac¢des de Educagdo Financeira

3. Experiéncias Internacionais

4. Orientagdo para Educagdo Financeira nas Escolas

5. Programas Setoriais

6. OrientacOes para Educacdo Financeira de Adultos
8 Instituto de pesquisas que desde 2001 vem acompanhando a participacdo das classes C, D e E no mercado
consumidor brasileiro.
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minimizar os riscos inerentes a posturas econémicas (individuais e coletivas) consideradas
inadequadas.
A educacdo financeira, além de informar, forma e orienta individuos que
consomem, poupam e investem de forma responsavel e consciente,
propiciando base mais segura para desenvolvimento do pais. Tal
desenvolvimento retorna para as pessoas sob a forma de servicos mais

eficientes e eficazes por parte do Estado, numa relacdo saudavel das partes
com o todo (CONEF, 2011, p. 59, grifo meu).

Podemos perceber na citacdo supra como a educacdo financeira funciona como
tecnologia biopolitica ao justificar a instituicdo dos saberes financeiros como pilar para o
desenvolvimento do pais, visto que tal desenvolvimento retornaria para populacdo servigos
publicos de melhor qualidade, o que de certa forma poderia até acontecer caso o contingente
populacional dependente das politicas sociais fosse reduzido ao minimo (é este um dos
principais objetivos do neoliberalismo). Porém, no meu entendimento existe ai um paradoxo,
pois as economias neoliberais na tentativa de desonerar o estado buscam transformar servigos
sociais, como educacdo e saude, por exemplo, em objetos de consumo, deslocando-os da

esfera social para a l6gica do mercado.

E neste quadro que se reconceitualiza a nogdo de cidadania, através de uma
revalorizagdo da acdo do individuo enquanto proprietario, enquanto individuo
que luta por conquistar (comprar) propriedades-mercadorias de diversa
indole, sendo a educacdo uma delas. O modelo do homem neoliberal € o
cidaddo privatizado, o entrepreneur, o consumidor (GENTILI, 1996, p. 20-
21).

Talvez esteja ai a chave da eficiéncia do neoliberalismo na constituicdo de
subjetividades e como tecnologia de conducdo das condutas. Seus discursos fundados em
ideais de liberdade e cidadania lhe conferem uma sutileza que esconde sua verdadeira cara. E
quanto menos o poder mostra sua cara, menos resisténcias ele ha encontrar. “Portanto, a
educacdo financeira nas escolas se apresenta como estratégia fundamental para ajudar as

pessoas a realizar seus sonhos individuais e coletivos (CONEF, 2011, p. 63)”.

Dentre as orientagOes para introducdo da EF nas escolas, o Plano Diretor da ENEF
(anexo 4) coloca como objetivo principal a formacéo para a cidadania. Chama a atencéo para
0 equilibrio que deve existir entre a poupanca e o0 consumo (este deve se pautar pela ética e
consciéncia), citando Bauman® (2008) inclusive ao se referir ao consumo imediato orientado

por praticas sociais (ou discursivas) e também pela publicidade, fatores que combinados

*9 Empresério, empreendedor (francés) — Fonte: Michaelis.
% A obra Vida para consumo: a transformacéo de pessoas em mercadorias é uma das referéncias utilizadas na
elaboracdo do Plano Diretor da ENEF.
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acabam desestimulando o planejamento, fazendo com que as pessoas considerem o dinheiro
como algo importante para sobrevivéncia, mas que ndo comporta a dimenséo de futuro. O que
me chamou a atencdo nesta parte do texto sdo as possibilidades de resisténcia ante aos
processos de subjetivacdo em torno do discurso consumista neoliberal e a constituicdo de um
sujeito que ndo seja totalmente atravessado pelos mesmos. Porém, no decorrer da leitura se
percebe que a ideia central ndo esta em consumir mais ou menos e sim consumir melhor e
sempre, evitando o consumo desnecessario (0 que implicaria no aumento da taxa de
poupanca), dando preferéncia para produtos ecologicamente corretos, produzidos por
empresas com responsabilidade ambiental e que mantenham em dia suas obrigacGes fiscais.
Afinal, o “consumo de forma adequada ¢ imprescindivel para o bom funcionamento da
economia (CONEF, 2011, p. 65)”. Tais discursos parecem pregar novos valores para a vida

das pessoas, mas continuam totalmente inseridos na légica de mercado.

A pedagogizagao do saber financeiro brada pela formagdo de um sujeito autbnomo,
capaz de analisar situacdes de maneira critica e tomar decisGes conscientes e independentes,
usando os conhecimentos adquiridos a seu favor. E € em nome dessa autonomia que estes
sujeitos serdo capazes “de moldar seu préprio destino de modo mais confiante e seguro se
tornando agentes de seu proprio desenvolvimento (CONEF, 2011, p. 66)”.

A autonomia e consciéncia atribuidas ao sujeito pedagogico da modernidade fazem
parte de uma tecnologia encontrada para transferir a este a responsabilidade pelo seu sucesso
ou fracasso. A partir do momento que este sujeito € autbnomo, consciente e livre para fazer
suas escolhas, ele ndo podera culpar ninguém caso falhe na missdo de construir uma vida
préspera (somente ele mesmo). A grande questdo presente nisso tudo é que

A existéncia de um sujeito pedagdgico ndo estd ligada a vontades ou
individualidades autdbnomas e livremente fundadora de suas préaticas. O
sujeito pedagdgico esta constituido, ¢ formado e regulado no discurso
pedagdgico, pela ordem, pelas posi¢des e diferengas que esse discurso

estabelece. O sujeito pedagogico é uma funcdo do discurso no interior da
escola e, contemporaneamente, no interior das agéncias de controle (DIAZ,

1994, p. 15 apud VEIGA-NETO, 2007, p. 92).

Um estudo realizado com dados levantados junto ao projeto piloto coordenado pela
Comissdo de Valores Imobiliarios (CVM) em seis unidades da federacdo (S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Distrito Federal, Ceara e Tocantins) entre os anos de 2010 e 2011 foi
publicado pelo Grupo de Pesquisa de Desenvolvimento do Banco Mundial e Regido do

Caribe e América Latina sob o titulo O Impacto da Educacéo Financeira do Ensino Médio -
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Evidéncia Experimental do Brasil (Bruhn et al., 2013). Este estudo demonstrou que a
educacdo financeira direcionada aos jovens tem a capacidade de modificar comportamentos
relacionados ao universo das finangas. Segundo o referido estudo o programa de educacéo
financeira nas escolas estd sendo ampliado para 3.000 (trés mil) escolas secundérias e faz
parte do ProEMI — Programa Ensino Médio Inovador e também do Programa Mais Educacéo

(ambos federais).

Neste contexto pode-se dizer que a escola é

[...] a instituicdo moderna mais poderosa, ampla, disseminada e minuciosa a
proceder uma intima articulagdo entre o poder e o saber, de modo a fazer dos
saberes a correia (a0 mesmo tempo) transmissora e legitimadora dos poderes
que estdo ativos nas sociedades modernas e que instituiram e continuam
instituindo o sujeito (VEIGA-NETO, 2007, p. 114).

A maquina escolar desempenha seu papel na producdo de conhecimentos articulados

com a economia politica.
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6. VIDA LIQUIDO-MODERNA: DO OTIMISMO AO
PESSIMISMO EM UM PISCAR DE OLHOS

Um dos principais objetivos deste trabalho é tentar demonstrar como o sistema
educacional através de seus programas, propostas pedagogicas e curriculos é utilizado como
tecnologia de exercicio do poder pelo saber. Nesse contexto, a populacdo se torna objeto nas
maos do governo que “conduz sua conduta” a fim de que esta desempenhe um papel desejado

dentro da economia politica.

No caso do Brasil estd claro que as transformacGes socioeconémicas ocorridas na
década anterior foram determinantes para que 0 governo comegasse a Se preocupar com 0
comportamento econdmico da populacéo, principalmente com relacdo ao consumo e assuncao
de dividas de médio e longo prazo por uma grande parcela da populacdo que até entdo nao
estava acostumada com esta nova condicdo. A conjugacdo dos varios fatores, 0s quais ja me
referi no decorrer do texto, foi capaz de operar uma profunda transformacdo no pais,
colocando-nos diante de um cenario que se apresentava com boas perspectivas e para o qual

talvez ainda ndo estivéssemos devidamente preparados para desfrutar.

Por isso digo que é compreensivel e justificavel a preocupacdo do poder publico com o
nivel de conhecimentos financeiros da populacdo brasileira, e também o interesse e
participacdo das grandes empresas, principalmente as do setor financeiro, em torno do mesmo
tema. Para 0 governo é uma questdo biopolitica. Para as empresas € uma questdo de interesse
e oportunidade. Podemos perceber inclusive os interesses partidarios em torno desta proposta

educacional e de outras que seguem a linha voltada para mercado.

H& um consenso de que o aumento do consumo facilitado pelo crédito foi o grande
responsavel pelo crescimento econdmico do pais e 0 consumo de massa é 0 ponto chave de
toda essa trama. Da-se entdo a necessidade de disciplinar ou conduzir este consumo,
considerando os seus variados aspectos, mas principalmente seu papel de for¢ca motriz das
economias neoliberais e sua capacidade de constituir subjetividades. Aqui aparece a escola
como uma maquina eficaz na fabricacdo desse sujeito, deixando evidente a estreita relagcdo

existente entre educacdo e mercado nos paises de economia neoliberal.
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O crescimento do consumo trouxe consigo 0 acesso aos produtos financeiros que
basicamente tém as funcbes de financiar o proprio consumo, a producdo e rentabilizar as
poupancas. Esses trés elementos (consumo, producdo e poupanca) estdo intimamente ligados

e o equilibrio entre eles é fundamental para a economia.

A preocupagdo do governo reside justamente ai. Escolhas financeiras equivocadas
realizadas em massa podem comprometer a saude de uma economia em niveis micro e
macroeconémico. Um exemplo disso, como ja disse, foi a quebra dos subprimes na economia
norte-americana em 2008 que acabou desencadeando a crise internacional. Por isso o alvo da
Estratégia Nacional de Educacdo Financeira € o comportamento econdmico da populacéo,
mas ndo é somente isso. Seria um equivoco resumir a ENEF de forma tdo simplista e muita
pretensdo tentar esgotar todos os efeitos de sentidos presentes nos discursos dessa tecnologia
tdo bem engendrada e alinhada a racionalidade neoliberal. A ENEF abarca muitos outros
aspectos inerentes ao homo economicus que ndo somente produgdo e consumo. “O homo
economicus é aquele que é eminentemente governavel (FOUCAULT, 2008, p. 369, grifo do

autor)”.

Uma populacdo com maior poder de compra tende naturalmente a investir em bens e
servicos que melhorem sua qualidade de vida (alimentacdo, cuidados com a salde, etc.). 1sso
gera maior expectativa de vida e tem consequéncias econdmicas importantes para as finangas
publicas. Pessoas com idade mais avancada sao mais suscetiveis aos servicos de salde e com
uma vida mais longeva permanecem aposentadas por mais tempo. Isso impacta fortemente os
sistemas publicos de salde e previdéncia. Para 0s governos isso é uma preocupacdo, mas para
as empresas € uma oportunidade de negdcios. Estdo ai dois dos varios motivos que despertam
0 interesse das empresas em torno desta proposta educacional. Oportunidade para angariar

potenciais clientes e massificar seus negécios.

Uma pessoa que desenvolve desde jovem um comportamento econdmico justificado e
inserido na racionalidade neoliberal deixa de ser um passivo para o estado e se torna um ativo.
SO para exemplificar, imaginemos um jovem casal da classe média que possui emprego
formal com todos os beneficios que um trabalhador tem direito. Este casal pode perfeitamente
ter um padrdo de vida mediano no qual se incluem alguns bens e servigos tais como imovel
préprio e automovel (mesmo que financiados), escola particular para um ou dois filhos,
seguro saude para toda a familia e um plano de previdéncia privada que muitas vezes sao

parcialmente financiados e incentivados pelos proprios empregadores.
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Nesse simples exemplo podemos perceber quantos setores da economia esse sujeito
(casal) € capaz de movimentar: mercado imobiliario, mercado automotivo, mercado de
crédito, mercado segurador, mercado de servicos atrelados aos bens adquiridos e mercado de
previdéncia complementar. Como se tudo isso ja ndo fosse suficientemente bom do ponto de
vista econdmico, esse sujeito/casal ndo depende dos sistemas publicos de salde e educacéo,
futuramente poderd usufruir o seu plano previdenciario juntamente com a aposentadoria
concedida pela previdéncia social sem contar a carga tributaria que incide e incidira sobre
essas pessoas por toda vida, tanto sobre a renda como sobre o consumo e patriménio. Por
esses motivos o consumo ¢é tdo ideologizado nas camadas medianas da sociedade levando o
governo a investir em politicas sociais, educacionais e econdmicas para que a base (pobreza)
da pirdmide social continue se estreitando e a faixa média (classe média) continue se
alargando, pois esta massa consumidora é quem mantém a roda da economia girando. Neste
contexto também entram os interesses das empresas principalmente as do setor financeiro.
Neste mesmo exemplo podemos perceber que todos os setores e instituicdes que compdem o
Sistema Financeiro Nacional (SFN) estdo envolvidos na trama se beneficiando de alguma
forma. Estes mesmos setores que estdo presentes na elaboracdo e implantacdo da Estratégia

Nacional de Educacéo Financeira.

Todo esse movimento fez com que grande parte da populacdo tivesse acesso aos
servicos e produtos financeiros, que atendem tanto aos tomadores (consumidores e
empreendedores) quanto aos investidores (poupadores). Cabe ao sistema bancéario fazer
justamente essa intermediacdo entre aqueles que tém sobra de recursos e 0s que tém demanda
por recursos. Para a grande maioria das pessoas que sO agora esta tendo acesso ao mercado de
produtos financeiros, é tudo muito novo. Nesse aspecto a Estratégia Nacional de Educacéo
Financeira esta muito bem estruturada, pois estd conseguindo concatenar os interesses do
governo, das empresas e da populagdo em torno de uma proposta educacional que possui
status de politica de estado de carater transnacional.

Todavia, infelizmente nem tudo sdo flores. A até entdo “sélida” economia brasileira

que vinha relativamente bem até o ano de 2013, em 2014 e 2015 parece estar “derretendo”.

Existem algumas distor¢fes em relacdo a alguns nimeros que precisam ser corrigidos.
Como ja vimos (p. 29), grande parte das riquezas geradas no pais (mais de 80% do PIB) é
destinada ao consumo (das familias e do governo). Logicamente, o consumo €é a principal

forca motriz das economias neoliberais, pois sem consumo nao ha producéo e foi gracas a ele
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que a economia brasileira deu um salto de crescimento entre os anos de 2006 e 2010. Porém,
um dos problemas que o excesso de consumo gera € a sobra insuficiente de recursos para
elevar a taxa de poupanca e investimentos. Sem investimentos ndo ha como aumentar a
producdo, a competitividade e as exportacbes para que o crescimento se dé de forma
sustentada. A economia brasileira vive em 2015 um momento de incertezas, ja que o modelo
econémico baseado predominantemente no consumo interno parece ter se esgotado, entretanto
“nao ¢ um sinal do fim do capitalismo, mas apenas da exaustdo de mais um pasto (BAUMAN,
2010, p. 10)”. Os niveis de investimentos em produ¢do ndo acompanharam as demandas de
consumo em relacdo ao PIB. Outra consequéncia desse quadro € a inflacdo de precos por falta
de produtos e a perda de capacidade de crescimento. O estimulo ao consumo no mercado
interno ndo trouxe os investimentos esperados e 0 pais a partir de agora precisa mudar sua

estratégia para entrar em um novo ciclo de crescimento.

Para complicar um pouco mais 0 pais atravessa uma grave crise politica que pode
desencadear uma forte crise econémica. No prazo de apenas um ano a economia brasileira foi
do (quase) céu ao inferno. Escandalos de corrupcao envolvendo a principal empresa do pais
(Petrobras) apds um conturbado processo eleitoral para presidéncia da republica diminuiram
consideravelmente a confianca da populacéo e dos investidores. Enquanto a economia norte-

americana se recupera, a dos paises emergentes desacelera (inclusive a China).

Medidas como contingenciamento orcamentério, alteracbes na concessdo de
beneficios sociais, cortes em projetos de desenvolvimento, reajustes de pre¢os administrados
(energia e combustiveis) foram adotadas por parte do governo no inicio de 2015 no intuito de
retomar o equilibrio das contas publicas e conter a inflagdo. No curto prazo essas medidas
poderdo afetar negativamente o padrdo de vida da populacdo. O medo da excluséo e as
incertezas evidenciam a volatilidade financeira dos mercados no mundo liquido-moderno. As
pessoas ja parecem se sentir como se estivessem em uma “perniciosa versdo da danca das
cadeiras, jogada pra valer. O verdadeiro prémio nessa competicdo € a garantia (temporéaria) de
ser excluido das fileiras dos destruidos e evitar ser jogado no lixo (BAUMAN, 2007, p. 10)”.
A angustia ¢ gerada pelo risco de “perder o fruto de nossas conquistas pessoais € nosso
conforto material, seja pelas crises econdmicas, seja pela inseguranca e instabilidade [...]
(BITTENCOURT, 2010, p. 76)”.
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Em 2010 havia um excesso de otimismo em relacdo ao futuro econémico do Brasil.
Em 2015 o excesso de pessimismo paira sobre nossas cabecas como se ja anunciasse a

chegada de uma catastrofe econdmica para o pais.

N&o podemos prever o que vai acontecer, porém uma coisa é certa: tanto nos ciclos de
crescimento como nos periodos de recessdo os saberes financeiros instituidos podem ser
postos a prova e a populacdo atravessada pelos discursos emancipadores presentes na
Estratégia Nacional de Educacdo Financeira poderd ser convocada a dar sua valiosa
contribuicdo para reestabilizar a economia nacional seja consumindo, investindo,
empreendendo ou adotando uma atitude mais austera de acordo com os principios econémicos
neoliberais dando mais uma mostra de que “[...] o deslocamento neoliberal a que hoje se
assiste — ‘da educagdo’ [...] — terd implicacGes que vdo além do que as analises marxistas
costumam apontar (VEIGA-NETO, 2007, p. 69)”.

Para dar as respostas desejadas pelo governo e mercado devemos estar aptos. Por ora,

sO nos resta aguardar para saber qual sera a proxima ordem do discurso.

Para encerrar, espero que este trabalho possa trazer algumas contribuigdes e se some a
tantos outros orientados pela perspectiva pos-estruturalista na educacéo.
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Anexo 1

Infografico da ENEF

ENTENDENDO A ENEF

Nos dltimos anos, o Brasil tem visto
sua economia se desenvolver, com
mais pessoas acessando produtos e
servigos financeiros:

+ O desenvolvimento da economia
brasileira.

« O crescente nimero de pessoas
consumindo e acessando o Siste-
ma Financeiro.

= E preciso melhorar o grau de
educagio financeira da populagio

Em 2010 fica instituida a

I de Educagao Fi

uma politica de Estado de carater cont:
de diferentes setores da sm:tednde brasileira.

com base na lista da OCDE ja
Efn 2013’ haviam criado suas Estratégias Na-
cionais de Educagio Financeira
ou por terem avangado em projetos
na érea. O Brasil & um dos paises do
palses... G20 que conta com uma ENEF.

A ENEF, instituida pelo Decreto n® 7.397/2010, tem como finalidade:

financeiras conscientes
e auténomas

Dentre as Diretrizes da ENEF, destacamos:

Integram o Comité Nacional de Educado Financeira - CONEF,
instancia resp pela direcdo, sup: da ENEF:
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Fazem parte da ENEF
s seguintes programas:

PROGRAMAS TRANSVERSAIS
Agdes que perpassam varios
setores e transcendem os
interesses de uma instituigio
especifica. Sio coordenados
pela AEF-Brasil.

PRO! SETORIAIS
Agdes e programas realizados
pelas institui membros do
CONEF.

A ENEF tem dois ds

)
9,

Orientades para Orientagdes para
Educagio Flmneoiu Educagio Financeira
nas Escolas de Adultos

Outras agdes relevantes vinculadas 3 ENEF:

Mapa da
Ed

Financeira Selo ENEF
no Brasi
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Anexo 2

Reviséo do PIB (2001-2013)

Variagdo em volume, em %

Serie antiga
B Série nova
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Fonte: IBGE =

Gréfico 8: PIB brasileiro revisado (2001-2013)
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica




