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RESUMO

Este trabalho busca aprofundar o conhecimento soprecesso de expanséo das cre-
ches na cidade de Sao Paulo, privilegiando comgeeeue papel desempenharam os traba-
lhadores, os movimentos populares, a Igreja e adB€D estudo percorre o periodo entre
1976 e 1984. As datas marcam o surgimento da d&@gao por creches como anseio coleti-
VO e publico, e a instalacdo da Comissao Espeeiliquérito sobre Creches na Camara Mu-
nicipal. O periodo € marcado por uma radicalizaiE®movimentos sociais reivindicatorios,
na esteira da redemocratizacéo do pais. E umaigagio historica sobre os grupos sociais e
pessoas que protagonizaram os fatos, tomando afar@mcia Thompson (2001), Ginzburg
(1987), Williams (1992), Le Goff (2003) e HobsbawWi®98). A pesquisa, além da revisao
bibliografica, foi desenvolvida com a leitura decdmentos oficiais e normativos, periédicos
da grande imprensa, imprensa alternativa, em edgia@ feministas, e de folhetos postos em
circulacdo pelos movimentos sociais. O trabalhé esmposto em duas partes. Na primeira
parte estdo os protagonistas principais, as muglleeceiancas da periferia, e os trabalhadores;
em seguida os secundarios, as feministas e a.lijf@jsegunda parte pesquisa-se a entrada da
creche como politica publica na Prefeitura de S&idoP sua apropriacdo pelos movimentos
sociais, até se inserir na agenda politica, a pdatootivar uma Comissao Especial de Inqué-
rito. O estudo realizado aponta que foram muitaifesiidades na consolidacdo da educagéo
infantil na cidade de Séo Paulo, como uma polftidalica decorrente do direito basico da cri-
anca.

Palavras-chave Creche. Educacao Infantil. Histéria. Movimentosiais. Sdo Paulo (muni-
cipio)
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ABSTRACT

This paper seeks to deepen knowledge about thexg@gpaof daycare centers in S&o
Paulo, giving priority to understand what role gdyvorkers, popular movements, the Church
and the State. The study covers the period betd@é6 and 1984. The dates mark the emer-
gence of demand for daycare as a collective anticpydmarning, and the installation of the
Special Commission of Inquiry on Daycare centeiGitgt Council. The period is marked by a
radicalization of social movements in the wakeearhdcratization of the country. It is a histor-
ical research on the social groups and people wdued the facts, by reference to Thompson
(2001), Ginzburg (1987), Williams (1992), Le Go#003) and Hobsbawm (1998). The re-
search, in addition to the literature review, wasaloped with the reading of official docu-
ments and journals of the mainstream press, atteenaress, especially feminists, leaflets put
into circulation by the social movements. The wisrkomposed of two parts. In the first part
are the main protagonists, women and children emtltskirts, and the workers; then the sec-
ondary, feminists and the Church. In the secontlipdhe entrance of child care as a public
policy of the Municipality of Sdo Paulo, its appriagion by social movements, until they en-
ter the political agenda, enough to motivate a Bp€ommission of Inquiry. The study points
out that there were many difficulties in the comdation of early childhood education in Sao
Paulo, as a public policy arising from the bagibtriof the child.

Key words: Daycare. Childhood Education. History. Social Mments. Sao Paulo (City)
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta pesquisa de mestradotgda espretende responder algumas
indagacdes sobre o processo de expansdo das coeohedo a partir do final da década de
70 na cidade de Sao Paulo. O periodo recortaddevab76, ano em que a creche se torna
uma reivindicagéo coletiva e publica, até 1984ndoao movimento por creche € investigado
no legislativo paulistano, em uma época marcaddopi@s tensdes sociais contra as politicas
recessivas e 0s embates pela redemocratizacddsddNpacontexto dessas lutas, segundo a-
pontado por Sader (1988), enquanto 0S NnOVoS p@®woHEnNtravam em cena e surgiam 0s
movimentos por melhorias das condigbes de vidalilpendades sindicais e democraticas, as
maes e as mulheres da periferia de Sdo Paulo cao@anecessidade urgente da creche. Va-
rios estudos sobre o tema ja foram realizadosparasua complexidade e importancia é pos-
sivel que se possa lancar luz sobre questdes powta esclarecidas como, por exemplo,
compreender o papel dos trabalhadores na constdacta por creches. Ao estudar a histo-
ria desse movimento, que criou a condicao parpansio das creches e as atividades propos-
tas aos profissionais da creche, pretende-se looinpara a compreenséo sobre como se insti-
tuiu a rede publica de creches na cidade de Sdo.Pau

“Afinal, de quem séo os direitos e deveres nestéarid toda?” A pergunta, retirada do
jornal Nés Mulheres, ilustra uma situagéo que tEnds ao longo dos anos no que se refere a
creche na cidade de Sdo Paulo. A matéria intitultdds uma vez: Creche!” identifica que
continua “[...] o problema de sempre. Muitas créanpara poucas creches, ou melhor, pou-
quissimas creches para milhares de necessitadog§NOS MULHERES, n. 6, 1977). Ro-
semberg (2001) ajuda a fornecer pistas sobre o dlggiinado a educagéo das criancas peque-
nas ao evidenciar uma concepc¢ao de educacéo liniastituida pelo Estado brasileiro, que
perpassava as politicas publicas do municipio dePaélo, baseada no Desenvolvimento da
Comunidade, questédo estudada por Teixeira (198%hmann (1989). A autora demonstra
gue 0s programas eram pobres para camadas emgdabrexim vistas a evitar conflitos e si-
lenciar setores populares, que poderiam se rewtdra o regime instituido. Em seu estudo
“A LBA, o projeto Casulo e a Doutrina de SeguraNeg&ional’, mostra que o governo fede-
ral, diante das desigualdades sociais existentggi®) recomendava o0 estabelecimento de
convénios com prefeituras e entidades filantrépjzas atender as criancas pequenas por



meio de programas de baixo custo. Assim foi ‘p..Brojeto Casulo que permitiu uma entrada
direta do governo federal, sem passar pela adnaig@i estadual, em grande nimero dos mu-
nicipios espalhados pelo territério nacional’. Beggie afirmando que o projeto ‘[...] privile-
giou a participacdo da comunidade como forma deioysrgumento legitimo para diminui-
¢do de custos.” (ROSEMBERG, 2001, p. 153).

Diante da exclusédo social, Sposati (1988, p. 20t@aaue os discursos dos progres-
sistas e dos conservadores apresentavam 0S mesmpsnentes e se aproximavam: “0 a-
vango democréatico e opgdo pelos pobres”. A “igudddde oportunidades” organizava a ex-
cluséo ao atender questdes emergenciais (SPOS8d8, p. 49). Em Sao Paulo, as duas
guestdes se radicalizaram: parte da Igreja fez@aoopelos pobres, de tal forma que, em certa
medida, substituiu o Estado por meio do programaef@cao Periferia”, quando criou os cen-
tros comunitarios, locais que ofereciam assistéeipessoas desfavorecidas. La era possivel
fazer curso, regularizar documentos, ter assist§ocidica etc. (SADER, 1988). O mesmo
Estado que afirmava a necessidade de governadeqgira a periferia e com quem a Igreja
estabeleceu varios pactos. Um deles em 1979, gdarata pactuadas as questfes da transi-
cdo democrética por cima, deixando de fora os nmentios sociais que haviam lutado pela
redemocratizacdo do pais (ROMANO, 1979). SingeB@L#nostra as peculiaridades e a dis-
tingdo entre os novos e velhos movimentos e, de cavdo, como esses se entrecruzavam.
Com a investigacdo de Gohn (1985), apreende-se osrsetores populares organizaram-se,
as suas manifestagdes e a historia do movimentoedke na zona sul de S&o Paulo. No con-
tato com a obra de Sader (1988) se conhece o gugeetificou como 0s novos movimentos
sociais e as suas articulacdes. No caso da craslmppostas governamentais pautavam-se,
frequentemente, pela caracterizacdo da emerg&maiundando a trilha, Kuhlmann (2000),
em seu estudo sobre a histéria da educacéo infeasileira, demonstra que ha uma intencio-
nalidade nos projetos dos governos; a construcggipaldicas publicas, destinadas aos setores
populares, oferecia um minimo de provimento deggéat social:

[...] as aspiracBes por uma sociedade igualitériare muito mais indigenas
do que as idéias que sustentaram a voracidadeizzmlora neste pais, em
que as politicas sociais tém uma histéria que ppetas minimas conces-
sOes, no limite da capacidade de se conter ogtosergbr meio da repressao
(KUHLMANN, 2000, p. 11).

Na distribuicdo do pdo, os santos apareciam e a@exagm para contar ou recontar o
milagre. O governo, em vespera de eleicdo, contavaonto. E a Igreja ndo ficava atras, por



forca do compromisso com seu rebanho. Ja os teadmis lutavam por salarios, ndo podiam
esperar e haviam perdido parte das ilusdes comaamssionéria. A crenca nas “mocas boa-
zinhas que tinham dé dos pobres” havia sido enlzIf&NARRA, 1985, p.71). As mulheres
eram as protagonistas, mas quais mulheres? Rospgdmarece que, desde 1975, Ano Inter-
nacional da Mulher, a questéo da creche “[...] g&&ente em quase todo ato publico feminis-
ta, publicacao ou evento”, mas considera que.aphrticipacdo de grupos feministas no Mo-
vimento de Luta por Creches, foi, na verdade, dmis¢tendo cessado logo” (ROSEMBERG,
1984, p. 76 - 77).

A creche era necessaria para as maes terem unohdgudeixar os filhos e trabalhar
fora, questao que elas percebem e declaram enmetartaada em novembro de 1975, envia-
da as autoridades em junho de 1976:

[...] por causa da alta do custo de vida [...] mdgheres precisamos traba-
Ihar, mas nédo temos creches para deixar nossos. fitles ficam trancados
em casa, se queimando, se machucando, comenda,sojesoltos na rua,
sem nenhuma protegéo [...]. E, olha, ndo € pa &dtprocurar [...] (BRA-
SIL MULHER, n. 3, 1976).

Lutavam ao mesmo tempo em que buscavam alternatiGpsias para organizar um
lugar seguro onde as criangas pudessem ser eduCagtaeal Noés Mulheres, na edicdo nu-
mero 6, divulga uma extensa matéria relatandaacgib das creches em S&o Paulo e mostra a
iniciativa das mulheres da periferia que agiam aasdrentes: cobravam creches gratuitas do
poder publico, chamadas de creches diretas, egaaipavam abrindo creches em espagos a-
daptados.

O poder publico, no caso de Sao Paulo a prefetinte por responsabilidade assumir
inteiramente a educacgdo das criancas pequenassmasiheres sabiam que ndo era possivel
esperar e abriam as creches comunitarias, comgpeaiéncia reportada na zona leste de Séo
Paulo: “[...] a comunidade de Burgo Paulista, sbhiblta zona leste, se reuniu na paréquia do
bairro e com trabalho comunitario deu inicio a wmache que esta agora comemorando dois
anos” (NOS MULHERES, n. 6, 1977). As professoratidérias, trabalhavam com salarios
baixos e nas férias, pois a creche ndo fechav&rabalho voluntario prevalecia: brincavam
com as criangas, trocavam, faziam a limpeza e adeoA matéria “Mais uma vez: creche”
informava que as diretas totalizavam quatro:

[...] que tém tudo fornecido pela prefeitura [Nfs creches diretas é possi-
vel esse tipo de atendimento, ndo apenas em teler@spaco e alimentagéo,
mas também no atendimento pedagogico: a prefétura patrdo mais rico



e paga melhor seus funcionarios, que sdo mais iakpmdos (NOS MU-
LHERES, n. 6, 1977).

A luta por creche espalhou-se, penetrando na agmiiiza. Os movimentos e orga-
nizagdes feministas capturaram a questdo da ceealapresentaram as mulheres trabalhado-
ras que comecavam a se organizar nos sindicatosy aatuito de que elas assumissem a cre-
che como bandeira de luta. O milagre econdémico,na@edava esperar crescer o bolo para
depois ser fatiado, também atingia os trabalhadpresse alinhavam as lutas para romper o
siléncio e a represséo imposta pelo regime mildaBoletim Informativo da Associa¢ao Pro-
fissional dos Assistentes Sociais do Estado ddP&étm (APASSP) informava:

Nao podemos nos esquecer do momento que vivemesdmaje vérias ca-

tegorias se levantam através de seus 0rgdos, asguuiacoes, sindicatos,
etc. para manifestar suas insatisfacoes e reigindieus direitos, que vao
desde melhores condi¢fes de vida até liberdadescdétinas (APASSP,

1978).

Numa rara alianga juntavam-se os profissionaisiel nniversitario com os “de bai-
X0” numa greve puxada pelos lixeiros (VEJA, n. 38805/1979).

A cozinheira Maria da Pureza, ao depor sobre cneali@missao Especial de Inquéri-
to (CEl), aberta pela Camara Municipal de S&o Paild 983, lanca luz sobre as escolhas das
politicas publicas quando afirma:

Dizem que ndo fornecem a farinha de trigo porgbelo ja vem pronto [...]
o repolho vem em estado bruto. Desde as raizesfatba que vocé vai a-
proveitar. Limpo, um repolho de um quilo e meiges#iz a meio, ndo sendo
suficiente para todo mundo. E nos ficamos dentrcodanha fazendo o mi-
lagre brasileiro. (CEI/DOSSIE |, p. 44, 47).

E assim havia muito protagonismo no movimento eherele menos para as criangas.
Este trabalho arrisca descobrir alguns novos ingnees deste bolo, embalado no depoimento
de um dos vereadores da Comisséao que havia visitadacreche e ndo se conteve perante a
fala de Maria Pureza: ‘[...] aquele bolo prontocecolate é uma barra. As criangas ndo gos-
tam, eu também ndo gosto” (CMSP/CEI, Relatério IFi885, p.23).

Para compreender o movimento por creche e aswgagasnb cotidiano, com o intuito
de contribuir no entendimento do processo da asg@brda rede de creches de S&o Paulo, foi
importante conhecer um pouco da sua historia antétesse sentido, estudaram-se as contri-
buicdes de Kramer (2006), Kishimoto (1988) e Kulmm&1998), que possibilitaram uma vi-

sdo panoramica do tema e a compreenséo de alguos plo periodo estudado.



Cardoso (1987, p.7) mostra a necessidade de slaeatparticipacao popular e identi-
fica alguns aspectos relacionados de forma rederreas pesquisas sobre o tema: 0S movi-
mentos urbanos sdo novos e de resisténcia a qudlpoede dominagdo, portanto, anti-
Estado. Ao refletir sobre os pontos indicados, tiu@s a “leitura um pouco apressada da his-
toria” sobre o0s “novos atores” e “autonomia” queasa “manifestacdo espontanea das cama-
das populares”, em oposicao ao tradicional, a ruéagfo, a cooptacdo, e chama atencao para
o cuidado com as classificacOes e hierarquizagi@isa a importancia de se estudar os con-
textos e processos, enfatizando a necessidadeptessar atencdo aos relacionamentos e pro-
cessos de negociagcédo com o Estado:

[...] ndo ha davidas que estamos diante de novossatgue dialogam direta
e asperamente com o Estado, mas, para decifradiéktgo, é preciso tam-
bém um codigo novo. Se, por um lado, a sociedadkemporanea redesco-
briu modos de patrticipacéo, por outro, o Estadoliam diversificou seu
espaco de acdo (CARDOSO, R., 1987, p.7).

De Chartier emprestamos o conhecimento sobre eseacdo e a circulagédo das i-
deias, pois as obras carregam marcas organizattasias e postas em circulagéo por sujeitos
historicos e que a leitura é uma pratica encar(@HARTIER, 1990, p.178). Sobre a cons-
trucdo das identidades sociais, explica que exigigas vias: a primeira € a relacdo de forcas
entre os que detém o poder e os instituidos eumda@ a capacidade de reacdo destes grupos
de se reconhecerem e se imporem. As represen@giiressam poderes e posi¢oes, sao frutos
de escolhas e regulam a vida coletiva:

Ao trabalhar sobre as lutas de representagdoguegstdo € o ordenamento,
portanto a hierarquizagdo da propria estruturabkachistoria cultural sepa-
ra-se sem duvida de uma dependéncia demasiadagstiiteede uma histo-
ria social dedicada exclusivamente ao estudo d@adriais econdémicas, po-
rém opera um retorno habil também sobre o somé, gentra a atengéo so-
bre as estratégias simbdlicas que determinam @ssedelacdes e que cons-
troem, para cada classe, grupo ou meio, um seefpdocconstitutivo de sua
identidade (CHARTIER, 1990, p. 182-183).

Esclarece ainda que, entre a proposta e a realizpg® modo como se exerce 0 po-
der, existe um espaco de critica podendo ocorrdangas que transformam os individuos, as
regras e as instituicbes (CHARTIER, 1990, p.188).

Este estudo realiza uma investigacéo histérica, gracedimentos da pesquisa procu-
ram refletir e trazer a tona as questfes da expp@Ei@ do cotidiano dos grupos sociais e pes-

soas que, de algum modo, protagonizaram essaidid®ara penetrar e ajudar a abrir fendas



gue possam responder algumas indagagoes, este gspiia-se em autores como Ginzburg
(1987), Williams (1992), Hobsbawm (1998) e Thomp&001).

Na tentativa de ndo incorrer em riscos de genagg@es nem de excessivas fragmenta-
¢oOes, recorre-se aos conhecimentos de Thompsoestuaou 0s movimentos sociais e mos-
tra o significado da experiéncia humana na mediagi@ as estruturas e 0S processos, em
meio as contradicdes e expectativas. As acOeseafivadas por sujeitos e, segundo Thomp-
son, ha:

[...] um sem-nimero de contextos e situacdes enhgouens e mulheres, ao
se confrontar com as necessidades de sua existi@ngialam seus proprios
valores e criam sua cultura proépria, intrinsecoseaomodo de vida. Nesses
contextos, ndo se pode conceber o0 ser social & gErtonsciéncia social e
das normas (THOMPSON, 2001, p. 261).

Esta é uma questdo que Sarti (1981) demonstratumoe®© cotidiano da mulher na
periferia urbana”, quando observou como as mulremgentavam as adversidades e associa-
vam a feminilidade e maternidade. Sao suas asrpalav

[...] surpreende-me a excepcional habilidade coenligam com bebés, co-
mo quem sabe que aquilo é assunto de sua compet8ecimae significa
ndo so sua maturagdo como mulher, como Ihe coafegspeitabilidade de
guem cumpriu seu destino (MULHERIO, n. 1, 1981).

Thompson ainda ajuda a entender o sentido dasandég, que relinem as pessoas em
torno de experiéncias coletivas e 0 modo como pdfleirrepercutirem nas idéias e valores
humanos e de serem questionadas nas acoes, esataszas humanas” (THOMPSON,
2001, p. 263). Além de modifica-las, como demonstie@poimento da coordenadora da mesa
da assembleia do Movimento do Custo de Vida, e 107 juntando uma méae com outra,
um grupo de maes de um bairro com outro, uma regi@do outra, € possivel fazer [...]"”
(BRASIL MULHER, n. 3, 1976).

Os fundamentos que possibilitaram abrir brechandals pautaram-se nas contribui-
¢Oes de Carlo Ginzburg, que ensina a perscrutaissiastros e a identificar pistas; diz que o
homem *[...] aprendeu a farejar, registrar, intetar e classificar pistas infinitesimais como
fios de barba” (GINZBURG, 1989, p.151), e se a]'{erdade é opaca, existem zonas privile-
giadas — sinais, indicios — que permitem decift§tladem, p.177). Nos estudos do moleiro
Menocchio apreende-se o significado de como a€iagas podem dizer pouco e como as
lacunas da histéoria podem ser preenchidas, quandoxam os fios da meada ao se analisar

cenas do cotidiano de acontecimentos singularddZBURG, 1987). Nao pode ser outra a



razdo de gquem escreve a historia, que deve asawemponsabilidade publica no estudo de
documentos, textos e depoimentos, na busca daneidd que procura registrar e desvelar o

passado. Para Hobsbawm:

Os ndo académicos gque necessitam e consomem aangcpue os histori-

adores produzem, e que constituem o seu mercadoamglo e politica-

mente decisivo, ndo se incomodam com a nitidang@ai entre os “proce-
dimentos estritamente cientificos” e as “constreg@oricas” que era tao
fundamental para os fundadores da Revue (HOBSBAY®9B, p.285).

Williams ajuda a entender como ocorrem as intesagdge os homens, as formagoes
e de que modo as instituicdes formais e informaiariculam e se influenciam. Segundo o
autor, as redes sociais, grupos e associa¢coe®imtkmes se constituem e se dissolvem numa
rapidez que ‘[...] podem parecer desconcertantastu@o isso ndo € razao para que se ignore
0 que, tomado como processo global, é um fato Isdciayeneralizado” (WILLIAMS, 1992,

p. 68). Mostra ainda 0 modo como os intelectugigdutores culturais — se inserem na socie-
dade e que, apesar das disputas e dos distancisnagatrentes, apresentam tracos de pensa-
mentos comuns.

Os documentos foram pecas fundamentais e a baseedaslo. Para apreender o seu
conteudo, entender o significado da sua procedémdiesejo de guardar na memoria as coisas
gue se faz ou selecionar o que se guarda no adangou-se maos do conhecimento de Le
Goff, que explica: “0 documento ndo € qualqueraaoise fica por conta do passado, é um
produto da sociedade que o fabrica segundo a$eslag forca que ai detinham o poder” (LE
GOFF, 2003, p. 545). O autor ajuda a entender queradria ndo guarda apenas lembrancas
do passado. Mostra a importancia da memoria caletigue ela €, também, objeto de poder.
Assim como os documentos, as bibliotecas e osvarg|ti onde se encontram 0s materiais da
historia — sdo construidos socialmente e resulaperias, auséncias e escolhas.

Paoli chama atencao para o debate sobre o passalistéria. Esclarece sobre o sen-
tido da identidade na construcdo da cidadania desatiedade e para a importancia de se re-
conhecer o direito ao passado. Um reconhecimemageita as ambiguidades das lembran-
cas, do esquecimento e até mesmo das suas defesn&ggundo a autora, um reconheci-
mento que aceita riscos e “orienta-se pela proddeaama cultura que ndo repudie sua pro-
pria historicidade, mas que possa dar-se contge&garticipacdo nos valores simbdlicos da
cidade, como o sentimento de ‘fazer parte’ de siiar& multipla.” (PAOLI, 1992, p. 27)



Uma fonte importante que também ajuda a conhepassado, ainda que recortado,
fragmentado e até deturpado, sdo os peridédicofoguecem pistas sobre 0s acontecimentos
postos em circulagdo. Ao se escolher o seu uso comaadas fontes de pesquisa é preciso le-
var em conta que se trata de um artefato invemtadsmciedade moderna, e, como tal, exerce
influéncia na sociedade e nao registra apenasussasentecimentos. De Luca mostra que é
preciso ‘[...] dar conta das motiva¢gfes que levagiadacisdo de dar publicidade a alguma coi-
sa. Entretanto, ter sido publicado implica em arepéra o destague conferido ao aconteci-
mento, assim como para o local em que se deu Eacdn” (DE LUCA, 2008, p. 140). Tam-
bém h& que se considerar os jornais da chamaddegiraprensa com as suas estruturas orga-
nizacionais e empresariais, grande tiragem e NiElde e os jornais da imprensa de menor
porte, os identificados como imprensa alternativ@apulares. Os periddicos, tanto da grande
imprensa quanto os populares ou alternativos, sdegados de intencionalidade. Segundo
Cruz e Peixoto, a imprensa articula passado, pgeesgrontando tendéncias para o futuro:

Trata-se também de entender que em diferentesntorgs a imprensa nao
s0 assimila interesses e projetos de diferenteag@ociais, mas muito fre-
guentemente € ela mesma, espaco privilegiado idalacfio desses proje-
tos. E que, como forga social atua na produgéeegdaronia, a todo tempo
[...] (CRUZ; PEIXOTO, 2007. p. 258, 259).

Nesta investigacdo de natureza historica lancougse além da reviséo bibliogréfica,
de documentos oficiais e normativos, periddicogm@ade imprensa e da imprensa chamada
alternativa, em especial os feministas, e de fothpbstos em circulagdo pelos movimentos
sociais. Em um primeiro momento, apos as primarantacées onde pouco se entendeu e
muito se perguntou, ocorreram as primeiras rodideasafé: reunides informais entre colegas
gue se tornam amigos e que ajudaram a seguir ete.fr&s “pistas” foram desde ir para a bi-
blioteca ver o que outros fizeram: das leituramdauais ou livros “Como se faz uma tese em
ciéncias humanas” de Umberto Eco. Depois das sagunterceiras orientagoes, iniciou-se a
uma fase do exercicio de exploracéo: fazer a @daébibliografia, a leitura de livros, textos
e artigos, documentos que sO se pode excluir ddpaisnhecer. Chegou o periodo de encon-
trar os documentos: percorrer bibliotecas e arguiMm pouco confuso, atrapalhado, é verda-
de, mas de um sabor como o bolo da Maria Purepar&@eos papéis, 0s textos, as apostilas, a
vontade de ler tudo o que cai as maos, perder-gglh®io pela metade, no papel desbotado,
nas anotacdes nas bordas das folhas, no tipo dpsnas manuais, elétricas, no carbono, mas



como ha musica, o tempo € inexoravel e ndo pdra,recessidade de organizar o estudo, 0s
materiais e de escrever o texto.

No emaranhado deste trabalho, foi de grande vadistuwdo e a organizagéo da lista
dos documentos sobre creche que se encontramlioéelod Ana Maria Poppovic, da Funda-
cdo Carlos Chagas. O preparo da lista desses dotasiiei necessario para o processo da sua
digitalizagdo. O contato com os titulos, nomessanautores possibilitou uma aproximacgéo e
intimidade com o material. Foram cerca de 1.5Qbdt As funcionérias da biblioteca foram
facilitadoras de grande valia. No comeco um powctdidez, mas depois a persisténcia tor-
nou as coisas mais faceis. No segundo momentogpnmassao do orientador, foi 0 momento
de “mastigar” o assunto: 0 acesso ao material tesegpossivel porque 1.500 recortes de pe-
riddicos estavam em arquivo digital e mais de 7@€uchentos também foram selecionados,
classificados e digitalizados. Este produto é tadaldo projeto “Fontes e Tendéncias Histo-
riogréficas na Historia da Educacao Infantil”’, aewado pelo professor Moysés Kuhimann
Junior, financiado pela Fundacdo de Amparo a Pssqld Estado de S&o Paulo (FAPESP).
Um projeto que envolveu a organizacao e a digitedia dos documentos para disponibiliza-
los na internet, na pagina da Histéria da Educagd® Infancia, que esta disponivel no Portal
da Fundacéio Carlos Chadaainda nesta biblioteca foi realizada pesquisaatecéio dos pe-
riédicos feministas: N6s Mulheres, Brasil Mulhévialherio, sendo que este altimo foi digita-
lizado e é de facil acesso na pagina da Fundacétenaet. Também se lancou mao de arti-
gos da colecédo Cadernos de Pesquisa, que se encarifiternet, salvo os suplementos que
puderam ser localizados nas estantes.

O estudo de matérias jornalisticas, fonte impaetaiat pesquisa, foi complementado
em outros locais, pois os recortes da Fundagdos3dHagas sdo, em sua maioria, do jornal O
Sao Paulo, ligado a Arquidiocese da Igreja Cat@iéaFolha de S&o Paulo. A colecéo do jor-
nal Em Tempo foi localizada no Centro de Documéiatae Memoria da UNESP (CEDEM),

L A biblioteca Ana Maria Poppovic, no contelido eipedistéria da Educacéio e da Infancia, disporhijliem seu sitio
<http//ww.fcc.org.br/pesquisal/jsp/educacaolnfafiilex.jsp>, acesso aos documentos digitalizatofornato PDF gor-
table document formptCada arquivo indexado em sua pagina principah&osto de um conjunto de documentos correlatos,
que podem ser buscados por pesquisa textual. &stdp, cita-se o documento principal, seguidoadordento interno que
se deseja referenciar. Esta disponivel a consoliee ©s seguintes temas e instituicbes: Associagfunina Beneficente e
Instrutiva (inaugurada em S. Paulo, no final dalséXIX), Santa Casa de Misericordia de Sao Panlintenedora do Asilo
dos Expostos, relatérios do inicio do século XXédae Infantil da cidade de Sdo Paulo (varios deatios, de 1938 a 1975),
Creche no Brasil, até 1960 (alguns documentosgh€seno Brasil a partir de 1970 (aproximadamentenas de documen-
tos), Creche de S. Vicente de Paulo, Porto, Pdrtisga Por amor das criancinhas, comemorativaseio centenario. Para ter
acesso aos textos dos documentos, os interessadizmm se cadastrar. A pagina pde a disposigébéta, artigos e teses,
assim como links para sitios de interesse.



gue organiza material dos movimentos sociais euterbom atendimento, fotografando e en-
viando as matérias selecionadas por meio eletrds@un burocracias e a um custo baixo, e
um caderno obtido por empréstimo do orientadorp&igina do Arquivo Histdrico do Estado
foi possivel estudar matérias do jornal MOVIMENT&ridédico alternativo importante na
época estudada, e na Camara Municipal de Sao Baal@ou-se recortes de outros periddi-
cos que ajudaram no estudo sobre o papel doshsalosés no processo de construgéo da his-
toria da creche na cidade de S&o Paulo.

No arquivo do Centro de Documentacgéo e Pesquiggu®ieo (CPV), criado em 1973,
gue possui a memadria de movimentos sociais da démad0 e 80, foram localizados folhe-
tos, cartas, periddicos alternativos, revistasyioes filipetas dos movimentos sociais e popu-
lares, mais especificamente dos movimentos de eretthmulheres e dos trabalhadores. O
arquivo esta desorganizado, encontra-se em difideklfinanceiras, e as visitas precisam ser
marcadas com antecedéncia. L4 se estabeleceuocomtato senhor Valdo, que foi assessor
de varios movimentos sociais € mantém pagina eangtt 0 “sitio polémico”, que ajudou a
esclarecer vérias lacunas das questdes relacioaadadsabalhadores. Foi contatado o Centro
de Referéncia Mario Covas, que tem pagina na ettemde os titulos podem ser analisados e
selecionados, mas o atendimento local € restrid@oealisponibiliza o ingresso direto a sua bi-
blioteca. Um sistema de pesquisa avancado, agataitg é oferecido pelo Arquivo Digital
Veja, que tem todas as edi¢es disponibilizadast@anet, com busca de f4cil acesso.

Trés outros centros de documentacéo e biblioteeanfeisitados. O Centro de Docu-
mentacao, biblioteca e arquivo da Secretaria EatauAssisténcia e Desenvolvimento Soci-
al (SEADS), possui vasto material, documentosstasie textos, e esta em fase de reorgani-
zacgao. Possui colecdo de boletins antigos da L&jesileira de Assisténcia (LBA) e outras
colecdes quando ainda se encadernavam os mafeiaisprovavelmente, preserva-los. Na
biblioteca da Secretaria Municipal de AssisténciBesenvolvimento Social (SMADS) h&
muitas caixas de documentos em fase de recupemg@or um tempo, que nao foi possivel
esclarecer, o acervo ficou em um depdsito por amtama enchente e la se perdeu muito ma-
terial. A Secretaria de Educag¢do do Municipio podsis locais separados de pesquisa: a
Memoria Técnica Documental e a Biblioteca Pedagogriofessora Alaide Bueno Rodrigues,
gue possui acervo organizado. Oferecem bom atenttireeesclarecem duvidas por meio ele-

trénico. Foi ainda realizada visita ao centro deubaentacdo e Informacgéo Cientifica da
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PUC/SP (CEDIC), a biblioteca da PUC/SP e a Bibti@t®bra Social Redentorista de Pesqui-
sas Religiosas da Congregacdo do Santissimo RedAlm da busca nessas instituicdes,
algumas informacdes e textos complementares fareatizados por meio eletronico na inter-
net. Os sebos foram excelentes na localizacaers ljue tém edigcdo esgotada, a precos bai-
X0S.

O desenvolvimento do trabalho esta composto em madss. Na primeira, além de
abordar a questdo do movimento urbano, constanmotagpnistas: atores principais e secun-
dérios, mas ndo menos importantes. Primeiro, aBemad e os trabalhadores, que punham a
m&o na massa. Depois, feministas e a Igreja, qaar@m na organizagéo das lutas, mas com
0s pés em muitas canoas. Sao atores sociais queestd@ram uma luta cotidiana enfrentan-
do as autoridades municipais, momento em que ddbiasileiro era autoritario e repressor.
Foram protagonistas de um movimento social maidaaem um periodo que levou grupos de
intelectuais a se questionarem e a estudarem @ss@meNntos numa nova perspectiva. Para
Maria Celia Paoli, Eder Sader e Vera da Silva $ellenocéo de sujeito teria definido essa
ruptura que emergia daquela nova producdo, codéerf..] as praticas dos trabalhadores,
como dotadas de sentido, peso politico e signifidaidtorico na dinAmica da sociedade”
(PAOLI; SADER; TELLES, 1984, p. 130).

Na segunda parte aborda-se a entrada da crechepoditiea publica na prefeitura de
Sao Paulo, sua apropriacéo pelo movimento soaigslseias lutas. Mostra como a creche pene-
tra na agenda politica, motivando a instalacdonae @omissao Especial de Inquérito, e apre-
senta 0 movimento por creche, com suas concepc¢pexpestas distintas: o Movimento de
Luta por Creche e o Movimento de Creche Conveniadammo se desenhou a proposta de
creche para a cidade.
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PARTE | — MOVIDOS PELA NECESSIDADE

O movimento por creche na cidade de Sao Paulotpuege em um cenario em gue a
economia andava bem, mas a populacdo ia mal. Hde;id setor de servigcos expandia-se em
decorréncia da industrializacdo e o poder pubbspondia as demandas do crescimento eco-
némico. Rasgava a cidade em avenidas, metr6, rasrpdra os setores médios e segregava
os trabalhadores chamados para construi-la. Unmagsego que oprimia e intensificava a
pressdo por demandas e desejos, fazendo com gessams se organizassem e lutassem por
direitos. Lutas identificadas por estudiosos ctutas dos movimentos sociais urbanos

Singer (1980), Gohn (1985) e Sader (1988) estudasamovimentos sociais urbanos
dos anos 70 e contribuiram para que se entendesigaificado do movimento por creche,
uma necessidade das mulheres da periferia queapelousto de vida, desejavam trabalhar
fora de casa para ajudar no provimento doméstias,n@o tinham onde deixar seus filhos.

Esses movimentos lutavam por bens de consumavootetse relacionavam com o
Estado — no caso deste estudo, a prefeitura d@&#0o — que articulava as suas politicas em
consonancia com o governo federal. Para conheamgmanistracdo publica, buscou-se a con-
tribuicdo de Sposati (1988), que investigou de nagatofundado a historia da gestdo munici-
pal e as politicas publicas da area da assisténgar, onde se projetavam as politicas da cre-
che. Ao analisar a emergéncia das politicas p&htjoe mantinham excluidos os setores mais
pauperizados da populacao, a autora mostra qudicacke exigia do governo respostas — ain-
da que parciais — e também como os discursos dgsegsistas e dos conservadores aproxi-
mavam-se: ‘[...] neste contexto, o avanco demaorata sociedade e a opgéo pelos pobres
aparecem como componentes necessarios, tantoswussdis mais conservadores como aos
mais progressistas” (SPOSATI, 1988, p. 20). Romardtei dominicano, identificava esse
mMesmo processo no pacto social entre a Igrejastanl® A Igreja, representada por D. Luci-
ano Mendes, e o Estado pelo governo Figueiredoit@ eeproduz trechos da entrevista de D.
Luciano que mostram a sua abrangéncia:

Nunca havera sucesso sem um sacrificio coletiir@iatlo em primeiro lu-
gar aqueles que gozam de privilégios para criagdicdes de vida mais dig-
nas para os necessitados. Portanto, este pactorekigmas, a serem feitas
ndo pela forca nem pela violéncia [...] a recegiitie do Governo se traduz
pela aceitagdo da ideia, mas a receptividade danseetraduziréa na opera-
cionalizacdo dela (MENDES, apud ROMANO, 1979, @)25
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Cardoso (1987) identifica, nos estudos sobre osmamios sociais, a auséncia do Es-
tado e também uma relacdo dubia deste com os sefieeprecisam ser atendidos e o apon-
tam “[...] como inimigo dos movimentos”, conferintl@ o poder de destrui-los e esclarece
gue, ao contrario dessas afirmativas, “[...] afgrés urbanas lutavam para serem reconheci-
das pelo Estado” (CARDOSO, R., 1987, p. 1). Criticdiscurso unitarista de grupos de es-
guerda e de intelectuais afirmando que, mesmo quasdnovimentos realizaram algumas
“[...] agbes conjuntas, elas ndo tém continuidadécecriam novas organizagdes” (Ibidem, p.
4). Destaca ainda a necessidade de se fazer uingabisentre “[...] os grupos democréticos e
autonomos dos cooptados” (Ibidem, p. 8).

1.1 UM RETRATO DA METROPOLE E OS MOVIMENTOS URBAN®

Na metrépole, a polémica frase “Sao Paulo deve’pai@prefeito Figueiredo Ferraz,
em pleno governo Médici, no auge do milagre ecoodngausou mal estar entre as varias
instancias de poder. Mas prenunciava a situacasejuestaurava em Sao Paulo. Os “Estudos
sobre a problematica social da cidade de Sdo Raellizado em 1975 pela Secretaria de
Bem-Estar Social, mostra essa preocupacao: ‘lenpentos para reflexéo e discussdo acerca
da multipla e complexa teia de problemas que camdin a existéncia de grande parcela da
populacdo desta cidade” (SEBES, 1975). A coletapeesenta um diagnostico da cidade e
mostra um retrato das condicdes da metropole ewaerescimento vertiginoso e cadtico: os
autores selecionados e os temas tratados apontascaias por parte da equipe que dirigia
aquele 6rgéo. Organizado pelo setor de pesquisamas tratados foram “Desenvolvimento e
Marginalidade”, cujos autores de referéncia eramid_Kowarick e Anibal Quijano, e o bloco
“Trabalho e renda” ancorava-se em Manuel BerlinBlael Singer.

Os aspectos selecionados foram: moradia, educsaiae e lazer, além de enfatizar as
questdes dos servicos urbanos e o associativisBRES, 1975). Os dados sobre “O diagnods-
tico da situacao habitacional em S&o Paulo” retrafae havia “121 aglomeracdes de favelas”
em 1970 e em 1973 marcava-se “5642 aglomeracOes"a@sas precarias de periferia” totali-
zavam “352.047” ocupadas por familias, em locagptevidos de servicos urbanos (SEBES,
1975, p. 52). A populacédo havia aumentado duas\eneeia no periodo, indo de 3.709 (mi-
IhGes habitantes) em 1960, para 8.493 (milhdegdmbs), em 1980 (SADER, 1988, p. 67).
Essas informacdes sobre a populacdo ddo uma diondasdinamica da cidade representada

nos estudos que norteavam os trabalhos da Semré&labe ressaltar que o interesse social da
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moradia ndo estava no horizonte e a especulacamligna agia de modo perverso e sem re-
gulacdo. Organizava os loteamentos com intervadsrda vazia. Deixava imensas areas va-
zias entre um loteamento e outro e fixava os tnablares em regides afastadas dos locais de
trabalho que eram “verdadeiros acampamentos dedpsode infra-estrutura” (CAMARGO,
1976, p.30). Nesse cenario surgiu o que se desjgmdferia: “aglomerados, clandestinos ou
nao, carentes de infra-estrutura, onde vai residido de obra necesséria para o crescimento
da producéo” (Ibidem, p. 25). Além de designaraigds afastados, “[...] tornou-se sinénima,
em certos meios, da no¢éo de marginalizacéo oualleséo social’ (Ibidem, p. 23). Mais do
gue as distancias passou a significar a falta rdéss e assisténcia. Servigcos esses que deve-
riam ser providos pelo Estado, diretamente ou pmo e contrato de concessao e cobranga
de taxas. A sua expansao era cara e nem sempig au@manda, mas nao era o caso de Séao
Paulo onde o problema era como as prioridades seduionadas e para quem se construia a
cidade (SINGER, 1980, p.84).

O prefeito Prestes Maia, no periodo de 1961 a 112685pu a cidade com grandes o-
bras viarias para atender a industria e na suaayastempreiteiras importavam mao de obra
barata do migrante (SPOSATI, 1988, p. 186, 209)midtava a vinda de grandes contingente
populacionais sem a contrapartida de direitos sobésicos. Essa segunda onda de migracao
expande os loteamentos clandestinos sem ofereaeuma condicdo de viver na cidade que,
contraditoriamente, era a mais rica do pais. Umaera construida pelas maos desses traba-
Ihadores e trabalhadoras ocultados e largadosnqreevam nas casas de periferia, aglomera-
¢oes e nos cortigos.

Em 1972 o Tribunal de Justica encomendou uma sss@aira conhecer o problema
da crianca e do adolescente, que, & época, egmaesicomo “menor®.A pesquisa “Estudo
sociolégico sobre a marginalidade e a reintegrag@@is do menor na cidade de Sao Paulo”,
realizada pelo Centro Brasileiro de Analise e Réamento, indica os lugares de nascimento
dos imigrantes vindos para a capital de S&do Padamdavam na composi¢éo de “um gran-
de exército de reserva” para a industria: do mteto Estado de Sdo Paulo eram 45,4%; do
exterior eram 25%; de Minas Gerais, 9,6%, da Bah# e de outros lugares, 7,3% (SE-
ADS, 1972, p.21).

2 A expresséo “menor carente” era utilizada em séggtos estudados, baseada na concepcéo da fieagiwmcultural.

14



Vivia-se a expectativa do bolo que crescia, masse&epartia, o que, segundo Draibe,
levou Médici a afirmar que “[...] a economia vainbhanas o povo vai mal”. Isso teria levado o
governo a desencadear iniciativas no campo daicpslsociais e, segundo a autora, em que
pese essas politicas ndo ocuparem posi¢ao cemtagkenda dos governos militares, “foi sob o
regime militar que se consolidou e expandiu o rsigtbrasileiro de protecdo social’ (DRAI-
BE, 1994, p. 272). Mostra ainda o alto grau de eotnacéo da renda e a opgédo em conceder
beneficios com base em uma regulamentacdo exobudgnf estar empregado, ter renda,
contribuir e, além disso, ter ‘voz’ e algum recanhento como interlocutor valido” (Ibidem,

p. 298).

Em S&o Paulo n&o foi diferente: o processo de&elags servicos coletivos discrimi-
nava a inclusdo dos mais pobres por meio de @ditgcludentes e aprofundava as desigual-
dades sociais. A cidade demandava e as camadavatesidas exerciam mais pressao na
prefeitura em busca da solucao para os seus prablemao no governo estadual, indicando
gue os interesses e direitos ultrapassavam oddgascavam o que era legitimo. Os embates
entre as esferas de governo estadual e municipghcdim a ser frequentes devido as compe-
téncias e responsabilidades sobre as politicagcpsbho municipio cabia a responsabilidade
pela infraestrutura e ao nivel estadual os encagoiais. (SPOSATI, 1988, p.136, 233). O
Executivo municipal dependia em grande medida dosrsos das outras esferas de governo
e, durante o milagre econdmico, pouco usufruiuisiilslicdo do bolo. Com a exploséo da
crise e do arrocho, era no chdo do municipio qu@palacdo empobrecida fazia suas manifes-
tacdes, pressionando por creches e outros semibasos, mas também sabiam que era na
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (A)Efsie se tomavam as decisdes, inclu-
sive sobre os recursos municipais. Tanto que as d#eona sul se reuniam desde 1973 para
reivindicar “os direitos da comunidade” e no priraesemestre de 1976 fizeram ampla mani-
festacdo na ALESP, pressionando por escolas: exigigumprimento da lei que garantia o
ensino publico e gratuito de sete a 14 anos (BRABULHER, n. 3, 1976, p. 12). E nessa
toada, de porta em porta, de abaixo-assinadosrtes @s autoridades, de encontros e mani-
festacOes que se avolumaram as ac¢des da desoed@sgalavras de Brant:

A conquista da liberdade de manifestacdo publmalteel em grande medi-
da da decisdo de desobediéncia as proibicdess legagxtralegais [...] por
parte dos movimentos e instituicdes que expressavéonomia da socieda-
de diante do Estado (BRANT, 1980, p. 24).



Observa-se que 0 municipio exercia a competéncegpds/ar as suas leis pontuais
desde que ndo infringisse a lei estadual 9.208Bd¥e2lezembro de 1965. Tratava-se da “Lei
Orgéanica dos Municipios”, que regulava as queshigsicipais, sendo alterada em 1969
guando foi destinado um capitulo especifico parapétal. A lei concedia amplo poder ao Es-
tado, assim os acordos e negociagdes entre ospaaam decorrentes das normas aprovadas
pelo poder legislativo estadual (CMSP, Colegéoldss e Decretos, 1965). Somente com a
constituicdo de 1988 ocorreu a particdo das regpdidades e a autonomia dos municipios.

Em razdo da complexidade do tema “movimentos souidanos”, ndo sera possivel
explicitar, ainda que de modo resumido, as suasetifes concep¢des e abordagens, ja que
nao € essa a intencao deste trabalho. Procuroazee & tona processos de dois modos distin-
tos de mobilizagcdo que deram suporte ao movimemnterpche em Sao Paulo: as associagdes
de moradores e 0 movimento do custo de vida.

No estudo efetuado pela SEBES, jA mencionado amternte, um dos textos deno-
minado “Associa¢fes Voluntarias”, aponta como dsras compreendiam a participacdo das
pessoas das camadas populares nas associa¢Oeariadude carater formal, como um parti-
do, sindicato, clubes: “[...] enfim, as organiza;gee relinem pessoas em torno de interesse
comum”, referenciando-se nos estudos de ManuehBe(SEBES, 1975, p. 91). Também se
pautavam nos estudos de Octavio lanni, com o antietentender as mudangas que estavam
ocorrendo no modo de fazer politica (Ibidem, p. P&ra os autores, apesar das mudancas que
ocorriam na esfera politica, as associacfes fomdamisdavam conta de responder as deman-
das coletivas localizadas, e nas relacdes soceuglpciam o conhecimento pessoal, a troca
dos favores e perduravam praticas paternalistay qlisupde regras de lealdade que subme-
tem aquele que recebe o beneficio” (Ibidem, p. @ Gue seria uma tentativa de manter rela-
¢Oes de dependéncia. Era desse modo que percepemicgpacao popular. O texto faz ainda
referencia a pesquisa realizada em 1970 por Raa#sKinformando que, a época, havia 172
entidades, em sua maioria Sociedades Amigos deoBairatendiam predominantemente as
pessoas que chegavam de fora (Ibidem, p. 102)o©astudos mencionam que chegavam a
500 entidades formais. As SABs, em maior ou merau, geram legitimadas e faziam a inter-
locucao entre bairro, regido e o Estado. Sua kistémonta a 1934. Por volta de 1950, as So-
ciedades Amigos da Cidade foram substituidas [B#lagedades Amigos de Bairro, que tém
uma existéncia de longa duragéo (SINGER, 1980; 3H03988).
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Embora reconhecida como vinculo importante parasacaos diversos canais institu-
cionais, segundo o estudo, elas apareciam como &lgio e independente da clientela”
uma populacdo em busca de oportunidade que n@deeegida pela cidade, cuja “[...] exclu-
séo do processo produtivo constitui, sobretudoblagueio para sua participagdo em outras
areas da vida social, impedindo-a de assumir cdampentos adequados ao estilo urbano”
(SEBES, 1975, p. 102). Sader, que aborda os noggsn@ntos sociais, sugere que as SABs
seriam o velho, quando afirma sobre a singularidadenovos movimentos:

[...] quem pretender captar a dindmica de movinsesbaiais explicando-os
pelas condi¢cdes objetivas [...]. Ird perder, p@ngo, aquilo que diferen-
ciou a lideranga metallrgica de S&o Bernardo @gdtir sindical dos meta-
largicos de Sao Paulo, ou uma comunidade de bagmaesociedade de a-
migos de bairro (SADER, 1988, p. 43).

Esta afirmacao instigou e deu pistas para penssaacoes cotidianas das Sociedades
Amigos de Bairro, as SABs e entender como se eeratv com as lutas relacionadas aos ser-
vicos urbanos e se houve alguma aproximagéo catidianio do movimento por creche.

Na andlise realizada pelos profissionais da preeitdestaca-se um ponto distinto,
talvez o principal entre eles: nas SABs havia uiregd@o eleita pelos associados. J& nas Co-
munidades Eclesiais de Base — CEBs, havia uma eaagédo, em geral indicada pela Igreja,
que definia o seu agente como “organizador”. Entande 1973, no “I Seminério Paulista de
Sociedades Amigos de Bairro”, uma das recomendagiiesadas propde “transformar a sua
atividade em Movimento Comunitario”, ndo “para ov@p mas “com o povo”. Deixava
transparecer a relacdo com a administracdo pldic@comendar que ‘[...] a destinacdo de
uma parcela do imposto predial para que a mesraaresggrtida para a acdo comunitaria”
(Conselho Coordenador das Sociedades Amigos dePB¥ilas e Cidades do Estado de S&o
Paulo, 1973). Nessa época, em 23 de novembro de 49d@rnal A Luta Pelo Direito divul-
gava a lista nominal de 142 das associa¢Oes existea zona sul. Entrevista de Erminia Ma-
ricato sobre as lutas na periferia, ao jornal Emd@em 1978, mostra a influéncia delas nas
regioes. Ao reconhecer as associa¢gdes como unaeréai; diz:

[...] na hora que houver uma reforma partidariao&#dvel que levemos um
susto, por enquanto a coisa é facil: ou se é conteafavor do governo. [...]
a maquina montada em torno delas vai desde o palacgoverno até os
plenarios regionais, elas tém uma relacéo clistdstiom o Estado [...]. Elas
tém uma diretoria que é escolhida pelos socios enaitas sociedades 0s
militantes sdo em nimero ndo muito além da prdjiméioria (EM TEMPO,
n. 42, 18/12/1978).



Na zona leste, por volta de 1972, foi na Acéo Catdwia Beneficente de Burgo Pau-
lista que se instalou uma das primeiras crecheS(MOLHERES, n. 1, junho de 1976). Ou-
tra, provisoriamente, foi instalada no espaco daefade Amigos de Bairros do Jardim S&o
Nicolau, conforme registrou o Jornal da Tarde n&r@“Problemas da creche Jardim S&o
Nicolau” (PROBLEMA DA CRECHE ..., 30/01/1978). Umopisério que se tornava perma-
nente, pois ndo tinham para onde transferir a erdedi por ocasiao do “Primeiro Encontro de
Comunidade para Debater Problemas do Povo de S#0’,Raromovido pelas SABs, em
marco de 1975, que foi instalada a comissao quenzayia 0 evento em comemoragao ao
Ano Internacional da Mulher na Camara Municipal 8. MULHER, n.5, 1976, p. 12). O
periddico FOLHETIM divulgou a historia de variaddrangas femininas com o titulo “Estas
mulheres fazem politica”. Uma delas foi Josefin&obie presidenta da Sociedade Amigos de
Bairro da Figueira Grande, dizia ela: “[...] tivesnaqui uma luta de cinco anos sustentando a
creche, quando conseguimos o convénio com a prefeta tdo pouco [...]" (O FOLHETIM,
22/7/1979). Enquanto em 1979 as mulheres do Javiiliimam contavam sobre a conquista de
um terreno para construir uma creche com o apoi8ABs no Jardim Klein, na matéria
“Bairro vai impedir despejo de creche”, um dos rdoras denunciava a tentativa de desativa-
cdo por parte da prefeitura: “[...] se eles derapilia creche construida através de um mutirdo
promovido pela Sociedade Amigos de Bairro, essasri&fcas ficardo jogadas na rua [...]"
(BAIRRO VAI IMPEDIR..., 19/05/1980).

Nessa época também foram propostos pelo Plano isticarBasico (PUB) a criacéo
de 1.000 centros comunitarios, ideia concretizadd @79 no governo de Reynaldo de Barros
por meio do decreto 6.100/79. Essa acao foi foméeneriticada pela Igreja que se colocava
como interlocutora da populagéo, tendo criado aselbos comunitérios, inclusive prestando
servigos diretos e por meio de convénios assinemimsa prefeitura. Dizia que os centros co-
munitarios ndo resolveriam a questao da particpag@ique as decisdes continuariam sendo
tomadas pelos técnicos, alienados do problema plaggdio. As SABs se relacionavam com
todos os governos municipais. Na gestdo Méario Garasl983, elas marcam presenca: parti-
cipavam das reunibes e eram ouvidas. No Encontarlied das AssociacOes, de marco de
1983, no Sindicato dos Metroviarios, um dos seusdamadores era Walter Feldman, que
mais adiante seria vereador e membro da CEl dan€mer CMSP. Na pauta do | Encontro

Estadual das Sociedades Amigos de Bairro foi débatiseu | Congresso, o programa de lu-
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tas e formas de participacdo no governo (Relati&i®o. Encontro - SABs, 1983). Além dis-
so, criaram-se na Secretaria da Familia e do Béan-Becial (FABES) os Conselhos do
Bem-Estar Social nos trés niveis: local, regionegmtral. Matéria no jornal Confluéncia, or-
gao oficial da pasta, diz a respeito da participggipular e dos conselhos:

Quando os governos tiverem em mente que a prestiecéervico, embora
nao seja facil de faturar politicamente, € a pesideal de trabalho de uma
democracia, a administragdo publica ndo mais dsta @mo inimiga do
povo (CONFLUENCIA, n. 3, 1985).

Por que a administragédo publica deixaria de sta womo inimiga dos setores mais
desfavorecidos da populagédo? Com inimigos ndoadegdi, os inimigos se combatem. As
SABs adentravam na institucionalidade, e ja naseguiam manter-se como unico canal de
representacdo. Era preciso encontrar outro jeit@igiendicar e chegar até onde estava o nu-
cleo de poder, para poder participar de forma dheasa e sem intermediagdo. Quem respon-
deu por que as pessoas se moviam, em uma entrdeididaria Amélia: ‘[...] realmente a
gente é movida pela necessidade” (O FOLHETIM, 2170)3 De forma individual ou por

associacgoes, grupos se organizavam na btier= -
&Cm das maes da periferia de Sao Paulo enviada
d

de solucao para as suas faltas. Singer (198§ a! a Repiblica, aos senadores, depu-

tados federais e estaduais, ao Governador, ao pre-
feito e vereadores de Sao Paulo, a outras autorida- “

des e ao povo em geral.
por causa da alta
do cuslo dc vnda

2lo -;q pincioais -

nos mulhcrcs prccnamos traba-
lhar, mas ndo temos creches para
deixar nossos filhos. Eles ficam
trancados em casa, se quei-
mando, se machucando, comen-
do su;cnrd ou soltos na rua, sem
nenhu rotegao, Ao
ez ued E, olha,
nao ¢ por falta de i")'f'bcurar w

Sader (1988) explicam que os movimentos

“Somos mies de
i
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organizavam por lacos de solidariedade, re

P agus el’\l r E&SJ 51|Illy 0,
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¢do de confianga e por interesses comuns.
As caréncias se avolumavam e a né
resposta do poder publico levava setores

populacdo desgarrada, desenraizada, a

situacdo de desespero, como escreveran

maes na carta as autoridades em que desci

am, de forma concreta e sem adjetivacoes, o \;_‘ —
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privacdes por que passavam no cotidiano. Figural - Brasil Mulher. n° 3. 19
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ziam no primeiro trecho da carta:

Somos mées de familia em desespero e mais do ogeém sentimos 0s
precos dos alimentos, remédios, escola, roupaatasagonducao e aluguel
de casa. Estamos cansadas dessa exploracéo. lda anizihcas por ai mal
alimentadas, por isso fracas, sem poder estudacapea da alta do custo de
vida, do salério baixo e da de vagas nas escoRASB. MULHER, n. 3,
1976, p. 2)

Pautadas na sua experiéncia cotidiana, as madgeraso se dirigir a todas as autori-
dades de uma Unica vez para apresentar as suasidades. O meio escolhido por elas foi
simples, fruto da sua vivéncia do dia-a-dia: untéacgue foi enderecada “[...] ao presidente
da republica, aos senadores, deputados federsiiadriais, ao governador, ao prefeito e vere-
adores de S&o Paulo, a outras autoridades” (Ibidden)carta reivindicavam o controle do
custo de vida, melhores salarios, creches e eqtbidem). Gastaram meses em um trabalho
paciente colhendo as 18.500 assinaturas e decigi@gnamar uma solenidade para entrega-
la. A data da assembleia, marcada para junho d& fddeliberada pela comissédo que havia
realizado uma pesquisa sobre o custo de vida. 84asréio tinha sido o comeco da histéria.

A moda da carta havia comeg¢ado em uma reunidoicio ide 1973, no Clube de
Maes da Vila Remo, da zona sul, quando se derata derduas questdes: a primeira era que
tudo se resumia ao custo de vida e a segunda, Gstado precisava ser provocado, disputado
e cobrado, uma vez que o milagre do bolo se esgafagrupo escreve um texto curto e tem
por base o desabafo de uma mae divulgado no mlmamento, sob o titulo “O povo contra
o custo de vida”". Diz ela: “[...] o mais doido éagdo a gente sabe que os filhos estdo com
fome e n&o tem o que por na panela” (MOVIMENTO,7.9¥. 6). Apesar da orientacdo da
Igreja sobre a imagem negativa da politica e dresento de rejeicdo que influenciava os clu-
bes de maes daquela regido, as maes entregarata accdeputado Freitas Nobre, que se en-
carregou de leva-la as autoridades. Em meio a @resgarta saiu na imprensa e foi usada na
campanha eleitoral de 1974. Parece pouco, maim@stemostra o desejo da participacao i-
dentificado por Singer:

[...] os movimentos sociais do povo pobre de SartoRassim como de ou-
tros lugares) implicam basicamente na luta por mgEdicipacdo. Esta mai-
or participacdo, almejada no plano econdmico eaka@quer, no entanto,
como condi¢do prévia, maior participacdo no plasiiipo porque é neste
nivel que as transformagdes de maior alcance t@&rseudecididas (SIN-
GER, 1980, p. 214).
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O tecido social se rasgava com o aperto do cintera, conhecer o sabor do bolo, as
liderancas dos pequenos grupos saiam as ruas teapane primeiro nas casas das pessoas
para explicar a situacao e, com isso, agregar gegue para reivindicar. Nao se tratava mais
de lutar por reajuste salarial ou manutencdo doegopmas sim de tentar viver em uma ci-
dade que discriminava e excluia os que a constr#amequenas ou grandes comissdes aju-
davam a solucionar questdes do bairro, mas naoisohva o arrocho, a falta do feijdo, tema
gue virou peca de teatro e foi manchete de muit@ajala época. Um exemplo emblematico
do movimento social do periodo, que se estendeucjmide e pelo pais, foi 0 Movimento do
Custo de Vida, qgue mostrou o desejo da participag@ofrentamento com o Estado e as con-
tradicdes das suas lutas internas entre as fongesecpglutinavam no seu entofno.

Longe da imagem de unidade que se apregoava,agéliias dificulttavam os enca-
minhamentos: a mudanca da identidade, quando pass®ahamar “Movimento contra a Ca-
restia”, exclusdo de outras bandeiras de lutaraglie do texto do manifesto, entre outras
guestdes (MOVIMENTO, 05/02/1977). Uma diferencarg@da pelo Brasil Mulher foi o de-
bate travado sobre as posi¢des distintas: lutaragpsontra o arrocho salarial ou ampliar e de-
fender as liberdades democraticas? Um dos memhbrosatdenacdo, Aurélio Peres, que foi
contrario a inclusdo da bandeira pelas liberdadesodraticas no evento de 12 de marcgo de
1978, seria candidato a deputado federal nas eteigarlamentares daquele ano (BRASIL
MULHER, n. 12, 1978). Nesse cenario se identifieoestudou os atores e organizacdes en-

volvidos com o movimento por creche em S&o Paulo.

1.2 MAES E DONAS DE CASA;: COSTURANDO NAS RUAS DAITADE

Nos anos 70, na cidade de S&o Paulo, as mulhepesittaia se mobilizaram para lu-
tar por creches. Aparecida Pedra, moradora dalestea dizia que era preciso lutar pelas me-
Ihorias do bairro dentro da legalidade, fazer uaixabassinado e, entdo, “[...] a gente vai na
Prefeitura, protocola, e toda semana vai la verocéngue esta, até eles atenderem” (EM
TEMPO, Caderno: As mulheres e o Trabalho, 1983)p.6

* O Movimento do Custo de Vida (MCV) surgiu de uragaescrita por maes de um clube da zona sulaBabéo, em 1973,
que seria entregue as autoridades. Na carta expiicas autoridades as dificuldades de sobrevivérialiam providéncias.
As maes sairam as ruas pedindo que todos assinasseta, que virou um documento publico e chegar Bda e publicada
no Diério Oficial da Unido. O Movimento se ampl®deu origem ao Movimento Nacional Contra a Caresti
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Foi esse modo de trabalhar em conjunto nas regides bairros que motivou a co-
nhecer o que € que devia “ser bem compreendidd®@WO CONTRA..., 05/02/1977) — u-
sando suas proprias expressdes —, para que puddsfarder os interesses e as demandas
daquelas mulheres que muitas vezes demonstravanidiifie de falar em publico.

Os clubes de mées eram pequenos nucleos criadokqugfio Brasileira de Assistén-
cia (LBA), que contaram com a colaboragdo do FuntErnacional de Socorro a Infancia
(FISI), ligado as Nagdes Unidas e orgdo precurgdfwhdo das Nagbes Unidas para a Infan-
cia (UNICEF). Os nucleos de maes foram muito edtidus no periodo de 1942 a 1960, em
um trabalho de parceria entre a LBA e o MinisteldoSaude, com a finalidade de organizar
servigos e orientar questdes relacionadas a ndadmie a infancia, pautados pelos funda-
mentos da Organizagéo de Grupos do Servico So€alksenvolvimento da Comunidade. O
Programa destinado as familias dos setores popudarienplantado em todo o pais com a jus-
tificativa de combater a mortalidade infantil, @ijodices eram elevados. Funcionariam junto
aos servicos como creche, postos de puericultostp® de salde e outras obras assistenciais,
financiados por meio de convénios. Entremeandmas @0, dois acontecimentos influencia-
vam as mudancgas na concepg¢ao e modo de trabathelubes de mées. A Igreja, preocupada
com a perda de fiéis para outras religibes e cavaaco do debate sobre socialismo, acelera-
va a aplicacdo da sua Doutrina Social, que entatipatrabalho sobre o capital, inclusive na
orientacdo para organizar sindicatos. No Bragibiaga as CEBs, programadas para atuar nas
paréquias localizadas em regibes periféricas eyat# mais restrito, a A¢do Catodlica Operé-
ria (ACO). De outro lado, ocorria 0 golpe militand.964, que sucateava as politicas publicas
da era Vargas (reforma de 1967), como no caso @q &€Bolocava os partidos na clandesti-
nidade, fazendo com que muitos militantes de edquar refugiassem na Igreja Catdlica. Es-
sa época marcou o deslocamento de parte dos dabeées da tutela do Estado para a Igreja
gue tinha uma relagéo estreita com a LBA: uma das wice-presidéncias era indicada pela
Acao Social Arquidiocesana, conforme consta nodigp&e das suas publicagoes.

Em Sao Paulo, duas formas de organizacdo das msilharperiferia se fortaleciam,
ainda que a raiz fosse a mesma: a Igreja Catdig&&EBs davam suporte aos clubes de maes
e a ACO apoiava as associacdes de donas de taadasiprincipalmente nas zonas leste e
norte da cidade. Essas mulheres, premidas pelocharsalarial, saiam em busca de solugbes
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para complementar os proventos dos maridos e &nfam, entdo, um problema: com quem
deixar os filhos?

Obrigadas pela escassez de bens e servigos, perdiaado e passavam a exigir um
lugar responsavel pela educacéo dos filhos pegueneviabilizasse a sua saida em busca de
um trabalho remunerado. A emergéncia da situacicas@ em cena a creche, que deveria
ser a da prefeitura.

Corte e costura ndo era tudo, mas no final dassado ajudava a pagar as contas do
final do més. As mulheres dos clubes e das aséesiapsturavam em casa, de noite, de dia,
em um intervalo entre o trabalho doméstico, a #goej os servicos do préprio clube, segundo
informava uma das mées em entrevista concedid@aaefnos do CEAS”, publicacdo bimes-
tral fundada pelos jesuitas e cadastrada sob siregde ‘censura n° 1.079, p. 209/73’ durante
o regime militar. Dizia a mée: “Bom, eu trabalhgias ndo registrada num lugar fixo. Mas,
eu trabalho dentro de casa, eu trago o servicalmad e costuro” (CEAS, 1978, p. 22). Ao
gque parece, 0 ensino da costura ndo era tdo esporgade livre escolha. Muito citado nas
matérias de jornais e nos estudos realizados agperfica-se que era comum as mulheres
costurarem em casa para fabricas de roupas, au@woutras similares, utilizando maqui-
nas cedidas pelas proprias empresas e sem nentmmheeimento dos direitos sociais.

A presenca dos clubes de mées nas lutas por aéetieecionada em varios estudos,
dai o interesse em procurar conhecer e comprearsigr historia: como eram esses clubes? O
gue faziam nesses espacos? De que modo funcion&@m® as maes se juntavam? No que
implicava essa participacdo? Fazer essa investigamde lancar luz sobre a historia do mo-
vimento por creche, que ocorreu nos anos 70, jaguraes que frequentavam os clubes ou
associacgoes foram suas principais protagonistas.

Uma matéria publicada na Folha de Sédo Paulo, eembed de 1979com o titulo
“Maes, a organizacao na periferia”, sobre a peaqeslizada nos clubes de maes pelas socio-
logas Jany Chiriac e Solange Padilha, conta umopdegsa histéria. As pesquisadoras fre-
guentaram por seis meses o0s clubes do Jardim 8atdoio e de Vila lolanda, de Osasco.
Em entrevista ao jornal Folha de S&o Paulo aprasentaspectos dos resultados obtidos, que
posteriormente, seriam publicados nos Cadernoesiguida da Fundacao Carlos Chagas. A
matéria informava:

H& cerca de dez anos as donas de casa com pogéas afem de passar,
lavar e cuidar dos filhos comegaram a se reunitgnegs para discutir seus



problemas e aprender um novo ponto de tric. Assisgciam os Clubes de
Mées, que aos poucos foram reunindo mais e matsenesl|[...] (MAES, A
ORGANIZACAO..., 20/09/1979).

Chiriac mostra o papel contraditério da Igreja naevista: ajudava as mulheres a sair
do recinto domeéstico ao mesmo tempo em que refargdamilia no sentido tradicional. De
um lado era progressista, ao auxiliar a conscentabre as questdes da igualdade entre os
homens e as mulheres, e estimulava a participaiddacomunitaria. De outro lado, condena-
va o divorcio, aborto, relacdes sexuais antes santanto e controle da natalidade.

Os temas como as relagdes sexuais, contracepgé@pnelade, considerados tabus, e-
ram debatidos. Porém, pela sua propria naturefieeidide serem encarados. Era grande a
dificuldade de compreender a opresséo de sexalaske. As expectativas ndo eram anima-
doras e as pesquisadoras destacavam um pontoegutia chamado a atencdo: no periodo
investigado, o Brasil atravessava um momento cbatlar de agitacdo politica com eleicdes e
greves, e esses temas ndo faziam parte das rodaswgsas das maes. As liderancgas politi-
zadas abandonavam os clubes e procuravam outraasfale participacédo politica. Esse mo-
vimento s6 se reverteria, na opinido delas, st¢ubss:

[...] crescessem e acabassem incorporando o tcatalligreja. Neste caso
seria fundamental que houvesse liderancas de resltes proprios bairros,

capaz de orientar o trabalho dos grupos, paralegasse a uma conscienti-
zag&o mais profunda. Pena que as liderancas ajasta siinimas (Ibidem).

Os clubes, formados por cerca de 20 mulheres cagaéase encontravam em reuni-
des semanais, eram coordenados por uma freiraa ldgarte da leitura da biblia e dos traba-
Ihos manuais.

Para muitas delas era o Unico espaco que possiailitstabelecer relagdes sociais fora
das quatro paredes da soliddo do ambiente doméstisadodas de conversas, entre um tricd e
pintura, aquelas maes se davam conta que tinhadmiddssemelhantes: condigbes gerais de
moradia ruins, falta de acesso aos bens e serygolslemas especificos da mulher, como
amamentar e educar filhos, e a necessidade déhtaafima porque era preciso “dar uma aju-
da’ no provimento da casa (NOS MULHERES, n. 1, 19@®hn identificou que em muitos
clubes as mulheres néo trabalhavam fora de caseest@ndo era o caso da periferia de S&o
Paulo, onde elas, forcadas pela situacdo de desgodoram obrigadas a trabalhar fora de
casa acarretando a necessidade de resolver a gioartibhos (GOHN, 1985, p. 109).

24



O emprego doméstico era uma pratica bastante coamimulheres pobres trabalha-
vam nas casas das familias, na maioria das vergindo na casa da patroa, como era co-
mum se dizer, em uma relacéo de controle e exglordg trabalho, talvez resquicios do peri-
odo escravista. Era uma prética tdo estendida gprea Nés Mulheres, na matéria intitulada
“Registro”, de 1976, informava a existéncia da ‘@sacéo Profissional dos Empregados
Domésticos de Séo Paulo”, criada havia 14 anog drguava uma luta no Congresso Nacio-
nal para que o projeto de lei de garantia dos dieeitos sociais fosse aprovado (NOS MU-
LHERES, n. 2, 1976).

Questéo também identificada por Campos na pestfisgpansao da rede de creches
no municipio de S&o Paulo durante a década dedo’@xplicar sobre o funcionamento dos

clubes de maes:

As coordenadoras de Clubes de Maes, num primeinosemim, foram as que
deram menos for¢a & questdo da creche. [...] enallhreras bem diferencia-
das nos bairros [...] eram mulheres de operarw®gside casa, ndo trabalha-
vam fora, tinham padréo de vida muito melhor doameutras [...] tinham
assim uma espécie de empregada (CAMPOS, 1988).p. 65

Os interesses ndo eram homogéneos, a construcgautas das atividades ndo era
uma situacao tranquila e as disputas de poderidaveixigir muita negociagao no cotidiano

das lutas.

1.2.1 Quem Sabe Ensina, Quem Nao Sabe Aprende
Varios autores investigaram sobre o modo de traballis maes nos clubes, que pode
ser representado pela descricdo que uma liderangfjornal MOVIMENTO, em 1977. Di-

zia 0 depoimento:

Os clubes fazem reunides semanais, divididas emghrges. Uma para tra-
balhos manuais: tric, croché, corte e costurajdutm, pintura. Quem sabe
ensina. Outra parte é dedicada a problemas gereistacdo dos filhos, rei-
vindicagbes do bairro, precos dos géneros [..daGpupo de cinco ou seis
clubes forma uma mini-coordenacgéo que se relneatneziste. Como a co-
ordenacdo geral que congrega de 20 a 21 clubes [MENTO,
05/02/1977, recorte 0157).

Cada tema era discutido entre todas as méaes encloddacomposto de 15 a 20 mu-
lheres, antes de ser encaminhado a coordenacddasna vindas, até que tudo ficasse bem
compreendido. Afirmava que era falso o argumentoaepoder participar dos clubes, pois
era la que se discutia como fazer para resolves eddcar os filhos e que de nada adiantava

ficar presa em casa entre as quatro paredes.iEsmta deixava claro que a escola era o lu-



gar onde ocorria 0 processo de aprendizagem, de orgdnico e sistematizado, e a partici-
pacao fundamental para a conquista do que entsedde direito (Ibidem).

Na entrevista ao CEAS, j& mencionada, que na@sitaerancas pelo nome, observa-
se gque nos clubes de mées nao havia processoodieasd® direcéo, por meio de elei¢cdes. As-
sumia o comando dos clubes quem tinha mais tengpordivel e mais vontade de participar.
Para saber como se iniciara o longo aprendizadse geito de trabalhar em nucleos pequenos
e disciplinados, o Cadernos do CEAS perguntou adamamaes: “Quando foi, mais ou me-
nos, que comecou o Movimento de Clubes de Méaesffiaa singelamente respondeu: “Eu
n&o sei ao certo, mas no nosso bairro acho quectudecou em 70. Antes disso, ja existiam
Clubes de Maes aqui, mas a gente nao estava a paisa” (CEAS, 1978, p.20). O dialogo
revela um fio continuo que ajuda a compreenderabresa histéria dos clubes de maes e a-
vancam em alguns tracos sobre a dinamica da settemao.

Singer procura entender o sentido dos nucleos izegis e a contribuicdo dos clubes
de mées junto aos movimentos. Insere os clubeaade@nomina movimentos de bairro e po-
pulares: pequenos grupos de pessoas que se antienldorno de interesses comuns com ba-
se nas relacdes de confianga. Esse modo de atizgareselitado do golpe de 1964, que mon-
tou um sistema de vigilancia para impedir a orgag@in dos setores populares (SINGER,
1980, p. 13). Para ele, nas cidades capitalistascassez dos servi¢cos urbanos basicos faz
com que a populacéo, pressionada pela propriagdiova que é submetida, se organize para
reivindicar junto ao poder publico aumento da pgarde investimento para atender suas de-
mandas. Neste contexto se encontravam as maesigaigpele Sdo Paulo, que tiveram um
papel fundamental nas lutas dos movimentos, nidset¢ exigir que os poderes publicos a-
tendessem as suas demandas, por meio dos clube&edeque criou uma rede de solidarie-
dade entre as familias e grupos com posi¢es deeratdistinta (Ibidem, p. 83).

Aponta ainda dois aspectos importantes relacionade<lubes de maes: a iniciativa
do envio de carta do Clube de Maes da Pardquidladkgmo, da zona sul, dirigida as autori-
dades, em 1973, que deu origem ao Movimento dooClesVida (MCV) e os debates pro-
movidos pelo Centro de Desenvolvimento da MulhasBzira (CDMB), nos clubes de mées,
qguando traduziam os resultados de pesquisas dedizeelo Centro, sobre educacdo, saude
materna, entre outros (Ibidem, p. 120).
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As acdes do CDMB, em apoio aos clubes de mées adduestao da creche, foram
divulgadas pelo jornal Brasil Mulher na matéria hCguem ficam nossos filhos quando a
gente sai para trabalhar”:

Frente a esta realidade, o Centro de DesenvolvintentMulher Brasileira,
setor Sdo Paulo, tomou a iniciativa de dar andaoveenima das reivindica-
¢cOes da ‘Carta proposta’, resultado final do ‘Etaopara o Diagnéstico da
Mulher Paulista’ [...] todas as mulheres, os represites das Sociedades
Amigos de Bairro, Sindicatos, Clubes de maes eessados em geral, de-
senvolvam juntos um programa que venha a resolgeoldema de creches
na cidade de S&o Paulo (BRASIL MULHER, n. 5, 1976).

Em cada bairro, em cada rua deveria haver umaa@enim levantamento da deman-
da. Desse modo, surgiam e proliferavam as pesqisagbaixo-assinados que se espalharam
pelos quatro cantos da cidade. Na investigacace szsdhmovimentos sociais Brant chama a-
tencdo a emergéncia das classes populares, polalites e acesso aos bens e produtos produ-
zidos socialmente, mas alertava que:

[...] a exigéncia de democracia ‘de baixo para timd® se coloca apenas
nas formas alternativas de organizagdo surgidgsedodo de resisténcia.
Ela constitui também um projeto de participacéobdee’ em organizagdes
propriamente de massas, como 0s sindicatos e gempinliticos (BRANT,
1980, p. 19).

Um aprendizado demora a se consolidar e os clgbespresentavam um trabalho es-
truturado, também chamaram a atencdo de SadetofOesularece que percebeu contradicdes
guanto as suas origens, ainda que nao as tenhdidden: teriam surgido por volta de 1970,
mais especificamente em 1972 e, pelos registrosp@co da historia teria ocorrido no final
dos anos 50, sob 0 manto da prefeitura, associaedesolentes da Igreja e Lions Clube. Para
entender esse movimento dos “de baixo”, localizés motivos para as maes frequentarem os
clubes: ser um lugar de encontro para conversatygan alternativo para sair da rotina do lar
e, por ultimo, as atividades e os cursos, o qualglem modo criava um vinculo entre elas
(SADER, 1988, p. 206).

Em seus estudos sobre os clubes da periferiasmdlise de depoimentos de mulheres
para a pesquisa do Instituto de Planejamento Ralggoblrbano da PUC/SP, o autor afirma
que o periodo dos anos 70 pode ser considerad@wmcomeco e menciona 0s aspectos que

0 levam a concordar com elas:

[...] existem trés aspectos desse relato que est@ando os fatores que lhe
permitiam falar de um ‘novo comego’ na histéria dibges de mées: 1) a
‘organizagdo por elas mesmas’, 2) a constituiciorda coordenagéo de



clubes de mées, 3) A valorizacéo da luta contrguatica no lugar do assis-
tencialismo caritativo (Ibidem, p. 202).

E como tudo comecgou? Essas informagdes nos iretigamprocurar outros documen-
tos que pudessem clarear o processo de organidagges clubes e o que faziam. Uma re-
trospectiva que levou a leitura de peridédicos dzad de 70 do século passado e aos boletins
da LBA, criada em 1942 no governo de Getulio Var@#s vestigios que apontaram para a
LBA ajudaram a elucidar algumas lacunas sobre concodno as méaes se organizaram em
clubes. Os boletins da LBA foram localizados ndiditca da Secretaria de Estado de Desen-
volvimento Social, encadernados em capa dura,aedeva leitura da publicacdo “Clube de
Méaes da Campanha Educativa”, de 1960, do MinistiriSalde, no mesmo local.

As atividades executadas pela LBA eram desenv@hadaconjunto com o Ministerio
da Saude e articuladas com o Fundo Internacion&loderro a Infancia (FISI), de onde vi-
nham recursos, doagfes e orientacéo politica.ddssdie 1951, a entidade fez andlise de todas
as constituicdes dos estados brasileiros, conuitdrde verificar quais assumiam a protecdo a
maternidade e a infancia, exigéncia que, possiveémeondicionava o repasse dos recursos
financeiros por meio de convénios, jA que estaisra das principais formas de vinculacéo
com aquele 6rgao (LBA, Boletim n. 65, marco de 1951

Pautava-se pela linha da Organizagdo da Comunitimmia central do encontro de
Porto Alegre, conforme a matéria “Unido Pan-AmercaNacdes Unidas e LBA”, publicada
no Boletim nimero 66, sobre o Ill Seminario Regiat@ Assuntos Sociais, que congregou
cinco paises da América Latina e deslocou o eixgsudaagdo para o Desenvolvimento da
Comunidade, seguindo as orientacdes mais gerasrgasismos internacionais (LBA, Bole-
tim n. 66, junho de 1951). Nessa perspectiva, reiastda LBA, chegava-se a comunidade e
na sua agenda se colocava a saude da crianca:

[...] Clubes de Méaes que estamos estimulando gacridesde 1950 (pro-
grama em cooperagéo com a FISI das Nagdes Uniti#» & o DNCr), o
problema da amamentacéo € assunto dominantd.BA], Boletim n. 93,
dezembro de 1958).

Para superar as dificuldades enfrentadas na nag@itizvdas maes, transmitia as orien-
tacOes sobre os procedimentos de como motivagdagiaipar na campanha de amamentacao,
devendo:

[...] intensificar a divulgag&o nos clubes de n&ies Campanha Educativa,
gue se realizam nas maternidades e nos P.P. (mEstosericultura), pro-
movendo periodicamente sessfes de estudos, reumidestribuindo atrati-
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vos as maes e as familias no sentido de partiaipdce movimento (Ibi-
dem).

Entre as acOes se descrevem cursos, treinameatestras para as maes e campanhas
difundidas pelo radio. Vale lembrar que os Boletiad BA, trimestrais e de circulagcdo nacio-
nal, eram distribuidos gratuitamente a todas adaglgs conveniadas e 6rgdos publicos com
0s quais tinha convénio. Essa producéo perdurdl@atE quando foram substituidos por uma
publicacdo em formato de revista. Por desenvolves a¢oes integradas a LBA, o Ministerio
da Saude, por meio do Departamento Nacional da¢zri€DNcr), para atingir aos seus obje-
tivos, difundiu orientacdes sobre como envolveomunidade. Na publicacdo que produziu,
“Clubes de Maes da Campanha Educativa’, de origatagrmativa, percebe-se o enraiza-
mento da presenca do Estado na instalacdo dos clabeaes.

O caderno da campanha, de 40 paginas, chega hedetal escrever modelos de atas
da fundacéo, até modelo de como deveriam ser agesusemanais. A proposta contou com
a colaboracao do FISI, e se fundamentava na filbdof Servico Social da Comunidade. Des-
creve 0s objetivos de um clube de maes, as cordpgia a sua criacdo e como deveria 0 seu
funcionamento. Entre os varios objetivos, expressacessidade de despertar nas maes e a
sua responsabilidade social, em decorréncia dpageel de esposa e mée e que a elas caberia
planejar as atividades que levassem a comunidadesanvolvimento. Orienta que:

o0 clube de maes é o instrumento basico da campathteativa [...]. N&o
constitui uma entidade particular. E parte integralestas obras e nela fun-
ciona, dentro do programa total, tomando a si n@atar de responsabilidade
educativa que Ihe é prépria. (Clubes de Maes dgp@alma Educativa, Cole-
¢ao DNCr n. 161, 1960, p. 8).

De natureza aberta e plural, com pelo menos od#tocaslas, deveria aceitar maes de
todos os credos ou condicdo social e para quepgisotivesse éxito era importante que as
maes percebessem o clube como algo que seriaedels para elas, o que demonstra uma
visdo sobre o0 sentido do pertencimento. A eleig&oeana critério de escolha de coordenacéo e
guando ocorresse, para evitar problemas e dissesugpsia incorporar na direcdo as partici-
pantes que tivessem perdido a disputa. Além dessesx financeiros despendidos pelo DNCr
a colaboracdo da comunidade era importante: caig@ies e donativos, sinal de participacéo,
eram imprescindiveis. Nesse sentido, organizabasssdes patrocinadoras era etapa funda-
mental, jA que seus membros pertenciam a socidaleale que ‘[...] no desejo de se verem

ligados a uma realizacdo elogiavel, projetam o ndmm€lube na comunidade, promovendo



festas, angariando recursos [...]"” (Ibidem, p. F®ra a organizacdo dos clubes era preciso
realizar conferéncias obedecendo a rituais formaisveria ser sempre presidida por uma au-
toridade local ou lider. Aborda ainda o relacioeato com a Igreja:

A Igreja constitui o centro de interesse do lugas atividades religiosas re-
sumem a vida da cidade, cujo progresso parecataisado hd dezenas de
anos. Seus habitantes [...] estdo prontos a cakabom o padre [...] (Ibi-
dem, p. 22).

Amann, que estudou sobre o Desenvolvimento da ddadey escreve sobre o papel
dos intelectuais na area da assisténcia, o tipadieipacdo que se coloca em cena e como se
incentiva as comunidades a executar responsal@dad Estado. Florestan Fernandes, que

prefaciou sua obra, diz:

[...] @ importancia do balango esta no desmascatand® passado — a de-
vastacao de recursos materiais e humanos semtproeehum para a Na-
¢do como um todo e na clarificacdo dos novos caysiahseguir — a vincu-

lacdo do Desenvolvimento de Comunidade as fungdeslg pode e deve
desempenhar como uma técnica social de aplicac@maado poder popu-

lar FERNANDES, F. Prefacio. _ in AMMANN, 19§8,14).

A autora mostra o modo como o Desenvolvimento daufidade no Brasil se orga-
nizou sob as orienta¢ges dos Estados Unidos, dg@eblénidas, da Igreja Catdlica e dos se-
tores dominantes.

O problema principal, para Florestan, é de que ¢ediotelectuais do Desenvolvimen-
to da Comunidade se colocam, ja que a “[...] redddita democratica tem sido uma fonte de
falsificac@o do posicionamento pratico dessesdatadis” (AMMANN, 1980, p. 15).

Singer relacionou as atividades dos clubes de ag&€&EBs. Em apenas uma nota de
rodapé, informa que os clubes de mdes eram aeteomdependentes das CEBs e que 0
tempo livre das donas de casa, segundo ele, tariflefia ser aproveitado pela CEBs para
reunir mulheres que nao trabalham fora de casamwados Clubes de Maes” (SINGER,
1980, p. 110). Gohn também identifica o processtrat@lho das lutas do cotidiano desen-
volvido pelos clubes de mées, vinculados as CE&sjela sua criacao:

Entre os Centros Comunitarios da Igreja destac@ufgema de organizagao
desenvolvida por grupos de mulheres e que pasdenaminar-se Clube de
Mées. Séo grupos formados principalmente por ‘dolgasasa’, categoria
genérica atribuida a mulheres que nao trabalhaardfmfar. Porém, nos clu-
bes da periferia de S&o Paulo, grande parte das trédmalha fora [...]
(GOHN, 1985, p. 106).

Sader (1988) e Campos (1988) apresentam os clebeses sob o manto da Igreja,

mas suas pesquisas apresentam uma abordagenadiasrinteriores. Sader observou como
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se estabelecem as relacdes de poder entre cluledededa periferia e os agentes da Igreja

Catolica. Segundo o autor, no Clube de Maes daRé&lmo, da zona sul, a presenca do padre

foi determinante mostrando que ‘[...] em boa meébdam agentes pastorais que propuseram

novos padrdes para os clubes de maes” (SADER, pIB8}). Esse modo de trabalhar é se-

melhante ao da LBA, que sai de cena enquanto ifraja representada pelo padre da CEBs

que:

[...] chegou para as benévolas e disse-lhes quereésariam mais voltar,
porque as mulheres da propria vila tinham capaeidigdfazer tudo aquilo
por elas mesmas. As pobres senhoras ricas ficaaturaimente desarvora-
das [...]. Mas o interessante a anotar € que mesin® as mulheres da vila
nem todas entenderam o gesto do padre, ‘para ugsaegs foi bom e para
outras péssimo’. A decisao tinha sido iniciativgpedre (Ibidem, p.202).

E dai o sentido do novo comeco anteriormente meadm Ao analisar seu estudo,

Marilena Chaui, que prefaciou o livro de Sadernpaiter sido possivel perceber distingdes

entre os movimentos que tinham as béncgaos da kgregaque mantinham algum distancia-

mento:

Nestes Ultimos, como no caso das comissdes de dalmma leste de Sao
Paulo, que rumaram para a formagéo de conselhodapep de saude e para
o inicio da préatica da auto-gestdo, a politizacdoaés clara, o confronto
com o Estado mais nitido, a defesa da autonomia asantuada do que na-
quelas em que a presenca da Igreja é mais fort&CHPrefacio. _ in
SADER, 1988, p. 14).

Além de mostrar que os “Clubes de Maes adquireta prépria”, Campos, mostra

como, em algumas regides da cidade, as mulhemtigdaram sob a denominagéo de “As-

sociacdo de Donas de Casa” e ndo “Clube de MaeshtA que uma das associacdes existia

desde 1963 e que o trabalho delas tinha ligacdoacégéio Catdlica Operéaria (ACO), onde

participavam mais homens, e dai teria surgidoeresse de se constituir um espaco especifico

de encontro de e para as mulheres. Segundo unegdosméntos citados em seu estudo havia

padres franceses “[...] muito bons, muito libermislusive eles trabalhavam fora, nessa época

em que eles chegaram, 60, um padre (trabalhar e@jimgica [...] foi um Deus nos acuda
entendeu?’(CAMPOS, 1988, p. 41,77).

5 A Acéo Catélica Operéria (ACO) foi instituida noaBil em 1962, no rastro da Juventude CatélicadbipeiSegue as orien-
tacbes da Doutrina Social da Igreja, que defettiddanem capitalismo nem comunismo e se fundanmentanciliagio entre

as classes sociais. Em seu inicio havia muitosepagliropeus que, durante o golpe militar, ajudasatrabalhadores a se
organizar por meio dos circulos catélicos.
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O Jornal Brasil Mulher também faz menc¢éo ao vinda® mulheres do Burgo Paulis-
ta, da zona leste, a Acao Operéria Catdlica:

[...] a Associagdo das Donas de Casa do Burgosaéliparte de uma asso-
ciacdo maior, que retine mulheres de todos os bale@ona Leste de S&o
Paulo. Essa associacao existe desde 1963 e faadarnnicialmente, por
mulheres que trabalhavam na Acéo Catdlica Ope(A&@0O) (BRASIL
MULHER, n. 12, 1978).

Em meio a criacdo de uma associacdo ou de umadubeies, nesse segundo momen-
to, sempre ha um padre. Esses vestigios sdo s@ijivifis, ja que ndo deveria ser comum que
0s padres saissem do recinto da santa madre parejarabalhar no chao da fabrica.

1.2.2 Quem Eram Essas Mulheres?

Para contar sobre quais mulheres participavam ldbss; dizia uma delas, na entre-
vista ao “Cadernos do CEAS”, em 1978:

Acho que a maior parte € mulher de operario, medlnmosso, por exem-
plo, ndo tem uma que ndo seja mulher de oper&iguP isso é mais para
mulher de operario, porque as outras tém tudods para que elas vao se
enfiar num Clube de Mées? Acho que esse Clube des Edpara aquelas
mulheres mais humildes e que tém vontade de fégema coisa também
(CEAS, 1978, p. 21).

Sua resposta ndo deixa duvida na percepcédo de goofa a que se filia, conforme
explica Hobsbawm sobre a questéo de filiagdo aal®sae social: “[...] um grupo de pessoas
de fato consideradas como pertencentes em corjuinsciéncia de seu préprio grupo ou de
algum outro, ou de ambos” (HOBSBAWM, 1998, p. 9. revista Proposta: Experiéncias
em Educac&o Popular, da Federacio de Orgaos mmistéAsia Social e Educacional (FASE),
o artigo “Clubes de méaes e grupos de mulheresltadss de uma pesquisa — avaliazm”
presenta 0s numeros de clubes e associa¢cfes WiEsrdg cidade. A pesquisa, que contou
com o apoio das proprias mulheres da periferiafpaex o cadastramento, informa que:

[...] na zona sul foram preenchidas 36 fichas. di@mZeste, 94. Por isso fi-

zemos, por enquanto, s6 um caderno de resultadizszona leste. Para fa-
zer o da zona sul, necessitariamos efetuar o lvento de clubes de cada
setor. (Revista Proposta, n. 41, 1989, p. 45).

O estudo indica que na regido de Pirituba exis#dmlubes. Segundo as informacdes
do jornal Movimento, de fevereiro de 1977, com basentrevista com uma das liderancas da

® Segundo a revista: “Este texto foi extraido dasttacio de mestrado ‘O Problema néo esta na Muahegsentada em mar-
¢o de 1989, por Moema Viezzer [...]". (Revista Bsip, n. 41, 1989, p. 41).
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zona sul, a senhora Maria Clara, funcionavam 7®meslude maes (MOVIMENTO,
05/02/1977).

Campos, Rosemberg e Cavasin (1988), que realizamanmvestigacdo por meio de
depoimentos orais de liderancas e andlise de detaseo MCV, d&do conta da existéncia de
cerca de 70 clubes na zona sul, que percorreradaasoletando as assinaturas para a carta
do MCV, dados que se aproximam das informa¢de®@lj MOVIMENTO (CAMPOS,
1988, p. 67). Em seu estudo, Viezzer aponta quemrmiiio se saiba precisar o nimero de
clubes de maes, é possivel supor que existissara der50 mil clubes, principalmente nas
areas urbanas. (VIEZZER, 1989. p. 65).

Em 1958, a LBA informava que os clubes se espathag&lo pais. O relato sobre a
experiéncia dos clubes de maes da Gavea, no Riang&o, d4 uma dimenséo da imagem das
mulheres difundida pela Instituicao:

Com efeito, trata-se de grupo constituido de mathdo povo, de baixo ni-
vel cultural e econémico (para ndo dizermos pobrgmorantes) ndo sus-
ceptiveis, portanto, de serem levadas por merataeies tedricas e conclu-
ir pela necessidade, conveniéncias ou vantagess dbalarem dos barra-
coes [...] descerem e subirem morros enfrentande lemgas caminhadas,
para fatigadas, ouvirem prele¢Bes formalisticagesalssuntos que quase
sempre totalmente desconhecem [...]. E essa métviag justamente en-
contrada na confec¢do dos enxovaizinhos para aspeprios filhos [...]
(LBA, Boletim n. 90, 1958).

Da situacéo de aprender de fazer um “enxovalziaBathulheres avangcavam e perce-
biam as transformacfes que acometem e penetraanvédsudiaria. Segundo depoimento de
uma das liderancas na entrevista ao Caderno do CéoAa®rme o tempo passava e se acu-
mulavam as experiéncias, as mulheres mudavam ecesso de trabalho se expandia a um
ponto que no clube de méaes:

Tem a comissao da creche, tem comisséo para odauistda, tem comissao
para o problema da agua, da salde. A gente tero tratitalho pela frente
[...] tem tanto trabalho que a gente as vezesrsie p@ meio de tanto. Por
exemplo: o das escolas continua. [...] (CEAS, 19780, 24).

Um trabalho que ndo se resumia as horas das reuAendes aprendiam a nocao de
outro tempo no trabalho: o tempo do reldgio, ardapetitivo e exigente de disciplina. Para
falar das questdes relacionadas aos movimentosra®e populares e como o feminismo
interferia nesse processo, o jornal Em Tempo, emojule 1978, publicou uma matéria sob o
titulo “Como organizar as mulheres?” e as liderarigministas dos periodicos N6s Mulheres
e Brasil Mulher, entrevistadas na ocasido, expdeongplexidade de levar a luta das feminis-



tas e a sua visao do movimento de mulheres de&pariEM TEMPO, n. 4, jun 1978). Para a
representante do jornal Nés Mulheres, os gruposistais haviam se organizado no meio de
intelectuais da pequena burguesia, mas as mullvteras;ondigbes objetivas de fazer avancar
0 movimento feminista, seriam as mulheres trabaltzedque exerciam a dupla jornada de
trabalho e eram exploradas e oprimidas na fabriean €asa. Esclarecem que o trabalho do
jornal voltava-se mais aos clubes de méaes e aosn@otos da periferia e, por isso, a relacéo
era mais dificil devido & despolitizacdo das mbetse vocé parte da periferia, vocé trabalha
principalmente com as mulheres donas de casa, guoendvel de consciéncia mais baixo ain-
da” (Ibidem). Para a representante do jornal BMslher, no contato com as operarias parti-
cipantes do | Congresso da Mulher Metallrgicapfssivel identificar o potencial da mulher
trabalhadora, que sente na carne a dupla jornattatdgho ‘[...] situacdo essa que nao € vivi-
da pelas donas de casa, pelos clubes de madduymiclube de mée vocé fica sem uma pers-
pectiva feminista clara, vocé fica eternamentdutas gerais” (Ibidem).

Em 1977 o jornal N6s Mulheres publicou uma maténieque denunciava as péssimas
condi¢cbes de vida da populagéo da zona leste dP&#o e as reivindicagdes da Associacédo
de Donas de Casa, que entre outras questfes lufaraaneche. Segundo o jornal, “outro
problema que as mées do bairro se queixam € aléatteeches: ‘elas ndo sao suficientes, sen-
do que a maioria das méaes tem 4 ou 5 filhos eganecirabalhar fora™. (NOS MULHERES,

n. 5, 1977). No ano seguinte, em maio de 197&nalj@rasil Mulher também publicou maté-
ria sobre os problemas da mesma regido e realimevesta com as liderangas da Associagao.
A matéria indica que se tratava de uma entrevigédia:

[...] na Capela os bancos afastados formando udea nove mulheres estao
reunidas. O altar é simples: uma mesa com toadtrecar o crucifixo ao fun-
do, na parede. [...] Elas séo dirigentes da eqlap&ssociacao das Donas de
Casa do Burgo Paulista. (BRASIL MULHER, n. 12, 1978

Na entrevista refletiam sobre as lutas do cotidianmodo de se organizarem e se re-
lacionarem, inclusive sobre o relacionamento commasdos. Sob o lema “Amizade, Forma-
cdo, Acdo” as mulheres se articulavam com as dwesobairros e formavam-se pela préatica
do que identificavam de “educacao libertadora”. Nielsates e trocas de experiéncias falavam
sobre nutri¢cdo, higiene, infraestrutura para ardarainda questdes relacionadas a sexualida-
de.

A publicacdo gerou reacao e protestos das lidesangan 0 envio de uma carta a re-
dacéo do jornal. Intitulada “Burgo paulista esaateo jornal publica a carta. Para elas, lide-
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ranga ndo era um cargo profissionalizado e o ardgmo havia sido publicado, causaria a
impressao de que se tratava de:

[...] algumas alegres senhoras falando um poudoditee ao final ndo di-
zendo nada, como se a gente estivesse interessasizgair a corrente dos
gue usam 0s jornais para se promover [...]. Quéaldmos ao jornal ou a
gualquer pessoa sobre 0 nosso trabalho fazemos: aot@ngdo de mostrar
para outras mulheres do que serdo capazes se riesoab seu valor, seja
operaria, esposa ou mae, porque acima disto sfiores pensantes, e como
tal com sua parcela de responsabilidade na coastaa mundol...] (BRA-
SIL MULHER, n. 13, 1978).

O diélogo travado entre o jornal e as liderancasas$aciacao parece indicar que o
grupo de mulheres tinha consciéncia do seu lugdrarh lado e sabiam o que queriam. A
grande imprensa também noticiava a acdo dos clibeties que saiam do ambiente domés-
tico, embora com dificuldades para enfrentar sdea@s quais ndo estavam acostumadas. Se-
gundo a matéria do Jornal da Tarde, publicada dnbamude 1979, uma das reivindicacdes
era a luta por creche. Entrevistada pelo jornagr@sinha Fram, dirigente da Coordenadoria
do Bem-Estar Social da prefeitura de S&o Paulma¥ia que as maes haviam encontrado nos
clubes um canal de interlocucao: ‘[...] a mulhee tnabalha fora de casa esta encontrando um
canal para levar as autoridades as suas reiviidgisague, entretanto, ja é antiga” (JORNAL
DA TARDE, 21/10/1979). Era o Estado reconhecentigiimando a a¢éo dos clubes como
nucleos representativos de negociagdo e portadogeanseios das mulheres da periferia so-
bre a demanda da creche. Na trama entre diversg®osscomo dizia Morelli, ao analisar
uma tela:

[...] é preciso ndo se basear, como normalmenfazseem caracteristicas
mais vistosas, portanto mais facilmente imita\ans, quadros [...]. Pelo con-
trario, € necessario examinar 0os pormenores mglgy@eacidveis, e menos
influenciaveis pelas caracteristicas da escolaeaogpintor pertencia [...]
(GINZBURG, 1989, p.144).

Essa orientagéo ajudou a desvelar o sentido dasafinais na pesquisa — agéo reali-
zada por Viezzer (1989), que se distingue dos deestildos devido ao método de investiga-
¢éo utilizado.

No capitulo I, “Auto-retrato de mulheres da classpular”, a autora apresenta dialo-
gos de liderancas da zona leste e € dessa fontegquaele entender que elas tém algo a dizer.
Com o mimedgrafo rodavam folhetinhos e passavansitfuinhas” para cantar nas inimeras

manifestacoes, que afinal ndo pareciam ser tiestesgundo uma delas, “[...] deu o sinal, as



mulheres se juntam e la estdo marcando presentBZ ¥R, 1989, p. 29) e assim se apro-
priavam do uso da tecnologia em um tempo de miraggrtelefone fixo.

Sobre a autonomia, questao controversa, elas abardeama pelo avesso, ja que todos
os estudos apontam que os clubes de maes naogmossutbonomia. Para sairem e trabalha-
rem fora, participarem de acdes externas ou meanaougufruirem momentos de lazer, admi-
tiam que ‘[...] a casa j& ndo é tanto problema,d#&@® que a gente ndo consegue de manha,
faz a tarde. O problema é crianca mesmo” (IbideM1p indicando a dubiedade da escolha
construida por toda a sociedade, como se |he éxsgido escolher entre ser mae ou mulher.

A respeito das ajudas externas, foram selecioréhges manifestacdes que expressam
0s seus sentimentos. Um deles é sobre as outrhsresl

[...] é possivel ter um trabalho e uma luta cajwom as mulheres da clas-
se média desde que elas também tenham consciénciasde sabe? A que
classe ela pertence e o papel que essa classgesstdpenhando na nossa
sociedade. [...] Ndo devem direcionar. E uma tdecaformacées, de enga-
jamentos, na luta da mulher. Para nés esta ckodlisidem, p. 54).

Referiam-se as mulheres dos Lions Clube e asexgsistsociais da LBA como as mu-
Ilheres com tipo caracteristico de mulheres queamsdaqué, eram muito arrumadinhas, com
cheiro de naftalina (Ibidem, p. 26). O outro segtitn era sobre a Igreja, que Ihes estendia o
manto de protecdo, mas que também tentava cormo$aus atos:

[...] como se sentissem medo da gente. [...] n&oegu abrir brecha para a
mulher trabalhar livremente, entende como é? Asasainda vém de cima.
[...] Entdo este é o problema: a Igreja quis levgente até certo ponto, mas,
a uma certa altura, parece que a passagem ficaigape] (Ibidem, p. 44,
45).

A histéria das maes nos clubes se mescla com guregio da politica de Getulio
Vargas e aos acordos assinados com organismosaicitanais e os Estados Unidos, apés a
Segunda Guerra, como demonstraram os documentestuo®s de Ammann e Viezzer, ainda
gue a maior parte dos estudiosos credite a su@itdb as Comunidades Eclesiais de Base.

Duas instituicbes fortes procuraram dominar osedulle maes e sua autonomia: as
maes nos clubes seriam grupos dependentes, pridasmamas de laqué ou senhoras “bene-
volentes”, representantes do Estado, que pelas aadoBA procuravam forjar uma conscién-
cia nacional com base na tradicdo e na familiaoBgpor freiras e mais especificamente pe-
los padres, que eram 0s que tomavam as decisGaslito da igreja. O jogo da Igreja era
mais sutil: apoiava e dava suporte as lutas pdnores condi¢cdes de vida, sem rupturas. E ao
mesmo tempo defendia a indissolubilidade do saatmasiento do matrimonio, condenava o
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controle da natalidade, defendia a virgindade e@i@a as coletas de dinheiro para a cons-
trucdo das paroquias.

A visdo da atuacédo das maes nos clubes foi mamadposicdes distintas desde a
LBA: eram grupos de mulheres com “baixo nivel galky “despolitizadas” ou ficavam nas
“questdes gerais”. Os trabalhos manuais aparecenegmados em todos os registros e o tra-
balho das lutas mais diluido, mas deixaram mangasnglicam que elas, maes e mulheres das
camadas populares, foram protagonistas centrailsitagscontra a alta do custo de vida e por
creche. Quando elas falam, percebem-se mudancdsbibss, nas atitudes, nos valores das
mulheres, que sairam do ambiente doméstico de itomajetorizado e partiram para outros
trabalhos sem pedir licenga, até mesmo para retpana casa. Percebiam-se ndo iguais, mas
admitiam gque pudesse haver trocas de apoio, desdseq tutela e que houvesse consciéncia
de classe. Depois de certo ponto, ndo seria pbssaxer partilha total” (VIEZZER, 1989,
p.55).

1.3 TRABALHADORES DA CRECHE: ENTRE MILAGRES E BOL®

Era 1979. No ano anterior haviam ocorrido varia&vegs no pais, principalmente de
professores da rede publica, estadual e munidifmaa professora do comando de greve de-
clarava ao jornal Movimento: “isso é que nem cagito’. Referia-se ao movimento que ha-
via se alastrado como um incéndio por muitos estadanunicipios (A GREVE DOS...,
28/08/1978). Os trabalhadofese organizavam e ndo se importavam mais nem cpnisass
nem com a repressado. Professores, médicos, ogerfmiam muitas as categorias profissio-
nais que cruzaram os bracos. A motivacao era ¢cagercinto, que de tanto apertar havia es-
tourado a fivela e, como o milagre brasileiro nacapa de tirar a comida da mesa do traba-
Ihador, dessa vez quem parava eram os lixeirosaaetm o lixo se amontoava e tomava conta
da cidade. Uma paralisacdo de efeito domind naifued de S&o Paulo. Os “de baixo” alerta-
vam que ndo dava mais. Depois vieram os motorita@nibus, de taxi, os profissionais da
salde, os operarios e outros. Uma vez mais oipaisfparalisado. A revista Veja, em maio

de 1979, entre ironia e desaprovacao, constatpvhdécididamente, a greve esta no rigor da

" Trabalhadores: este estudo considera o termdHsalmres em seu sentido amplo. S&0 sujeitos sogieise expressam e
vivenciam praticas plurais e proprias. Baseia-seongeito de Paoli, Sader e Telles que afirmam} 8o sobretudo sujeitos
de préticas diversas que recobrem os varios cadepssa experiéncia, que se constituem na lutaacopitessdes especificas
[...], sujeitos multiplos que n&o se subordinanma figuracéo Unica, para ganhar visibilidade queireosignificado politico
as suas praticas" (PAOLI; SADER; TELLES, 1984, )14



moda neste outono — basta convocar-se uma assemblgualquer categoria profissional pa-
ra que pipoquem propostas de paralisacdo do tEldMBJIA, n. 556, p. 20, mai.1979).

Depois da repressdo extremada, os trabalhadoregsianas e ndo dava para ser dife-
rente. Os trabalhadores percebiam a queda do pqdmitivo. A revista Veja retratava o sen-
timento que se generalizava e 0 modo como as gesegantavam, ao ilustrar a matéria com
uma foto do lixo que se empilhava pela cidade, ooma legenda que dizia “o lixo nas ruas:
guase uma alian¢a” (Ilbidem, p. 24). Em meio aoalda proibicdo da ditadura aconteciam
seminarios e o0s debates cruzavam as fronteirgsrdfissdes. Caia o discurso da harmonia e
entrava o da luta de classes e o0 discurso maetatecorporado, ainda que muitos néo o ti-
vessem lido (IGNARRA, 1985, p. 50). Para Ignarfi“o encontro das mulheres de classe
média com os lixeiros na madrugada”, todos um passastados, de olhos arregalados, “com
tremor nas pernas”, que enfrentavam a repressdmemomento em que 0 movimento dos
lixeiros comecgava a se retrair. Grupos de assestestciais, pedagogos, psicologos, advoga-
dos, foram as garagens para que os motoristaswiehZ® de lixo ndo saissem as ruas. (Ibi-
dem, 1985, p.76). O movimento de fissura que sarehp pela sociedade havia chegado a
prefeitura e “a moga boazinha que o governo pagatpadd dos pobres” (Ibidem, p. 71) es-
tava enterrada. Foi um periodo que, segundo Nagueir

O movimento tinha que inventar um sistema de relaeitrabalho para ter
efetividade. Como ndo havia nenhuma regulamentac&stado s6 respon-
dia aos trabalhadores do setor publico de acordo@grau de presséo e
conveniéncia politica. Quando a presséo era efeti@ingia a materialidade
do sistema econdmico e politico, 0 Estado se arassa resposta, caso
contrério ‘cozinhava o milho’ (NOGUEIRA, 2000, )1

A recesséao sufocava os trabalhadores e os desaupsegtendidos pela COBES era
uma populacdo segregada socialmente pela eliteagueiiscriminar e focalizar a agado gover-
namental no extrato da camada mais empobrecidaas@ em cena uma pobreza que deseja-
va ocultar (SPOSATI, 1988, p. 41). Com os lixeif@s, mogas boazinhas” aprendiam que o
ideal da neutralidade era um escudo e que as eslagdm marcadas por posicionamentos.
Passavam a questionar seu proprio trabalho. Hstealfoi levantado por Ammann ao anali-
sar o papel do intelectual do Desenvolvimento da@odade (AMMANN, 1989, p. 25, 26),

e por Teixeira (1983) em estudo sobre a politic®esenvolvimento da Comunidade na area

da assisténcia social na prefeitura de Sao Paulo.
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Teixeira esclarece que o debate sobre como opgfogramas oficiais gerava duvi-
das nos proprios trabalhadores: de um lado, elestigpavam como 0s servigcos levavam a
preservar o papel do Estado e a reproduzir oeesges do governo central. De outro, era pre-
ciso entender o ponto de vista dos interesses plagudo e procuravam perceber a realidade
social (TEIXEIRA, M., 1983, p.339). Um questionareeque distanciava os trabalhadores
das propostas do governo, com base nos princigipslitica do Desenvolvimento da Comu-
nidade, e exigia mudancas na percepcao nas releqdes populacdo. Na prefeitura, a greve
e 0s seus efeitos possibilitaram unir e superéerosres e resisténcias, ocorridos no transcur-
so do embate da descentralizacdo administrativarelixamento do nivel de secretaria para
coordenadoria. Foi um periodo de ebulicédo e radagfo de posi¢bes. Os trabalhadores, ain-
da que se denominassem técnicos, funcionariosa@ppais, se juntavam e encaminhavam as
decisbes deliberadas nas assembleias e reuniasgpasseatas, fazer filipetas, informar, criar
comissdes para fluir rapido as informacgdes, baefranfletos. Quem ndo participava era
completamente discriminado. A greve de 1979 proxecgntimentos ambivalentes: de soli-
dariedade, mas também sentimentos de sectarisstanaamento e de isolamento (IGNAR-
RA, 1985, p. 79).

Os trabalhadores construiam a sua histéria mapmdameacas: ora de demisséo ou
remanejamento dos trabalhadores, ora transformattémcédo ou extingdo do 6rgdo. Nesse
bolo nao tinha cereja. Segundo Sposati, a primelralido havia ocorrido no periodo de 1957
a 1960, entre os trabalhadores e a dire¢cdo do lBoriBécnico Consultivo (CTC) da Divisdo
de Servigo Social (DSS), quando eles entregaranmamorial de denuncias que ocorria na
Divisdo. A crise envolvia os “de cima” e Helenaciralunqueirafoi acusada de criar o con-
fronto por haver sido preterida na nomeacao doursagublico, embora tivesse sido aprova-
da em primeiro lugar. Disputas das correntes dadassde servigo social foram levadas a pre-
feitura e alcancaram a administragéo de Faria Lgue, em 1966, criou a Secretaria de Bem-
Estar Social (SEBES) e descentralizou alguns sesyigto as administracdes regionais, entre
eles a Unidade do Desenvolvimento da Comunidade€ejUBsses eventos ocasionaram fissu-
ras nas relacdes entre os trabalhadores, na refmmamistrativa promovida na gestéo de O-

8 Helena Iracy Junqueira foi diretora da escolaaigi® Social (PUC-SP) e esteve a frente da Seierdtanicipal de Educa-
¢éo de Sé&o Paulo no periodo da gestdo Janio Quadrd®53. Nessa época, elaborou o projeto deidedlgu origem & Divi-
sdo de Servigo Social (DSS), que substituiu a Gémide Assisténcia Social do Municipio (CASMU)uasiado a sua chefia
no periodo de 1960 a 1966. Foi vereadora na Cavharizipal de Sdo Paulo no periodo de 1956 a 19B@EATI, 1988, pp.

252, 253, 259), (CAMPOS, 1988, p. 249).



lavo Setubal em 1977. Os embates eram constaetesndado os trabalhadores do gabinete
de SEBES eram acusados de tedricos, teriam disavasigado e eram mais preparados e 0s
das UDCs eram fechados, voluntaristas e pratidd®$ATI, 1888, p. 259, 268, 269). O na-
moro sé virou casamento no momento do confront @raunstancia em que se deu a greve
politica. As dificuldades ndo eram apenas interNasnicio dos anos 70, fortalecia-se 0 mo-
vimento de educacgéo de base e 0 governo fedes@rand programa de alfabetizacdo de adul-
tos, que se popularizou pela sigla MOBRAL, progransgr executado pelos municipios. Em
Séo Paulo, conforme aponta Sposati:

[...] 0 6rgéo responsavel pela politica municigi@leducacdo (SME) ndo o
recebeu no interior da sua burocracia. Mais dasgute resistia a ceder salas
de aula para o funcionamento do Mobral, formado ghanos desordeiros e

bagunceiros que alteravam a disciplina escolastdre diante disso, a traje-

toria do Mobral na burocracia da assisténcia s@bimlem, 1988, p. 285).

O mesmo embate, entre COBES e SME, se repetiria,tande, na questao relaciona-
da a creche. Além da alfabetizacdo, o envolvimdateetor com a formagéo rapida de mao de
obra, paradoxalmente, possibilitou a primeira apnagdo dos profissionais da pasta com as
mulheres da periferia que pressionavam por creche.

Forcadas pela necessidade de ajudar no provimentéstico, as mulheres das cama-
das populares colocavam em confronto os program&edretaria. Nos cursos de formacéo
de méo de obra, o nimero de alunas mulheres Waypm o0 de homens. Instalam cursos de
alimentacgéo, costura ou de artesanato. Na formdgsionulheres se enfatizava a producéo e
circulacdo do material produzido, o que levavaag@ama a se reaproximar das entidades so-
ciais da acdo comunitaria (Ibidem, p.286).

A costura estava em alta, 0s empresarios colocagaméquinas nas casas das mulhe-
res e havia a exploracdo do trabalho informal. ©@figsionais da prefeitura se aproximavam
de dois segmentos diretamente envolvidos com akesemulheres e criangas. A mistura es-
tava pronta e o bolo batido: arrocho, greve, uddadilher e crianga. O milagre se acabava, o
tecido social se rompia e no andar de baixo asatapdes aumentavam. A mistura iria pro-
vocar novos confltos com o gabinete do prefediong gestdo de Reynaldo de Barros. Em
1978 e 1979, com a eclosdo dos movimentos socgtsabalhadores acreditaram que poderi-
am colocar as mangas de fora. Teixeira resume @eatalyue reinava entdo em S&o Paulo.

Diz ela;
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[...] havia toda uma mudanca que estava ocorreadociedade civil, com a
populacéo exigindo maior participagéo em assurg@ed interesse e muitas
vezes questionando o proprio papel do Estado atdesénovimentos de ba-
se de carater reivindicatério, de articulacéo ipelitde interesses de catego-
rias profissionais, como era o caso dos iniciagtespSindicatos e Associa-
¢Oes Profissionais ou outros (TEIXEIRA, M., 1983356).

O executivo organizava 0s programas que eram cisiasecomo os “PROS” e 0s se-
tores populares organizavam os movimentos da izardstfavelado, da creche, entre outros,
mas para o governo a alianga entre os trabalhad@e®res populares precisava ter um fim.
Boletins, folhetos, comunicados e relatdrios esgnitelos trabalhadores da COBES e pelo se-
cretario da instituicdo, o tenente-coronel Josda/da Rocha, que havia assumido a pasta em
1982 (DECRETO DO PREFEITO..., 17/06/1982), mostmstas sobre as relagbes entre os
varios atores que conformaram a ampliacdo daseseehcidade de S&o Palilo.

1.3.1 Direito de Representacéo, Pra Qué?

Os idos de 1946, depois do retorno a democraciamaas primeiras iniciativas de
organizacao dos trabalhadores municipais de Sdo.Pdbo periodo que vai da segunda me-
tade dos anos 40 até os anos 60, surgiram assexiagdicipais estruturadas por categorias
profissionais. Eram associa¢gbes que, em sua magmnda existem e, no final dos anos 80,
constituiram a Federacdo das Associagfes Sindi¢isfissionais da Prefeitura de S&o Paulo
(FASP). Nesse periodo foi criada, em 1955, a Aaséoi Profissional dos Assistentes Sociais
do Estado de S&o Paulo (APASSP).

A maioria das entidades colocava-se como apoétea defesa das questdes corpora-
tivas dos servidores publicos municipais, articddaseus interesses por meio do contato dire-
to com as autoridades. Uma matéria publicada malj@ Estado de S&o Paulo, em 12 de a-
bril de 1979, d4 uma dimensao do distanciamentdiguia entre os proprios servidores. Inti-
tulada “Funcionario publico um ‘status’ que acabal€screvia que “durante muitos anos, 0s
calceteiros [operéario que coloca paralelepipedssuss] foram proibidos de erguer a cabeca
guando passava um engenheiro municipal, os quéal@sa essa exigéncia eram suspensos”

® Ao lado do nome “José Avila da Rocha” consta “HB'R indicando pertencer ao Exército Brasileima-relacéo dos que
foram Comandantes da Guarda Civil MetropolitanBMISP (Portal da Prefeitura de S&o Paulo, aces€6/é2010). A esco-
lha de um militar do exército para o comando daEsEBiostra a violéncia da repressao durante o regilitgr, na tentativa
de calar os trabalhadores que se articulavamwahatpor direitos.

10 Cumpre observar que, na andlise de cerca de tgidslproduzidos pelos trabalhadores, os termdesigmra se referir a
“trabalhador” eram variados: funcionarios, técnigasvidores, colegas, companheiros, trabalhado@es que adquiriam um
sentido de pertencimento sobre a sua situacéomddefalavam.
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(FUNCIONARIO PUBLICO..., 12/04/1979). Informava quoecritério para ingressar na pre-
feitura, nas fungdes de nivel universitério, eraasgigo do prefeito e, de preferéncia, frequien-
tar festas promovidas pela elite da cidade, nadospreciso pressionar por melhorias salariais
ou condicdes de trabalho. Ironicamente, em 197&%aédo arrocho, eram os “de baixo” que
saiam as ruas para enfrentar o poder e mostrar sjtieacao havia se tornado insuportével.

O gestor municipal dava os primeiros sinais dassdade de profissionalizar o servi-
CO publico desde 1935, definindo a formalizacawidoulo de trabalho e politica salarial, a-
lém da estabilidade ap6s dez anos de efetivo eke(§POSATI, 1988, p. 124). Nao havia,
no entanto, preocupacdo com a forma de ingressergi@or por meio de concurso publico,
reforgcando a contradi¢cdo do apadrinhamento e dailidide no emprego. Questao que so foi
enfrentada e modificada por pressao dos trabalkesda@ Constituicdo de 1988. Com os ven-
tos da redemocratizagédo, a APASSP retoma o delzptestiona a atuacao dos profissionais
do servigo social. Em seu Boletim n. 1 de maio @81 mimeografado, informava sobre a
importancia de “[...] ndo esquecer do momento dquemos hoje, onde varias categorias se
levantam [...] para manifestar suas insatisfacOesvendicar direitos [...]"(APASSP, 1978).
Os trabalhadores municipais percebiam que havidao s uma greve sem resultados con-
cretos e que a sua organizacéo, vinculada a unua@atnacional, era insuficiente. Eles se
articulavam por meio de grupos locais denominaéasitleos, e se vinculavam a Unido Na-
cional dos Funcionérios Publicos. Em 1981, confasmebserva no “Boletim Informativo do
Nucleo da UNSP em COBES” na sua oitava edi¢céo,niggneam a transferéncia de trabalha-
dores da COBES para outras secretarias como pudscéntativas dos que lutavam por li-
berdade e melhores condi¢es de trabalho (NUCOBES, CPV).

O Ndcleo da Unido Nacional dos Funcionarios PUblitdUCOBES) mostrava-se in-
suficiente para dar respostas. Era preciso orggiesdocais e descentralizadas. No periodo
de 1978 a 1982 cruzaram-se dois movimentos de inggaio dos trabalhadores: um mais lo-
calizado, dos trabalhadores da COBES, estimulaglasgxperiéncia da APASSP; outro mo-
vimento que articulava os trabalhadores para arganima entidade representando todos os
servidores municipais, ja que as antigas assoagudiecategoria ndo respondiam as novas
expectativas.

A luta pela organizacdo propria ganhava forca eant dirigida ao “Companheiro

Servidor Publico Municipal”, era defendido o diceite organizacéo sindical “como perspec-
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tiva a nossa livre organizacdo, onde s6 nds decglioais os caminhos a seguir, tao impor-
tantes para nés” (Companheiro servidor publico nipai, s.d., CPV). A carta divulgava ain-
da a | Conferéncia Nacional da Classe Trabalhad@&®NCLAT, que ocorreria de 21 a 23
de agosto de 1981.As novas praticas organizativas burlavam as chefigercorriam os cor-
redores das salas de trabalho da COBES: a comaaicaprria por meio dos telefonemas,
dos boletins mimeografados, dos folhetos, do bdmaca na hora da saida do servigo, da cir-
culacao dos pequenos comunicados conhecidos caamdsquitinhos”.

A idéia da entidade por ramo de atividade, confamfao de Blay, se concretiza:

A origem da Associagéo dos Funcionarios da FABESSIRABES) encon-

tra-se na greve do funcionalismo de 1979, quaralprefeito Olavo Setubal
e a entdo COBES contava com menos de dez crecbesd...] Da experi-

éncia, restou um grande salto organizativo, suognwas entidades do fun-
cionalismo (BLAY, 1992, p. 105).

No folheto que divulgou o I° Congresso para a éoata Associagéo,-ke:

Desde a greve de 1978, os funcionarios de FABE®een necessidade de
se organizar. Varias tentativas de se criar umacssao j& ocorreram,

sempre ligadas as lutas concretas que desenvolaasa momento (Fo-
lheto: Congresso dos Funcionarios de FABES, agiesi®83, p. 7).

Foi um processo de mobi-

. - . . |
lizacdo demorado e inicialmente ey A

r 1) Somos mulheres (na
estruturacdo se deu por meio ¢ 0 Jon"nl DA APASSP i st

A APASSP NAS GREVES i mlssos saltirios1 “eChe::
Grupos de Representantes_ A ca e w”‘j s além das questdes relat

. vas ao nosso mercado de
) trabalho, insuficiéngia
reivindicagéo se instauravam cc || OMBRO A OMBRO NAS| 5 ot ona s S
LUTAS DE TODOS OS ¢ ‘“"‘bfmtem():f'"e"ff
TRABALHAD% o

missbes especificas com a final

dade de negociar as questdes re

cionadas aos interesses dos tral
lhadores até as eleicdes da AS
FABES, que ocorreu no final de

Flgura2 - Jornal da APASSP. 19

1 Folheto: Carta ao Servidor Municipal, Assembléa 8ervidores Publicos Municipais, s.d., CPV. SObBONCLAT, in-
forma o sitio da For¢a Sindical: “O sindicalismogdhavia sido dizimado pelo golpe militar brasiléniciado em 1964, co-
meca a ser retomado ainda sob as barbas dosesjliter fim da década de 1970 [...]. O movimentoagescia precisava de
direcéo e, logo em janeiro de 1980, a ComissdooNalcda Unidade Sindical, representando sindiaalide todo o Brasil,
reuniu-se no Sindicato dos Metalurgicos de SamRadeécidiu que os trabalhadores deveriam lutanpasalario minimo real
e unificado, garantia no emprego, reforma agradanebate & carestia. Para isso, foram programad®sle Maio nacional
unificado e a realizacdo do 1° Congresso das Gldsabalhadoras (CONCLAT) — que se realizaria end@hgosto de
1981, com a denominacéo de Conferéncia Naciona&ldases Trabalhadoras.” Acesso em 31/7/2010. Diiggdem
<http:/iwww.fsindical.org.br/fs/index.php?optiorora_content&task=view&id=1173&Itemid=90>



1983. SO mais tarde ocorreria a fundacdo do Siwdd@s Servidores Municipais, quando a-
inda era proibida a sindicalizacdo dos servidoédiqns. O folheto de convocatéria para o |
Encontro dos Servidores Municipais € datado de ¥98dsinado por 24 associa¢des (CON-
VOCATORIA, 1984) e em 1987 ocorreria a sua criagdidrimeiro Congresso dos Servido-
res Municipais, com a unificacdo da maioria da®@agdes apOds quatro encontros anuais
(BLAY, 1992, p. 107).

Outro resultado da greve de 1979, ainda que, peaidente, varios trabalhadores te-
nham sido punidos e um dos artigos da lei trajgralibicdo de greve para os servidores publi-
cos, é o Estatuto do Servidor Publico, Lei n° 8B8%inda em vigor. A lei disciplinou as
normas que regem o servidor publico. Foram apre/atre outros pontos, a estabilidade, a
promoc&ao por tempo de servigco, 0S processos danpalgto e punigcéo, direitos e deveres, in-
do do processo de ingresso até a aposentadorigpr€aimstacar que, no item VI do capitulo
VI, onde sdo tratados beneficios a serem concedm®funcionarios, dentro das possibilida-
des de recursos, a creche foi prevista como unfibiendo trabalhador: “colénia de férias,
creches, centros de educacdo fisica e culturad, areio [...]" (PMSP, Lei n°® 8.989 de
29/10/1979).

Lei especifica aprovou o Instituto da Previdéncianidipal (IPREM) e, em 1980, foi
instituida a regulacdo para os servidores admijtjolms muitos ndo possuiam sequer contrato
escrito e normas minimas de relacdes de traballes.9X160/80 estabeleceu vérias normas de
deveres e direitos, mas manteve a porta aberta pagaesso no servigco publico e as cartinhas
de vereadores continuaram passaporte para 0 emaiégo de manter a instabilidade. Em
1981 novos beneficios eram conquistados: contageiproca do tempo de servigo prestado
para aposentadoria. Na FABES, os 1.500 monitordd@BRAL conquistavam o enquadra-
mento como servidores municipais (21 MENSAGENS6/10/1981). Teixeira aponta que,
em dezembro de 1979, o quadro de pessoal da COBESmposto de 612 servidores de ni-
vel universitario, 376 com formacéo de nivel més@66 com nivel primario, perfazendo um
total de 1.345 servidores, incluidos ai uns potredmlhadores de creche, uma vez que a mai-
oria da gestéo das creches era terceirizada (TRXBW., 1983, p. 320).

Como quem pde também dispde, os trabalhadoresigmdser demitidos a qualquer
momento, sem nenhuma causa. Em 1983 ja eram (88 anil servidores regidos pela lei

9.160/80", conforme divulgacao feita no Boletimalmhativo da Comissdo de Mobilizacao
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dos Servidores Admitidos (Boletim Informativo dandisséo de Mobilizagcdo dos Servidores
Admitidos, 1983, CPV).

Pouco antes, em maio de 1979, a APASSP havia langadgornal tabléide que circu-
lou com a manchete “Ombro a ombro nas lutas destoddrabalhadores”. Os profissionais
transitavam entre as instituicoes e circulavam mersbs lugares. Grande parte das assisten-
tes sociais da Associacdo integrava o quadro d®g@leda COBES, cuja coordenadora era
Therezinha Fram, uma pedagoga vinda dos quadrpssseal da Secretaria de Educacéo do
Estado de Sdo Paulo: em contraste, Helena Junaueaigssistente social e havia exercido o
cargo de secretaria municipal de educacgédo de S#o. Eonhecer de onde as pessoas falam
ajuda a entender de que forma se estabelecenaeSaglde poder no cotidiano do trabalho e
como as suas ideias influenciam os projetos e@ssaealizadas, no caso em pauta, como se
deu a ampliacdo das creches em S&o Paulo. Algatssgdocalizados no editorial do jornal da
APASSP refletem o clima do pais e as posi¢coes txjuabalhadores:

O momento que vivemos tem se caracterizado pelalhg classes trabalha-
doras em defesa de seus direitos [...] porque uosreonduzir a construgao
de nossa realidade [...]. Hoje, operérios, prafigss liberais, funcionarios
publicos e intelectuais se unem contra a politicarcbcho [...] ela se fez re-
presentar [...] no Comando Geral de Greve do Foaligmo Municipal (A-
PASSP, 1979).

Destaca ainda a pratica dos governos de indicBE&@PS? quais as liderancas deve-
riam ser chamadas a depor devido a sua atuacaovimemto de greve. A matéria intitulada
“Assistente Social: mulher e trabalhadora” davanlaal politica. Alguns trechos extraidos do
texto fornecem pistas das relacdes que se estaieleatre as trabalhadoras da COBES e as
mulheres das camadas populares que desejavamiudogservicos prestados pela prefeitu-
ra:

[...] o trabalho da mulher, especificamente, éaimais explorado, porque
sempre recebe menores salarios por seu trabalhbl..Brasil, as mulheres

j& iniciaram esta luta [...] acrescentando suasiicacOes especificas: sala-
rios iguais, creches, respeito a sua condi¢éo tteemiu.] (APASSP, 1979).

No final do texto, duas questdes sao pontuadasnaim dizia que a maioria da cate-
goria era composta por mulheres e, por isso, as har creche e salarios deveriam ser en-

campadas por todas elas. A segunda aponta queéssaeio refletir sobre como devemos a-

20 Departamento Estadual de Ordem Politica (DE@#$Jiado em 30 de dezembro de 1924 e extinto efa rharco de
1983. Sua finalidade era a prevencéo e repressideés de ordem politica e social consideradasidastao Estado (Arqui-
vo Publico do Estado de Sao Paulo, <http://wwwiasogstado.sp.gov.br/permanente/deops.php>).



tuar junto aos setores populares, que tipo detagao, que tipo de compromisso”. As ques-
tdes foram produzidas em negrito e serviriam, preiaente, para reforcar a sua posicao nos
locais de trabalho (Ibidem).

O soci6logo Valderi Ruviaro, com vasta experiémgaassessoria do movimento sin-
dical, fala sobre a situacéo do servidor publicpedodo dos anos 70 e inicio dos anos 80:

A lei era muito mais severa para o servidor publifra proibido organizar
sindicato e fazer qualquer tipo de manifestacdoocparalisacdo, assem-
bleias, greve, até abaixo assinado poderia lestaméssdo. O Estado exercia
controle rigido e até na distribuicdo de ‘mosqbitsi o trabalhador podia
ser preso. A época havia uma forte rede de sditizale e trabalhadores de
outros sindicatos iam aos locais da prefeitura gatt@gar folhetos para fa-
zer circular as noticias. A ‘radio pedo’ funcionawesmo. Por outro lado
havia muitas associacdes ‘pelegas’, que costumaegirciar nos gabinetes
e isso levou os trabalhadores, apesar da reprasz@anizarem manifesta-
¢des mesmo sem ter uma entidade que os represerfigeela situacao e-
xigiu criatividade dos servidores que encontraratres formas de se articu-
larem e surgiram as Comissdes de Trabalhadoress§amde Mobilizagéo,
Conselho de Representantes, entre outras fornagalgizacao’

Depois de um intervalo de avaliacdo e fim de gest#wla em 1979, com a chegada
da nova coordenadora, os trabalhadores elaborarlo@am em andamento uma politica pu-
blica municipal para a area social, que Sposatitifitmu como “consentida” (SPOSATI,
1988, p. 308). O acordo apontava a possibilidadeodstruir uma proposta coletiva, fortale-
cendo a unidade entre os trabalhadores, e peamitiarganizacao da forca de trabalho que, no
entanto, contrariava as politicas definidas pelelrdentral. A forca de trabalho pode emper-
rar ou levar adiante os projetos e acdes de urtiuicdo, principalmente as de prestacdo de
servigco. Nas relacdes de poder que se estabelpodem ocorrer momentos de ruptura ou de
acomodacéo, o que nao significa, necessariamel@sii@ ao projeto. A habilidade de negoci-
ar por parte dos atores, chefias e trabalhadosssljidou conformar um projeto que reconfi-
gurava a pasta. Mas também foi um periodo rechégadonflitos que Ignarra associou a uma
“l...] briga e danca, guerra e encontro [...]"(IGRRA, 1985, p. 36). Os trabalhadores apren-

13 Depoimento de Valderi Antdo Ruviaro, (mais contieciomo Valdo), socidlogo, graduado em Filosofia paculdade de
Filosofia de ljui — RS e pds-graduado (incompleto) Sociologia pela USP. Foi assessor da Articulbigimonal dos Movi-
mentos populares e Sindicais (ANAMPOS) e da Cetimaa dos Trabalhadores (CUT). Entre outras atiléd, se dedicou a
duas questdes que sempre fez com paix&do: educegdlame construcdo de acervo sobre os movimenmsagres e sindi-
cais. Ao longo da sua trajetdria construiu um aceom cerca de 300 mil paginas/imagens. Sdo do¢asnproduzidos e
divulgados pelo movimento popular, sindical, pagide esquerda e administraces populares. Abrareg@oamente os anos
de 1970 a 2000. Esse acervo foi doado ao ArquiwioNal, ao CEDEM da UNESP, AEL/UNICAMP e ao AMORBRI. A
entrevista foi realizada em 26/11/2009.
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diam a negociar e levaram para o cotidiano do ltrab@s saberes que tinham aprendido no
processo da greve, inclusive os erros.

Na mesa de negociacdo das greves de 1979 doissgantam parte da pauta: a ndo
punicdo dos trabalhadores e o pagamento dos diadosa conforme carta aberta dirigida a
populacdo. O Diario Popular, publicou a matériaisfia a funcionarios municipais punidos
por participarem da greve”, divulgando que a CM&#ahaprovado projeto de lei conceden-
do anistia aos trabalhadores, vetado pelo Exegudive decidiu pelo ndo-desconto do paga-
mento (ANISTIA A FUNCIONARIOS ..., 21/06/1979). @snbates entre trabalhadores e o
gabinete do prefeito se tornavam cada vez maigdregs, levando a destituicdo da coordena-
dora com a nomeacao de uma chefia que garani@ggieacdo das suas decisoes.

A disputa politica que ocorria en-

tre trabalhadores e governo e os conflit CARTA ABERTA X voruiacag (MW

nas relag(")‘es entre OS préprlos trabalha| NGs, os servidores piblicos municipais, vimos a piblico esclarecer
0 motivo da paralizagao geral que vem ocorrendo nos servigos publicos.

res se tornavam cada vez mais acirra

Instaurou-se uma guerra de posigﬁes‘ DOSSA LUTA E POR MELHORES SERVICOS COM MELHORES SALARIOS‘!

prefelto propunha a Cnagéo de Centl’ 3 des:zrjzjv:;:::lh::o:z:mq::‘:om os demais trabalhadores, construimos

Prestamos a populagao servigos essenciais como: Timpeza de esgoto

Comunltérlos e as CheflaS de COBES Ir e vias pliblicas, coleta de lixo, assisténcia médica, assistencia so

cial, ensino, recreagio, assiténcia i infancia.

Em troca dos nossos servigcos, o governo nos ofereceu um aumento sa

- 3 ~

ta|aram um CO|eg|adO nas SUpGI’VlSO larial de apenas 20% a 40%, quando & do conhecimento de todos que sc de
Janeiro a marco de 1979, tivemos uma inflacao de 16%. Além disso, o )
DIEESE constatou através de estudos que de 1964 a 1978 sofremos

reglonals’ com a part'(npagé_o de ||dera cho salarial que reduziu nosso poder aquisitivo em 242%. i

cas populares, composto por trabalhac e
res da prefeitura e representantes da " 70% mais crs.2.000,00

- que os dias paralizados nao sejam descontados
- que nenhum funcwnarm seja punido com demissao ou qual

pulacdo (IGNARRA, 1985, p. 169, 73)

Na linha adotada de se colocarem a sel
Los SERVICOS DE EMERGENCIA ESTAO MANTIDOS EM RESP[IT?’

A NOSSA LUTA E A LUTA DO POVO BRASILEIRO PELO DIREITO DE PARTICIPAGAO

¢co da populagéo, alguns episodios me
cem destaque: a definicdo de critérios ¢

selecdo de pessoal com a participacao

colegiado ocorreram na zona sul nas [ L rrvon coms con st comaee < 300w v |

meiras sete creches. Em resposta, 0 g°""  Figura3- Carta Aberta & Populagdo. CF197¢
nete do prefeito centralizava a selecao de pees@gitava alterar a lista de classificacéo dos
aprovados, o que foi denunciado na imprensa. Gepsocseletivo passa, entdo, para a Funda-



cdo Carlos Chagas conforme matéria publicada feafeld S&o Paulo, intituladascritos as
creches fardo exame em agosto”. A matéria informgaea

Os 42 mil candidatos que concorrem as duas milzerdas vagas em cre-
ches da Prefeitura realizardo o concurso no progiem@3 de agosto em lo-
cais a serem divulgados pela Fundacéo Carlos cleagas se incumbira da
elaboragdo das provas e selegéo final [...] assvexjatentes deverao suprir
203 creches que deverdo ser construidas, na capétad final do ano e os
aprovados que ndo forem inicialmente colocadoséiicaadastrados para
posterior aproveitamento (INSCRITOS AS CRECHES4/07/1981).

No processo da construcdo do espaco fisico, alésaleeionar terrenos préximos aos
cOrregos e encostas, o tipo do material usaddieeflesisdo sobre o direito das criangas e das
camadas populares. O rispido diadlogo travado estteabalhadores e o prefeito sobre a esco-
lha do piso que seria usado no chdo da creche péifieano tratamento dispensado a popula-
cdo, que precisava da prestacdo do servico pulliapcdo da prefeitura foi pelo cimento
gueimado no chéo e a telha de amianto no teto dasnmeches. Segundo Ignarra, os animos
esquentavam e em uma festa na periferia o predest@ecebido pela populacdo com um e-
norme bolo confeitado, onde estava escrito: firekcisamos de creche para nossas criangas”
(IGNARRA, 1985, p. 125).

Os profissionais ndo se apercebiam que o0 coroedéemacdes contra a equipe en-
grossava: ia do descontentamento de trabalhadatesigos nos processos eleitorais de esco-
lha das supervisdes, até vereadores e lideres ¢édnasque ndo conseguiam mais praticar
suas politicas clientelistas. O novo coordenadtjguial Wilson Quintella” entre a seducéo e
a ameagca, articulou todos os descontentes, dercuhaium 0s supervisores eleitos e tentou
isolar as liderangas dos trabalhadores. Com a daigeefeito para concorrer ao cargo de go-
vernador do Estado de Sao Paulo e o terreno poepaeaCOBES, assume um novo secreta-
rio, o tenente-coronel da reserva do exército Awdé da Rocha, na agora Secretaria da Fa-
milia e Bem-Estar Social (FABES), e as ameacasapassexecucao (IGNARRA, 1985, p.
143). Segundo declaracédo a Folha de Sdo Ramlmovembro de 1982, o secretario acusava
as assistentes sociais de “agentes revoluciondriagstao utilizando a populagdo como mas-
sa de manobra para atingir interesses politicdéd@ams” (AVILA ACUSA ASSISTENTES
14/11/1982). Ignarra publica, como anexo ao sewlestim documento intitulado “Documen-
to distribuido pelo secretario José Avila da Roabs supervisores regionais, no segundo se-
mestre de 1982", que mostra o ambiente instauradeABES. O material escrito pelo secre-

tario criticava a filosofia dos trabalhos da COBRffmando que ela se referenciava “no mo-
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vimento de ‘reconceituacdo’ do servico social, esmente com a adocao da dialética mate-
rialista, de Carlos Marx e Frederico Engels, pacar&epcéo da realidade”. Sobre a participa-
cdo popular, dizia o Coronel se tratar de umaididéivel, posto que estariam feridos, inclu-
sive, 0s principios que regem o sigilo nas ativédaaliblicas” e apresentando-se como de ori-
gem militar, dizia manter-se firme na “preservadécsuas prerrogativas e no respeito ao Im-
pério da Lei” IGNARRA, 1985, p. 186, 187). Sobagsstificativa, puniu diversos servidores
gue, segundo ele, criavam clima de agitacéo eispoy os advertia com base no Estatuto do
Funcionalismo e “[...] também, de outros textosaiggcomo a Lei de Seguranca Nacional,
onde todos poderiam sofrer acdes penais” (Ibideh8f). Os processos administrativos ins-
taurados sem base legal e as penalidades foraadasytela nova gestéo, que se iniciou em
1983, na gestdo de Mério Covas. Segundo a imprenmsanarco de 1983, foi dado parecer
favoravel a anulacdo dos processos instauradodmaistracdo anterior, apds negociacdes
com os trabalhadores. (PUNICAO DE FUNCIONARIOS:3/03/1983).

1.3.2 Trabalhadores da Creche: Atitude Corporativa

O ano de 1983 comecgou com expectativas e ansiedaelésdos os lados: os traba-
Ihadores desejavam ver as suas reivindicagbesi@dasnd populagcéo queria a ampliacdo das
vagas de creche e o0 poder executivo exigia paeai@ectodos os atores. A populagdo ndo vo-
tava em prefeito, mas havia votado no governaddfsiado que indicava o prefeito. Depois
de anos de ditadura, crise econdmica e repressdm@balhadores esperavam que os proble-
mas tivessem solugéo e as perguntas, respostasisdiays creches conveniadas, da falta de
treinamentos, dos processos e punigdes, do Covorellado ao exército, os trabalhadores
municipais, em especial os da FABES, acumulavareatapivas de democracia. Depois de
tantosdepois o efeito seria a instalacdo da Comissao Espaeitiquérito (CEI) na Camara
Municipal de Sdo Paulo para investigar a questacepasse das creches da prefeitura por
meio de convénios. As questbes da CEl serdo vis@sadiante, destacando-se neste espaco
0s aspectos que envolveram os trabalhadores.

A nona sessédo da CEI na CMSP, de 26 de marco de tt8®u especificamente das
questdes relacionadas aos profissionais de creohemn 107 paginas transcritas sem reviséo,
com sete depoentes apresentando as suas idéiescien e propostas sobre a questdo do
trabalhador e a creche. A sessao partiu de unmragiedviamente distribuido aos membros
convidados, distinto das outras sessfes em queiaspas discorriam sobre temas encomen-



dados para depois abrir a palavra aos presentgstesa-se que as manifestacdes versassem
sobre vantagens e desvantagens da creche diretigerando a qualidade e os custos delas,
bem como quais os empecilhos e possibilidadese@ahs propostas em andamento, se ne-
cessario. Apesar de abordar questdes sobre aagigliol roteiro focalizou que a creche direta
tinha um custo elevado ao destacar as seguintemmfoes:

[...] (b) Uma analise da relacdo adulto/criangacenchs seguintes propor-
¢cbes: 1 funcionario para 2,2 criancas; um doceyagr+ professor) para
4,9 criangas; 1 pajem para 5,3 criangas; (c)ystés diretos indicam que o
quadro de pessoal € responséavel por 50 % da detgpesaa crianga na cre-
che [...] (CEI/DOSSIE |, v.9, p.1).

Partia da premissa que as despesas de pessoaustasas porque a propor¢ao da re-
lacdo adulto/crianca seria de 2,2 profissionaisn@rd de 138 criangas por 45 adultos), e en-
tendia 0 pagamento de pessoal como despesa evegbmento. Sem levar em conta a finali-
dade da creche, a formacéo, a especificidade dagéds, as atribuicdes distintas dos profis-
sionais e a relacéo do tempo em que a instituieimanecia aberta. Matéria publicada na Fo-
lha de S&o Paulo, em julho de 1981, intituladactiitss as creches fardo exames em agosto”,
informava que a jornada de trabalho para os operaisi pajens incluidas, era de 48 horas
semanais. Dizia o texto: “As funcbes de nivel ogieral, como pajem, cozinheiro, auxiliar
de cozinha, servigal 1, servical 2 e zelador t@Awmda de 48 horas semanais [...]" (INSCRI-
TOS AS CRECHES..., 24/07/1981). Em 1982 foi apravagornada semanal de 30h: 36min
para pajens e a jornada de 40 horas para 0s sewvidperacionais, 0 que exigiu revisdo da
tabela de lotacdo de pessoal, ndo apenas da CORESSJe toda a prefeitura. A rigor, a cre-
che funcionaria em dois turnos, sendo 12 pajenpgrdndo. De um total de 45 profissionais,
menos as 26 pajens, restavam 19 trabalhadorespatavidades técnicas, de direcdo, admi-
nistrativas, de limpeza, da lavanderia e de vigi#ncom jornada de 40 horas semanais ou
oito horas diérias. Para a cobertura de serviggigae de 12 horas, 19 trabalhadores equivale-
riam o trabalho de 13 servidores, pois eles tinhara jornada de 40 horas, e ndo de 60 horas
semanais. O horéario de funcionamento da crechdeefi2 horas continuas e, por isso, seria
importante relacionar o custo com a finalidade @stpcéo de servico ofertado. A época, os
profissionais da creche tinham acesso a alimengrgdioita como beneficio indireto, questéo

também mencionada como motivo de aumento dos cistos

4 Em 1976 o governo federal implantou o Programalideentac&o do Trabalhador (PAT), aprovado pelefL&21/76 com a
finalidade de incentivar que as organizacbes fessxn alimentacdo ao trabalhador da iniciativa agaiv
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Apesar de o roteiro caracterizar o item pessoabcdespesa, 0s depoimentos contra-
riam esta convic¢ao ao abordarem as condi¢coeahldio, questbes sobre a jornada de traba-
lho, o salario ruim, a formacéo e a precarizac&orelacdes contratuais de trabalho com base
na lei 9.160/80, que possibilitava demissao a gaaltpmpo, entre outras questdes. A situacao
das relacdes de trabalho foi exposta por uma seavide FABES, ao apresentar o estudo para
a carreira dos profissionais de creche: “[...] @stgeto surgiu de uma série de reivindicagbes
do 1° Encontro de Profissionais de Creche” (CEI/BESI, v.9, p. 7). Acrescentava que o
grupo de trabalho com representagcéo da categ@atiaya da carreira para todas as funcgoes, e
gue, ao final do trabalho, ter-se-ia 0 quadro dsqed com *“[...] perfil ideal dos funcionarios
de uma instituicdo de educacao, que no caso €letrgbidem, p. 10).

A presidenta da CEIl defendeu que seria necessitidag outros modelos de creche,
pois os custos elevados da creche direta eram srardpecilhos para a continuidade da ex-
panséo desses equipamentos. Também afirmou quewacharmonia entre o que os funcio-
narios queriam e os desejos da populagéo e queiesgesses seriam divergentes. Contradi-
toriamente, também disse que havia uma misturaidadicacdes induzindo a uma interpre-
tacdo de que o movimento estava ‘[...] extremamentailado a organizagdo dos funciona-
rios [...]" (Ibidem, p. 79). Argumento contestadelq presidente da ASSFABES, que disse
acreditar na solidariedade entre os movimentossquarganizavam em espacos bem defini-
dos.

Porque a organizacdo dos funciondrios se da ddatAssociacdo em cima
das reivindicagdes proprias, uma coisa € solidaded os servidores nas lu-
tas do movimento popular. Entendemos que o movonaopular tem que
se organizar de forma autbnoma, independente gwiprastado. (Ibidem,
p. 79).

Informou ainda, o presidente, que os trabalhadd@esbririam méao de trés pautas: es-
tabilidade, alimentagéo e jornada de trabalho. @elatéo ao cargo de direcdo da creche,
houve consenso de que deveria ser servidor efairavado em concurso publico, ainda que
a administragéo e o parlamento ndo tenham adotag@@ncias neste sentido. Este item se
tornou objeto de preocupacéo dos servidores qué98mi chamavam a atencao para a ques-

~

tao:

(www.planalto.gov.br). No inicio de 1980 este tguaasa a constar das reivindicagfes dos servidoblisgs. Em 1982 os
servidores municipais conseguiram incluir o vafeigdo na sua pauta de negociacdo. (Comunicadeg@elFuncionérios de
COBES, CPV).
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[...] esta em tramitacdo na Camara Municipal, geRvale Lei n. 73/81, do
Sr. Prefeito propondo a criagdo de 300 cargos emisSéo de Diretor de
Creche, referencia DA-9 A, por livre provimenta] Por que ndo se garante
0 acesso a este cargo por concurso publico? (NUGOBEBL, p. 7, CPV).

Cumpre lembrar que, conforme publicacdo de mateéri&olha da Tarde, em 1981
ocorreu o reconhecimento funcional dos cerca de@0lngonitores do MOBRAL (21 MEN-
SAGENS, 26/10/1981), que até entdo ndo tinham hewitio nenhum direito funcional. Em
1982, era a categoria profissional que colocava fosiemente na agenda politica as suas rei-
vindicacdes e esse dado é importante para se abspre o quadro de pessoal da pasta ja
comportava um grande numero de servidores. Em 1@88eca a chegada dos profissionais
das creches: os que haviam ingressado e os gusope&m pelo ingresso. O documento
“Creches diretas e indiretas”, de 1984, que corpdgssié enviado a Comissao Especial de
Inquérito pela secretaria de Fabes, explicava qui lrabalhadores selecionadas que deveri-
am ser contratadas: “[...] a administracdo antdeigou a atual administracdo 68 creches em
fase final de construgcéo ou apenas inauguradasolD&mbém cerca de 2.000 pessoas sele-
cionadas [...]” (FABES, Creches diretas e indiratasn 4, SMADS).

Alguns documentos localizados no Centro de Docuagént e Pesquisa Vergueiro,
sobre o | e o Il Encontro dos Funcionarios das li&e®@m Sdo Paulo, ajudam a elucidar o
processo de organizacao dos trabalhadores, apautas e posicoes. O texto do “I Encontro
dos Funcionarios das Creches de Sao Paulo”, queeaaam maio de 1983, resume-se a uma
pagina e foi datilografado precariamente, com eragarente desorganizacdo. No documento
h& véarias anotacdes manuscritas e entre elastsealasobservacao “pajem/educadora infan-
til/nivel médio”, indicando preocupacdo com a dica¢do e qual era o papel da pajem na
creche. Na apresentacéo havia um esclarecimemens®e as sugestdes aprovadas seriam en-
tregues ao governo. As propostas podem ser asgetizadas: reivindicagdes salariais, jorna-
da de trabalho, efetivacdo dos admitidos, melharéss condicdes de trabalho, formacao e
formas de organizacéo dos trabalhadores.

A maioria dos pontos da pauta referentes as q@estd@riais constava do movimento
mais geral dos trabalhadores municipais, confoenebserva em dois comunicados que tra-
tam da campanha salarial que envolvia o conjunsotrddalhadores municipais. Os dois do-
cumentos, localizados no CPV, se assemelham né#fichg@io: “Colegas funcionarios da
COBES”, convoca a reunido para o dia 18/05/1982;segundo, “Colega, funcionario de
COBES?”, relata a reuniao ocorrida. No segundo,etra lmanuscrita, se |1é a frase “Distribuir
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para as liderancas dos bairros” e da pauta constatr@ outros pontos: reajuste semestral,
abertura de concursos, aumento da tabela de lote;@essoal, descentralizacdo do atendi-
mento do hospital municipal, vale-refei¢cdo, aléncdamar para o Congresso do Funciona-
lismo. Serdo destacados apenas 0s pontos queutte algdo interessavam diretamente aos
profissionais das creches: na questdo salariataans gratificacdo de nivel universitario;
mudanca na referéncia e a substituicdo da denocfoirde;“servical 1” e “servigal 2”7, fungbes
dos trabalhadores operacionais, que possivelmaemi@ aefletiam resquicios da servidao.
Com relacdo a jornada de trabalho, ndo aceitavimada de 40 horas ainda que estivesse
vinculada a uma gratificacoO ponto central, embrido da organizacéo de quielpessoal,

foi justamente a carreira e formacéo: os trabalesdexigiam quadro de carreira, efetivagao
dos aprovados no processo seletivo da FundacdosCaniagas e para os trabalhadores que
tivessem dois anos de efetivo exercicio. Sobrerdigdes de trabalho abordavam as questdes
de infraestrutura e de material, colocacao de panqs crechepl@yground, treinamentos e
maior contato entre supervisao e creches (I° Ermalats Funcionarios das Creches de Sédo
Paulo, s.d., CPV).

Ainda em 1983, em fins do més de julho, ocorrid chcontro dos Funcionarios de
Creche e a abertura da nova campanha salariatagoui@havam em paralelo. Os trabalhado-
res cruzavam os dois espacos: as reivindicacoas garvolvendo o conjunto dos servidores
da prefeitura e 0 debate especifico da crechdaciparam de uma greve geral que, segundo a
avaliacdo do comando dos servidores, havia sidotdda, como se constata no “Boletim da
Comisséo de Mobilizagcdo do Funcionalismo”, distidouaos trabalhadores:

[...] apesar do descontentamento com a mensag@nmef#ito e a disposicao
de luta por parte da categoria, a greve ndo sdaapgrk outros setores de-
vido & debilidade de nossa organizacéo (BoletirGaissdo de Mobiliza-
¢ao do Funcionalismo Municipal, 1983, CPV).

Na creche as coisas ndo estavam muito diferente8l Encontro dos Funcionérios
das Creches de Sdo Paulo”, foram debatidos as®spesificos. O Boletim Informativo, que
circulou com o resumo das conclusdes do Encorpamtava sobre as refeicbes dos servido-
res, a efetivacdo dos admitidos e do quadro deigae também tratava das creches conveni-

!5 No final do seu governo, Reynaldo de Barros neestiu as carreiras de algumas categorias profasie instituiu a jorna-
da bésica de 33 horas semanais para os trabakadopeefeitura. Em paralelo, implantou uma geaijfio especifica para os
trabalhadores que optassem pela jornada de 40derasais. Era uma forma de néo reajustar ososalans trabalhadores
operacionais foi negado o direito de escolha petegla basica e obrigado o cumprimento da jormadampo integral.



adas, informando sobre o protesto realizado pelairitnto de Luta por Creche contra a en-
trega das creches para entidades particulares:

[...] n6s funcionérios preocupados com a quedaiddade de atendimento,
com as familias que terdo que pagar essas creat®@s a ameaga de de-
semprego, decidimos apoiar o Movimento de LutaGyeche [...] (Boletim

Informativo. n. 02. Il Encontro dos Funcionarios @eeche, 02/07/1983,

CPV).

Em julho do mesmo ano os trabalhadores divulganana carta aberta & populagéo
expressando a sua posi¢cdo em favor das crechesdaereche publica era uma conquista da
populacdo, sendo a Unica forma de “atender a pghmlanais pobre, por poder ser totalmente
gratuita”; as entidades pagavam pouco aos fundin@ra entrega das creches nao era um ato
isolado, indicando uma politica de terceiriza¢d® skyvicos. O ano de 1983, apos a realizacdo
do CONCLAT, foi proficuo na organizacdo dos trahdtires publicos municipais. Alguns
eventos merecem ser citados: o 1° Encontro de deézmia FABES lanca um manifesto de-
nunciando irregularidades no concurso para asaadsgle nivel universitario e em defesa da
creche direta e publica; o I1° Congresso dos FuadmsPublicos defende a liberdade e a au-
tonomia sindical; I° e 11° Encontro dos Funciongrite Creche; o 1° Encontro de Monitores e
Técnicos do MOBRAL defende uma proposta autbnoma @alfabetizacdo de adultos e o
rompimento do convénio da prefeitura com a FUnd&@BRAL,; e a eleicao e posse da di-
recdo da ASSFABES e do Conselho dos Represent&nias. chapas haviam disputado o
processo eleitoral, sendo eleita a chapa denomiBadia Setembro”. Entre as suas principais
bandeiras de lutas constavam: organiza¢éo doslcosste representantes, autonomia sindi-
cal, filiagdo a Central Unica dos Trabalhadoresnplde cargos e de carreira, concurso publi-
co, revogacao da lei 9.160/80, programa municipailéabetizacédo, creche direta como direi-
to da populacéo, entre outros pontos.

O enfrentamento entre governo e trabalhadoresdsmaliaava com as propostas que
surgiam para as creches, cujo debate estava falitos custos elevados, mas que ninguém
sabia quais eram (Carta Aberta & Populagéo, 1988).@® governo apresenta a populacao
propostas alternativas e de menor custo. O Bold@irASSFABES, de julho de 1985, indica
na matéria “Campanha salarial: servidores constousua historia” que os trabalhadores, a-
lém das reivindicacOes salariais e melhores coedig@ trabalho, questionavam a proposta
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sobre a implantac&o das creches-p8l&egundo o documento, o governo “{...] implang cr
ches-polos que comprometem as condigbes matepedagogicas de atendimento aos filhos
dos trabalhadores” (ASSFABES, 1985).

Na busca de saidas o Executivo elabora projeteigmta criar um Fundo de Assis-
téncia ao Menor (FUNAM), por sugestdo da Pastoral do Menor, que teriaaidtada pela
Secretaria, conforme matéria divulgada na Folh&ate Paulo sob o titulo “FABES debate
funcionamento de creches”:

Assim, acatando sugestao da pastoral do mengragas ao prefeito a cri-
acao do fundo, para que as empresas destinemoe@ai® a instalacdo de
novas creches (FABES DEBATE..., 21/07/1983).

Este tema polemizou as atenc¢des, semeando duwlbl@sasproposta: seria um fundo
ou uma fundacéo, ja que o projeto criava cargddeprovimento em comissdo. Em agosto
do mesmo ano foi articulado um encontro entre eegg@ Marta Teresinha Godinho e os tra-
balhadores responsaveis pelas supervisdes dosimagque atendiam o menor na prefeitura
de Séo Paulo. O encontro, divulgado pela impreosaranchete onde se lia “Técnicos séo
contra creches conveniadas”, aprofundou ainda ena&ranhamento das posi¢coes entre go-
verno e trabalhadores. Ja ndo eram apespsdes- como popularmente se conhece os traba-
Ihadores de menor cargo — que se manifestavanadosirmas os intelectuais da Secretaria.

No encontro realizado em territério externo, na RIgGao Paulo, os profissionais en-
tregaram um documento a secretaria em que defeadede direta de creches, denunciam a
gestdo anterior e consideram equivocada a aval@dedgpe o atendimento pelas entidades
particulares teria os custos barateados, semafgpiralidade das atividades. Segundo a maté-
ria, as liderangas do Movimento de Luta por Crexdresideraram 0s convénios como a cria-
cdo de mais uma “industria de creches em Sao Paldltima frase havia sido a manchete

16 A creche-polo foi uma modalidade de atendimerigedaca pequena proposta pela FABES em 1985. Raelgatinacio de
recursos as maes que cuidavam de criancas ddsogizijue trabalhassem fora do lar. Essas maes niaoelena remunera-

cdo mensal e os gastos de luz, agua, e gas sesaanaidos pela prefeitura, que também fornecetinantacéo. Este aten-
dimento domiciliar, identificado como creche-sté¢lieceberia orientacdo e seria acompanhadapelitssionais da creche
direta mais préxima identificada como creche-p@&RECHE-POLO..., 20/04/1985). Segundo RosembemgpGa e Haddad

as ‘[...] experiéncias de modelos de emergéncmmea@s creches domiciliares ou a versao da prefelauSao Paulo denomi-
nada creche-polo/satélite — foram poucas e espasd{ROSEMBERG; CAMPOS; HADDAD, 1991, p.2).

¥ O FUNAM (Fundo de Assisténcia ao Menor) seriadaripor lei, com a finalidade de dar suporte finanaos programas e

projetos de atendimento ao menor, na faixa etérizetb a seis anos. Os recursos viriam, em suaiaaos empresarios.

Propunha ainda a criagéo de estrutura organizécimra cargos e atribuicbes definidas. Foi uma @st@papresentada pela
Pastoral do Menor ao governo municipal que négprosi (DOSSIE de FABES, 1983).



interna da Folha de Sao Paulo dois dias antes (FBRBRA CRIA UMA..., 14/08/1983).
Segundo a reportagem, depois de ouvir a leitursilénrcio, a secretaria interveio, dizendo-se:

[...] estar aberta a participagdo, pois isto estduido no programa do
PMDB, mas ndo aceito a ditadura das bases. Nupitaraccomo secretaria
da Fabes, o papel de apenas revalidar o que asd@sgam. Vocés podem
esquecer issdTECNICOS SAO CONTRA., 16/08/1983).

Quando uma das trabalhadoras interveio dizendagueche direta representava “a
aspiracdo do povo”, rebateu as criticas:

0 povo ndo se faz representar e nem ouvir apetas tgenicos. Eu recebo
varios segmentos todos os dias na minha sala esmiétes me pedem cre-
ches conveniadas. E preciso tomar cuidado [..i§, ppovo é saco de gato
gue contém muitos miados (Ibidem).

Os canais de interlocugéo entre as
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CONVOCAIORIA

] Cento de Pastoral Vergueino |
N.o £6-14.84

BIBLIOTECA

autoridades e os trabalhadores se fechay

NO DIA 24 DE NOVEMBRO, DAS 13:00 hs 18:00 HORAS, SERA REA-
LIZADOOENCONTRO DOS SERVIDORES MUNI-
CIPATIS,

e o dialogo parecia ter terminado antes|

comecar. As palavras democracia e el

FRENTE \A NECESSIDADE INADIAVEL DE lNTENSIFlCAng DA DIScus
SAO E APRIMORAMENTO DA ORGANIZAQKO Dos SERVIDORES MuniciPAls ,
’
DEFINIU-SE O SEGUINTE TEMARIO:

¢cOes estavam na boca do povo e ndo
diferente no ambiente de trabalho na p
feitura de S&o Paulo. Na FABES os traQ

1. CAMPANHA SALARIAL - PAUTA DE REIVINDICAGOES, CALENDARIO
E ENCAMINHAMENTO;

2. §1TUAgEo DOS SERVIDORES ADMITIDOS - VALORIZAGAO DO CoN-
CURsO PuBLICO;

3, IPREM E HospITAL Do SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL;

Ihadores, contaminados pelo clima das

berdades democraticas, manifestavam

- .

A PARTICIPAGAO NO ENCONTRO E ABERTA A TODOS 0S SERVIDORES‘
Munrcipals, DEVEMOS FAZER COM ANTECEDENCIA, REUNIOES PREPA/RATQ
RIAS NOS DIVERSOS LOCAIS DE TRABALHO, NAS DIVERSAS SECRETARIAS

desejo de escolher quem seria o titular
secretaria por eleicbes diretas, confori
oficio enviado em margo de 1983 ao pre

E EM TODAS AS ASSOCIAGOES.

a
0 ATENDIMENTO DE NOSSAS RElVlNDICAgaES SERA UMA CONSEQUEN-
CIA DA ORGANIZAGAO E MOBILIZAGAO DO FUNCIONALISMO.

/
PORTANTO, SuA PRESENCA E IMPORTANTE!

dente da CMSP: “[...] Que vossa excel§

TODO APOJO AO ENCONTRO
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

\
DIA 24.,11.84 DAS 13:00 AS 18:0’0 HORAS
NO AUDITOIRIO DO SINDICATO DOS METALURGICOS DE
$.PAULO - Rua_GawvAo BueNo, 780
L
ENTIDADES QUE CONVOCAM:  ppocsacsee (scats, pensi .
goes: Inspetores Fiscais, Pensionistas, Escriturarios,
Tesoureiros, Técnicos em Contabilidade, Eletrotécnicos do Municipio, Motoristas da PMSP,
Advogados, Contadores, Bibliotecirios, Servidores de Abastecimento da PMSP, Hospital Me-
ndno Jesus, Funciondrios da Cimara Municipal SP, Professores e Especialistas de Educagan
do Ensino Municipal, Funcionirios do Hospital Pirituba, Trabalhadores Unidos do HSPM,
Funciondrios do Hospital Menino Jesus, Servidores Mmicipais SP, Trabalhadores do Hospi-
tal Artur Ribeiro Sabdia, MBdicos do Hospital Jabaquara, Servidores de Fabes, Servidores
da Secretaria Municipal da Adm!.nist-.raqﬁo, Sociedade de Engenheiros e Arquitetos, USIPREM:

cia apoie e respeite o procedimento inter
da eleicdo direta para indicacao do secrg
rio da FABES [...]" (Comisséo Eleitoral
07/03/1983, CPV). Apds a nomeacao

nova secretéria expressaram o seu des(

tentamento no que entendiam ser um d

respeito aos funcionérios (Comisséo Elt-

Figura4 - Convocatérial984

toral, 09/03/1983, CPV). Esse fato, analis

do depois de tanto tempo, parece banal e mostrgeauidade dos servidores, mas a época
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marcou o distanciamento que atravessaria todat@aogésn 1983 cerca de 20 novas associa-
coes dos trabalhadores se somavam as ja existeotesoncepcdo e jeito de atuar comple-
tamente distintos: o velho e 0 novo se cruzavancoggdores, com as antigas indo a reuni-
Oes fechadas e as novas se manifestando nas sutab@lhadores se organizavam de forma
fragmentaria, multiplicando entidades por categlomgional, por local de trabalho, por setor,
entre outros, e mesmo com a pluralidade de idémepcdes e propostas, juntavam-se nas
campanhas mais gerais, sem deixar de lado as gsestpecificas (CONVOCATORIA,
1984, CPV). Nos folhetos de carater geral por mdicagcéo e organizagcdo dos trabalhadores
costumavam listar as entidades associativas quesssnhm os folhetos. Em um deles mostra
a relacao das entidades comecando com a Assodagdcontadores Municipais de S&o Pau-
lo, criada em 193§, chegando & Associacdo dos Servidores de FABESsei@ncontrava em
fase embrionaria de organizacdo, conforme consfalineto “Colegas Funcionarios de CO-
BES”, finalizado com a frase “A LUTA CONTINUA — Vars construir nosso organismo de
representacdo” (FolhetbEncontro dos Funcionarios, 1982, CPV). Na FAB&S®,1983, os
embates se davam em torno da jornada de trabadtidicgcéo de nivel superior e cargos de
pajem.

No embate da jornada de trabalho os trabalhadpers@onais insistiam na reducao
da jornada. Eles fizeram paralisacdo de longa @aranas foram derrotados ja que era obri-
gatério cumprir a jornada das 40 horas semanagsniate da gratificacdo de nivel universita-
rio perdurou cerca de um ano e, embora envolvests tos profissionais da Prefeitura, os
trabalhadores da FABES tiveram um papel fundameatabnquista desse direito, apesar da
irritacéo evidenciada na matéria da Folha de Sat Pde 13 de abril de 1984. O prefeito foi
interpelado sobre os sucessivos atrasos na resalogdroblema:

[...] outro representante pediu a Mario Covas aquenelesse a situacéo dos
servidores e negociasse democraticamente. ‘Ningaéme contar como se
faz negociagdo democraticamente’ — interveio Cgéaservoso (COVAS
DARA..., 13/04/1984).

Na andlise dos cargos, logo ap6s a primeira camagoisn a aprovagdo do cargo de
Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, por meio deadeto 20.208 de 04/10/1984, adveio uma

18 Informagcao do sitio da Associagio dos Contadorgsidipais de S&o Paulo. Acesso em 23/11/2010.
<http://www.acmsp.org.br/index.jsp?conteudo=1>



derrota, apesar do boletim da ASSFABES apontaraguggociacdes caminhavam de modo

positivo. A matéria intitulada “Andlise de cargecdia a seguinte informacgéo:

[...] encontra-se em discussdo a analise de cargmjens, que devera ser
aprovado em definitivo em 29/02 [...] as pajensedeescolher a nova de-
nominacao que tera a fungado, entre 4 denominag@ea Gomissédo de Téc-
nicos esta propondo (ASSFABES, 1984).

Apos a publicacdo da legislagéo as pajens ndo fooemempladas com a transforma-
cdo de cargo, frustrando as expectativas criadasnentando as distor¢cdes de direitos e sala-
rios para a mesma atividade.

O mais forte embate do periodo, no entanto, famda lei 9.160/80, aplicada rotinei-
ramente pelos governos, tanto para admitir coma gamitir o trabalhador. O governo exer-
cia o controle pela ameaca da perda do traballm@ego continuava uma moeda de troca:
ndo se permitia questionamentos ou manifestacdcadara ordem publica. Os trabalhadores
também eram ameacados de demissdo massiva qugoseraante pretendia deslocar o re-
curso financeiro para outras finalidades. O Boleatirmero 2, de 26 de maio de 1983, divul-
gado pela Comissao de Mobilizagao dos Servidoresititbs, trazia o respectivo informe:

Embora tenha sido publicado em Diério Oficial de 24/05/1983, o Comu-
nicado n° 2 [...] e tornando sem efeito as disggepshlicadas no Diario Ofi-
cial em 18 e 19/05/1983, a categoria permanecestadceede alerta pleite-
ando uma solugéo que dé garantia e segurancasads@® mil servidores
regidos pela Lei 9.160/80 (Boletim Informativo dan@issdo de Maobiliza-
¢do dos Servidores Admitidos, 26/05/1983, CPV).

E importante destacar que todos os servidoresrdelsss eram regidos pela lei referi-
da no boletim da Comisséo. Na gestéo de Janio Quaak jornais divulgaram a posicao do
governo favoravel a demitir os servidores. A matekla Folha de Sao Paulo trazia o anun-
cio: “Janio manda demitir servidores admitidos ée5@83”. No corpo da matéria se lia:

Ainda vai perdurar por um bom tempo o verdadeiimoalde panico que se
instalou nas reparticdes publicas, apos a pubbicagh primeira pagina do
Diario oficial do Municipio e S&o Paulo que ciraulontem, do decreto do
prefeito Janio Quadros, 68, que determina a demidsé funcionarios ad-
mitidos e contratados em 83,84 e 85 (JANIO MANDA MIEIR...,
04/01/1986).

A imprensa informava que seriam demitidos os ctados na gestdo Mario Covas. O
ex-prefeito havia contratado 14.920 empregadosntiura sua gestdo (JANIO DIVULGA
LISTA..., 22/01/1986). A disciplina e o controle do trabdtivaeram assegurados pela ameaca

do desemprego. Na prefeitura de S&o Paulo, pelosmenFABES, aparentemente, a situacéo
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nao era diferente, o que impedia a possibilidaderdssionalizar os trabalhadores e a insti-
tucionalizagéo de politicas de Estado.

Alguns eventos marcaram o processo de organiza;talthlho da creche no periodo:
um deles foi quando o Coronel Avila esteve a frelat@asta e promoveu um ambiente de a-
meacas e perseguicdes. Outro se revelou na CElps@mbates e a polarizacdo que desgas-
taram e esgarcaram as relacdes, mas mostraranblerpeoe colocaram o tema da creche na
agenda politica. Um terceiro, que precisa ser pastaena, foi 0 processo de demissao em
massa dos trabalhadores, com as idas e vindastda ganio Quadros. Do clima policialesco,
instaurado pelo Coronel Avila, aos atritos dos gaa® posteriores, nas relagdes de trabalho
evidencia-se o dificil exercicio da democracia. &kamplo séo as fotos e relatos divulgados
pela imprensa sobre o prefeito Mario Covas quebieaes trabalhadores para resolver litigios
e ouvir reivindicagbes de forma amadora e improas® tom corrente de todos eles era o da
ameaca, provavelmente por achar que o sentidordacdacia servia apenas para um dos la-
dos. Nesse sentido, € importante trazer a tonalagras de Bobbio:

[...] ndo quero dizer que a democracia seja urersgstfundado ndo sobre o
consenso, mas sobre o dissenso. Quero dizer queegime fundado sobre
0 consenso nao imposto de cima para baixo, umafqualquer de dissenso
€ inevitavel e que apenas onde o dissenso € lreege manifestar o con-
senso é real, e que apenas onde 0 consenso é&ig@hea pode proclamar-
se com justeza democrético (BOBBIO, 1997, p. 61).

Os gestores, representantes da administracaojgmreso se aperceber da necessida-
de de articular espacos de negociagédo para resminditos e os caminhos para chegar ao
consenso. Os trabalhadores — apesar dos procepsessivos em maior ou menor graduacao,
dos inquéritos aos comunicados publicados no Di@ficial e as listas das demissées em
massa — organizaram-se e instituiram suas instadeiaepresentacdo. O processo das elei-
¢cOes dos seus representantes, as votacdes das paoitganizagdo dos comandos de greve,
comissOes de mobilizacdo, conselhos de represesitamtlo isso possibilitou aprender a lidar
com as diferengas e as dissonancias e, possivelngeturnar-se um fator de resisténcia junto
aos governos, garantindo a permanéncia da creche.

Esses tensionamentos merecem reflexdo, por expetagdes de trabalho, a medida
gue o homem somente se realiza pelo trabalho. 8eghmunes “[...] € a partir do trabalho,
em sua cotidianidade, que o homem torna-se sel,sdistinguindo-se de todas as formas nao
humanas” (ANTUNES, 1992, p. 177). O estudo mostt#iel construcdo de profissionalizar



0S servigos publicos e a aplicacdo das normas ages\em lei, que sintetizam a regulacdo do
modo de funcionar desses servigos. O caso doshaalaes das creches € emblematico a esse
respeito: eles, na sua totalidade, eram contrafamlosieio de servicos extranumerarios e, lo-
go a sequir, por meio da Lei 9.160/80, quando efepos de Sdo Paulo radicalizaram ao limi-
te da perversidade no seu uso. Os periddicos da&do proficuos no registro dessa atitude
por parte dos governos, que mantinham apenas @aada igualdade de oportunidade com
relacdo ao acesso ao trabalho, em que pese ot&stat&ervidor preconizar o concurso pu-
blico.

1.4 FILHOS DE DEUS: UM REINO PARA OS BATIZADOS

Para entender como as propostas penetraram n@ootibs movimentos populares,

0 movimento de creche entre eles, tornou-se ne@ess@ihecer como germinou e ocorreu o
processo de organizagdo das Comunidades Eclesi8as® e da A¢do Catodlica Operéria nas
cidades brasileiras, em especial na cidade de &#o.P

Entre as organizagbes que deram suporte e acollasramlheres da periferia da cida-
de encontram-se setores da Igreja Catdlica e, rappesa tratar da mesma raiz, elas se estrutu-
ram de forma distinta: em clubes de maes e aséesialz donas de casa. Os clubes de maes
organizaram-se sob a orientagéo do Estado e nes/8ras CEBs se aproximam das maes nos
clubes e parte deles se desloca para o0s seus ®sfags associacdes das donas de casa tive-
ram sua origem na Acao Catdlica Operaria.

Sob o manto da santa madre Igreja, 0 movimenton&iacosuporte para lutar por cre-
che. Para localizar como as coisas dos “de baodém influéncia dos “de cima” e como se
relacionam, ja que fazem parte da mesma sociedguteciso lembrar a Doutrina Social da
Igreja e as deliberagbes do Concilio Vaticano llgfeja sofria duas ameacas: de um lado, o
crescimento de outras religides e a falta de padesoutro, era preciso enfrentar os socialistas
gue prometiam melhorar a vida dos pobres. A presdagCuba era muito proxima. Nao foi
diferente no Brasil, onde suas experiéncias etpo@ram financiados com “subsidio estatal”,
COmo 0 jocismo e 0 movimento de educacgao popuiaiaiivas encerradas pela Igreja téo lo-
go ameacaram romper o controle da hierarfuia.

' O movimento da Juventude Catélica Operaria (JO@jisna Bélgica pela iniciativa do Padre Cardingpatrair os opera-
rios para a religiddinha caracteristicas marcadamente anticomunidtaBrasil, seguia fielmente a doutrina social dejig
ApGs o golpe militar em 1964, deslocou-se parecpesia esquerda. A Igreja ndo aceitou a quebréedaduia e, também
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Com o golpe militar, a hierarquia catélica se &mla@os novos tempos: destituiu bis-
pos da cupula, formalizou a extingdo dos ramoscedzados que formavam os seus intelec-
tuais organicos e reorganizou o modo de trabathvaracpopulacdo, tendo em vista que as pa-
roquias ndo estavam em condicdes de dar respagjatas pela cupula (CAMARGO, 1980,

p. 66).

Sobre as questdes relacionadas a Doutrina Sodséi CBarti resume de modo a nédo
deixar duvida o pensamento da Igreja, ainda q@ersssma Igreja ndo pudesse prever quais
os deuses que seriam os escolhidos pelos pobres:

Deus aparece como a entidade moral que comandadopmestaurando a
justica numa ordem injusta (Deus prové e Deusgegsti a igualdade num
mundo desigual (somos todos filhos de Deus), $&jaés dos padres catoli-
cos, dos pastores, dos guias espiritas ou da umloardbs orixas nos terrei-
ros de candomblé [...] (SARTI, 2009, p. 140).

E pelo temor das escolhas dos deuses que a Igeg@aaos seus projetos: fazer re-
formas e atender as necessidades béasicas dobawddralk e dos pobres. Nas suas orientacdes
estd expressa a conciliacdo e solidariedade etrasses: 0s empresarios devem prover 0s
trabalhadores de empregos e estes tém por obrigat@thar direito e depois de sete dias de
trabalho, no domingo todos exercem o direito dealeso.

Na entrevista a Folha de S&o Paulo, Jany Chiriaolbiaervacdes importantes sobre o
Encontro de Puebla a respeito da mulher: “[...led@wteger o marido e filhos, manter a casa
arrumada, criar os filhos e enfim, além de ser padsa a ser a mae da comunidade, resolven-
do os seus problemasviAES, A ORGANIZACAO.., 20/09/1979). Uma Igreja que condena as
“unides ilegais”, as “desordens sexuais” e o didrReorienta as atividades das paroquias e
reforca a ideia de uma familia que ndo pode seagade, que precisa reafirmar o papel cen-
tral da familia cristd e que deve ser e se mamtidalpelo santo sacramento do matriménio,
tema amplamente estudado por Sarti.

Ja em 1978, Claudio Perani, jesuita italiano, tigaafComunidades Eclesiais de Ba-
se: alguns questionamentos”, publicado nos Cadeim@EAS, alertava para as contradi¢cdes
e 0s riscos sobre os trabalhos junto aos leiggem@om énfase mais forte junto a populacéo
empobrecida. A Igreja perdia poder e precisavaregpostas rapidas para a populacdo que

para agradar aos militares, encerrou suas atigdégando o movimento a propria sorte. A AcadlZat Operaria (ACO)
surgiu no Brasil, em 1962, para abrigar os operdriais velhos, casados que trabalhavam na fa@sgpadres que se envol-
veram com os trabalhadores foram trabalhar juntoa®operarios na producgao (DIAS, 2007).
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almejava entrar no reino de Deus, mas também dasegpostas aqui na terra. Dai a necessi-
dade de ampliar os bracos da Igreja e o criténia pangresso nas bases seria 0 sacramento
divino do batismo, que significa os que foram laatos (PERANI, 1978, p. 39, 64).

A Igreja desce do pulpito sagrado em busca do “pqelas comunidades de base
busca os fiéis nas casas dos setores popularéssecpesilnos busca os fiéis nos setores mé-
dios e rico$? Segundo Duarte, na pesquisa “Acdo Educativa dasufidades Eclesiais de
Base”, realizada no Estado do Espirito Santo} ¢s. Cursilhos de Cristandade tém procurado
envolver homens e mulheres, especialmente prafsisidiberais, na participacdo mais direta
e ativa, na vida da Igreja” (DUARTE, 1986, p. 41§.as Comunidades de Base buscavam ndo
homens e mulheres, mas o pobre, o migrante, o gesgato. Perani levantou a dubiedade
do sentido sobre o que seria 0 povo: “é sempressé@ade determinar melhor a palavra ‘povo’.
De quem se trata em concreto?” Indica duas terai€gobre como a questao havia sido sim-
plificada: a que sacralizava o “povo” e a que nagacapacidade de uma visao licida da rea-
lidade por parte do “povo” Desse modo, se ha unvdfyoseria preciso distinguir também
guem seria 0 “nao-povo” (PERANI, 1978, p.41; 45an@argo, Souza e Pierucci identificam
essas comunidades como organismos voluntariogeja kg mostram o lugar dela (Igreja) na
sociedade paulistana:

[...] é toda a complexa estrutura das classesis@aalistana e ndo somente
a populacéo pobre que recebe formas de atendinmenpmstas ideoldgicas
e estimulos para a organizagdo, provenientes daddwgese de Sdo Paulo,
de suas pardquias e dos inameros movimentos fliadigreja (CAMAR-
GO, 1980, p. 59).

Tendo em vista que as questdes relacionadas aonema de luta por creche envol-
veram 0s modos de organizagdo encaminhados pela jgnto aos setores populares, néo
serdo estudados os Cursilhos da Cristandade duidaaram os setores médios da populagéo.
Procurar-se-a conhecer aspectos das Comunidadesalisctie Base (CEB) e da Acéo Catoli-
ca Operaria (ACO), que foram 0s modos como o c&old tentou se reaproximar e estendeu

suas asas junto aos setores populares.

1.4.1 Uma Raiz que d4 Ramos Diferentes

Um descuido, uma lembranca ténue, uma imagem agadlgains autores, ainda que
para negar, citam de passagem o movimento da Agi#dica e sua ramagem impregnada da

2 Nos textos estudados € recorrente o uso do tgrave™ por setores da Igreja quando se referianpaloes.
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juventude catdlica universitéria e a operaria, atftntrabalho da educacgdo popular de base,
relacionando-as as Comunidades de Base, movimeotssderados ora elitistas, ora van-
guardistas. Militantes desses movimentos se dealocda Igreja e se vincularam a organiza-
¢cOes de esquerda que atuavam na clandestinidadeagglamente, em movimentos sociais,
exercendo uma dupla militancia. (SADER, 1988, )16

A orientacéo de reaproximar a Igreja do povo maizgfoi do Concilio Vaticano II,
para disputar os setores populares e afasta-losrdonismo. No Brasil, essa corrente:

[...] mostrava um episcopado disposto a acolher giompatia novas formas
de mobilizacdo do laicato, desta feita de cara@mmas vanguardista que as
experiéncias da Ac¢éo Catolica e acolhé-las com@agaras de sua propria
renovacao e anunciadoras de uma nova unidadeagctEsiuma nova iden-
tidade catdlica, com base em novas aliancas (CAMBRIS80, p. 65).

Era preciso buscar outros caminhos para dar cachitle & presenca de leigos nos ri-
tos sagrados com idéias menos radicais. Uma Igtegjase moderniza para combater o mar-
xismo e apodia o golpe militar ndo poderia presciddi vincular as suas a¢fes a sociedade,
mas também nao poderia prever que muitos militagekescolassem dos grupos de esquerda
e se engajassem nos projetos populares em andamasnperiferias das grandes cidades, par-
ticularmente em S&o Paulo e regidao metropolitana.

Segundo Brant, os militantes de esquerda e tratmibsimpedidos de atuar nos par-
tidos, organizacdes e sindicatos refugiavam-setnabslhos sociais de bairro, levados pela
“[...] repressdo extremada que criou vinculos didagedade entre movimentos de natureza
diversa e individuos com posicdes politicas e @gods diferentes” (BRANT, 1980, p. 22,
23). Sader aprofunda a questao afirmando que dsmtels de esquerda se desprendiam de
suas organizagbes e permaneciam apenas nas Istasodonentos populares, relacionando
esse deslocamento ao “desencantamento” dessestasgitom os efeitos do marxismo e suas
estratégias. Nao negavam a sua necessidade, madopencontrarem respostas se engajavam
nos movimentos sociais. O autor identifica um sdguyonto de ligagdo que se daria por meio
de processos formativos, exemplificado pelos ngalfleoeducacéo popular da zona sul de Séo
Paulo, que utilizavam o método Paulo Freire, pdoilgelo regime militar.

O mesmo autor ainda esclarece:

Em 1961 é criado o Movimento de Educacdo de BasEondeste, inspira-
do no método Paulo Freire, com a motivacao indsafazer frente ao cres-
cimento da influéncia esquerdista, procurando oéereias alternativas de
mudanca social (SADER, 1988, p. 150).



Um movimento com a finalidade de expandir a doatdnstd e combater o materia-
lismo e que, mais tarde no transcorrer do procesgmindo o autor, alterava a sua pratica. Das
comunidades pensadas pelos “de cima” se institwas rhmagens: as Comunidades Eclesiais
de Base que se envolvem com a populagdo dos baiaisgeriféricos e a A¢do Operéria Ca-
télica, que se vincula aos operarios, por voltde®5, quando foi aprovado o Plano Pastoral
Conjunto.

Os estudos de Perani (1978), Singer e Brant (1&&arte (1986) relacionaram o0s
movimentos sociais as lutas do cotidiano e enfatimas trabalhos das CEBs. Somente Sader
e Campos mencionaram, ainda que de passagem, aPaCOentender o seu papel, buscou-se
apoio em outros autores, como Dias (2007), Maft088g) e Varussa (1995). O modo de or-
ganizar da Comunidade Eclesial de Base e da Ac&dicdaOperaria tem semelhangas, ao
mesmo tempo em que ha distin¢gdes entre elas: pomga, no recrutamento das pessoas, no
critério do ingresso e na sua disseminagdo. Pexaranalisar os relatérios das CEBs, faz a
seguinte ponderagéo:

[...] de inimeros relatérios das comunidades, desado sua historia, seu
comeco, sua evolucao, dificuldades, descobert@izagdes, etc. E um ma-
terial vivo, preocupado em contar o que de fatoi@ee, de maneira simples
e descritiva, elaborado na maioria das vezes pamtagpastoral, mas tam-
bém por membros das comunidades, até em verso (RER3VS, p.37).

Perani (1978) e Duarte (1986) explicam que os grdeareflexdo se formavam a par-
tir de rela¢es de vizinhanga, territério ou ingses comuns, estabelecendo lagos de confianga
e criavam uma identidade, reunindo-se de vez emdgiigara rezar ou conversar, procurar
juntos, solucBes para os seus problemas. Eranogagsessorados por comissfes técnicas
ligadas a Arquidiocese. Camargo, Souza e Pierli@80), dizendo ser dificil caracterizar uma
comunidade de base, mostram o seu lugar na eatdaugreja: as comunidades seriam a ba-
se que se articularia com os setores, regides excdimuidiocese que, no caso de Sao Paulo,
criou comissbes de acompanhamento dos projetogv@inente por ndo confiar no clero
local, considerado atrasado e inoperante.

Para esses autores, diferentemente de outrasiestrdt Igreja, sdo organizagdes que
agem de acordo com a realidade local, mantendooamro “[...] uma trama de relagcdes hu-
manas e fraternas” (CAMARGO, 1980, p. 69). Posii&tinta de Perani que questionava a
atuacéo das CEBs por correrem em paralelo as doégsadres das pardquias, liderangas co-
munitarias da Igreja, gerando constantes tensdes elas e advertia que poderiam se tornar
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seitas, com atividades internistas, com aparecorgstfeudos e cristalizacdo de poderes. E
perguntava “Por meio das comunidades, a Igrejaridepeestar servigcos e substituir o Esta-
do?” (PERANI, 1978, p. 37; 39). Perani aponta qur&secessario “reconhecer a consciéncia
critica do povo e favorecer acdes de reivindicag@ofacam crescer a solidariedade de clas-
se”, estimulando a participagcéo politica das pessaa associa¢des, sindicatos, partidos ou
outras formas de organismos “sem receio de perffegaesia’ (PERANI, 1978, p. 37,48).
Conflitos confirmados por Duarte, que comprovousenns estudos que as CEBs eram mino-
ria, porque grande parte dos padres das pardciigeaceitava a ideia e ndo facilitava o traba-
Iho de uma minoria consciente. (DUARTE, 1986, p.Aljutora evidencia que o0 movimento
nao era espontaneo e fornece detalhes sobre o aeaddabalhar: em cada comunidade havia
uma coordenac¢do, agente pastoral, padres ou fisiiaados pelos érgdos superiores. Orga-
nizavam-se em duas partes: o agente pastoral ammsaeunioes fazendo a reflexédo biblica e
na segunda parte se relacionava o texto lido &os Yavidos pelos presentes, com base em
roteiro de perguntas previamente definido. (DUART®86, p. 56; 57; 60). Para Sader as es-
feras de participagéo da populagdo seriam quatt@rupo pequeno que coordenava as ativi-
dades a serem executadas; 0s grupos responsdesi®yentos, como os cultos, festas e no-
venas; 0s grupos maiores eram de pessoas queearuhos eventos e, por Ultimo, as pesso-
as atingidas por folhetos, boletins e outros ingmeglistribuidos na comunidade (SADER,
1988, p.156). As reunides periddicas pautavam-equentacdo do ver, julgar e agir, cuja
origem vem do trabalho junto aos operarios proppsto padre belga Leon Joseph Cardijn
(MATTOS, 2008, p. 104 -118). Na pratica pedagogisarientacdes reflexivas levariam as
pessoas a desenvolver acdes para alcancar o eejustiga vindo de Deus e para isso se lan-
cou mao de materiais de apoio, tendo em vista djngugem da Igreja é dificil de entender,
com muitas parabolas e abstrata (DUARTE, 19867 )p.Fdram produzidos e postos em cir-
culacédo boletins, cartilhas e manuais, além desutateriais usando a metodologia do dialo-
go “Conversas de comadres”, na estrutura de pesjuestaérias e por meio de perguntas e
respostas. Segundo depoimento do senhor ValdemiRyuparte importante do financiamento
de pesquisas, publicagbes, material audiovisual, ¢mo cursos de formacéo e assessoria,
entre outras iniciativas, era feita por entidadgsdhs a Igreja. Uma das mais importantes, a
Federacgéo de Orgéos para a Assisténcia Social@&dnal (FASE), de abrangéncia nacio-

nal, criada no periodo do governo Jango Goulartipppadre americano, foi uma das entida-



des que mais teria recebido recursos do exteridécada de 1970. Sobre o periodo do estudo,
diz ele:

A FASE passou por dois momentos: a primeira focada pelo assistencia-
lismo. Iniciou a sua atividade na zona rural asale& um Programa chama-
do ‘Motorizacdo do Clero’ que distribuiu jipes aetigiosos e alimentos e
outros itens para a populacdo mais pobre. Os @Ecuiisham dos EUA por

meio do Programa ‘Alianca para o Progresso’ quelaeionava com paises
da América Latina, pelas igrejas. Por volta de #7a FASE se desloca
para uma posi¢ao progressista e passa a ter cam@ifiocipal a educacéo
popular dando suporte aos movimentos populares,reoansos e financia-

mentos que recebe de diversas fontes de paisgeesr& possivel que te-
nha sido a entidade que mais tenha recebido recnesépoca. (Informacéo
verbal)?*

Baseado em Janice Perlman, Singer afirma que oseageastorais seriam “organiza-
dores” e imprimiriam uma nova pratica social narslacdo com os grupos de reflexao (SIN-
GER, 1980, p. 225). Duarte, em sua investigacgmesguntar sobre a questéo do risco de ma-
nipulacdo das pessoas, obteve como resposta desuamichadores:

se existe manipulagdo ou ndo, ndo interessa; parquanipulacéo do siste-
ma capitalista é opressora e discriminadora. &balho pastoral € manipu-
lador, pelo menos é libertador, porque o critérm é/angelho (DUARTE,
1986, p.55).

As liderancgas leigas, além de participar dos monio® reivindicatorios, ajudavam
nas tarefas: visita aos doentes, auxilio na ledardiblia, distribuicdo da hdstia consagrada,
limpeza e arrumacao da Igreja. Perani, para quartgéeja que precisa dos leigos, afirmava
gue o problema central residia na ideia da dembpacdio e que, muitas vezes, a mudancga se-
ria aparente e a participacdo apenas formal:

[...] é facil, apesar de certos mecanismos novazaeentemente democrati-
cos, que os leigos entrem no esquema do padneddiceste sempre o dono
da bola. No cumprimento das novas funcdes pro@imgar o modelo do
padre, verificando-se o fendémeno dos ‘mini-padfERANI, 1978, p.40).

Ao relatar o episédio da transferéncia de um membrArquidiocese do Espirito San-
to, Duarte traz a tona uma das questdes maisisgivids da diferenca entre o que se ensina-
va e se praticava. A populacdo ndo aceitou e teatandicar, mas nao adiantou. A mao forte
da santa madre ndo admitia questionamentos a n&@opsemitido e dentro da ordem, man-

tendo o modelo autoritario do poder vertical qearacterizava (DUARTE, 1986, p. 88,89).

2 valderi Antdo Ruviaro, entrevistado em 26/11/20009.
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Distinta das CEBs, que procuravam envolver as psssesempregadas, trabalhadores
do mercado informal e os migrantes, a ACO artiaulas/trabalhadores da produgéo, néo exi-
gia a comprovacgao do santo sacramento do batizado ee espalhou por varios recantos do
pais. No Brasil sua a¢éo foi marcada pelo projsteliorar de Vida”, que procurava orientar
0s jovens para enfrentar o marcado de trabalhosp@erar as péssimas condi¢des de vida e
possibilitar ascensao social. Sarti demonstra cormpmjeto Melhorar de Vida ficou impreg-
nado no seio da familia, cuja formulacdo se irpoiaintermédio do casamento:

[...] em que a ideia de ‘melhorar de vida’ estdmenpresente, sao formula-
dos como projetos familiares. Melhorar de vidaréeviamilia ‘progredir’. O
trabalho concebido dentro dessa logica familianstitwindo o instrumento
que viabiliza o projeto familiar e ndo individuembora essa atividade seja
realizada individualmente (SARTI, 2009, p. 185).

Aspecto também investigado por Mattos, que identifia luta pelo progresso social
(MATTOS, 2008, p. 107, 118), deslocando-se para visd® contestatéria por conta do arro-
cho salarial imposto pela ditadura. Segundo o aatACO, de carater popular, tomou posi¢ao
em favor dos “de baixo”, pressionando os “de cimadstrando que os trabalhadores “tinham
algo a ensinar” (MATTOS, 2008, p.114), sendo embtaa a greve politica contra o regime
militar em uma fabrica situada no municipio de ©samm 1968. Por meio da sua revista
“Missdo Operaria”, orientava os trabalhadores ieudatva as comissdes nas fabricas, até que
foi extinta por decisédo da cupula da Igreja em 196greja mostrava 0 seu peso ao desconti-
nuar suas organizacoes laicas, mantendo a diragadoéos do pastor.

1.4.2 Em Sé&o Paulo: Contentar-se com Pouco NaoadB

Na zona leste, um grupo de padres franceses,edesr®edro e Xavier (ndo se locali-
Zou 0s sobrenomes, provavelmente se trata de raefieglos pela igreja), ensinavam os tra-
balhadores a se organizarem, mas nas conversa&s discgtiam problemas relacionados a
producdo e aos salarios. Por esse motivo, as reslhesolveram criar a Associacao de Donas
de Casa do Burgo Paulista, que se agregou a Agdoaias Donas de Casa de S&o Paulo, pa-
ra discutir as questdes de interesse delas. Segectivaram ao jornal Brasil Mulher, a orga-
nizagao “[...] existe desde 1963 e foi formadaiaimente, por mulheres que trabalhavam na
Acéo Operéria Catdlica” (BRASIL MULHER, n. 12, 1978 m uma capela pequena rodeada

pelo mato, padres autorizaram as mulheres a abaraseche comunitaria.



Para o cristianismo controlar e afastar as camaajaglares do perigo comunista, por
meio da ideia de comunidade, possibilitaria ao hmrogar raizes pelo vinculo com a Igreja:
por serem pessoas com 0S mesmos problemas, dessja dos céus e se contentar, segundo
Sader [...] com a passagem da miséria para a [plmssecessario |[...]", conforme trecho do
documento de Medellin (SADER, 1988, p.152). Seramtrato social ideal e ndo seria come-
tido nenhum pecado. E em S&o Paulo que a propostalisaliza e setores da Igreja apoiam
entidades n&o-confessionais, sindicatos e oposgddiais, movimentos de reivindicagéo
urbana e o Movimento Contra a Alta do Custo de M@l®esenvolvimento Comunitério, po-
litica implantada pelo Estado brasileiro e idertifia por Gohn, apresentou tragos semelhantes
as politicas sociais realizadas na cidade de S#o pelo apostolado catélico.

Segundo Gohn, o Estado [...] reveste-se de umeersalidade protetora dos cidadéos
e busca a institucionalizacdo dos conflitos atral&sovos contratos sociais. A participacao
comunitaria € um desses contratos sociais” (GOMR5,1p. 97). Ammann ajuda a entender a
extensao da filosofia do Desenvolvimento da Conmadece seu carater conservador:

A mudanca é assim representada pela passagem aeutmo estado de e-
quilibrio, como movimento unilinear, interno, gratle univoco, sem a pre-
senca de conflitos relevantes ou permanentes. [fpodtaura ndo sobra lugar
para o problema das contradi¢cbes e antagonismaslaatulo-se, pois, a co-
munidade como um todo regido pelo consenso, cobilgmas e interesses
comuns. (AMMANN, 1980, p.85).

A Arquidiocese, para fazer alianca com a populagépobrecida, vendeu um palacio
€ comprou terrenos para construir centros comigstgarecidos com a estrutura das associa-
coes de bairros, da época de Getulio Vargas, td@sancas haviam sido cooptadas e sobre
0s quais a Igreja nao tinha controle (CAMARGO, 198070). Gohn informa que existiam
em Sao Paulo 180 Centros Comunitarios vinculadgsega e mais 245 se encontravam em
obras (GOHN, 1985, p. 106). A participacdo comuiaitée dava por meio de trabalho coleti-
Vo por meio de mutirbes e os recursos vinham s bazares e outras modalidades de even-
tos que eram realizados para arrecadacao de fundoseverteriam em beneficio da comuni-
dade (SADER, 1988, p.162). Uma alianca que aumergnsideravelmente o patrimonio da
Igreja.

No documento “URB. MOV-SP”, que sugere a abreviatlg “movimento urbano em
Séo Paulo”, localizado na biblioteca do CPV, pegesd como a Igreja penetrava nos bairros
em busca de fiéis e disciplinava os nucleos quersasa na periferia da cidade. O relatorio
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de dez paginas, sem cabecalho e sem data, anal@zalno realizado em 1973 “até meados
de 76, quando houve a Assembleia do Custo de \didRegido Sul” (FASE - Analise interna,
s.d., CPV), focaliza a entrada da Federacio deo®ufa a Assisténcia Social e Educacional
(FASE) no bairro, as atividades locais e os cudsadultos, inclusive profissionalizante, e
deixa entrever como se davam as relacdes de péalsubtitulo “O formalismo e burocratis-
mo de certas coordenacdes” descreve que no badmodenominado, havia duas coordena-
cdes: da pardquia e do centro comunitario. Apantzbém que “no segundo semestre de 73
por uma manobra cupulista, juntou-se as duas ceagdes. Ou seja, esta discusséo nao foi
precedida de uma discusséo para determinar a agdelel vantagens deste fato” (Ibidem, p.
2).

Havia uma “tensao latente” entre as equipes dellale a coordenacao, conforme se
constata na sequéncia do relatério sobre o modo tenm ocorrido a unificagéo:

[...] a descricdo acima ndo deixa duvidas sobee@ter formal e burocratico
de como se davam as coisas. No entati@mocracia, representacaolgri-
fos do documento] e coisas do género era a linguaggrada e corrente da
época (lbidem. p. 9).

Entre outros embates, merece destaque o probldac@onado a linha de orientacdo
politica a ser adotada: um grupo ligado a FASEndidiea continuidade de trabalho de carater
fechado para pequenos nacleos, como cursos dec@duda adultos, profissionalizantes, cre-
ches. Outro, ligado a cupula da Igreja, defendiadrabalho mais amplo, de massa. Quem de-
cidiu sobre a linha politica foi diretamente o bigpoibindo a continuagédo dos trabalhos dos
cursos (Ibidem, p. 9; 10). Os setores da Igrejasguenvolviam com atividades na Operacao
Periferia mantinham rigoroso controle das acoe®anvés de estimular a organizacao livre
das pessoas, no caso de Séao Paulo, sob aparéhb&dizde, determinavam as regras e subs-
tituiam o Estado. Sobre o assunto, Camargo, SoR#erécci, em 1980, assim se pronuncia-
ram: “o que importa indagar nao € se a Igreja paddeve continuar esta tarefa ‘supletiva’,
apoiando e, por vezes, substituindo instituicEANIARGO, 1980, p. 62). Perani, em 1978,
j& havia alertado da perspectiva paternalistatieantdo a posicao de substituir o Estado (PE-
RANI, 1978, p. 47). Sader afirma que as classesaltsubas, de forma autbnoma, teriam se
libertado de discursos elitistas conformados etutstnalizados em agéncias que lhe eram
exteriores. Nas suas consideracgdes finais sobiuerasfera se daria a luta pela democracia,

afirmou que os movimentos sociais:



[...] apontaram para uma nova concepgao da pol#ipartir da intervencao
direta dos interessados. Colocaram a reivindicdg&emocracia referida as
esferas da vida social em que a populacéo tralmath@dta diretamente im-
plicada: nas fabricas, nos sindicatos, nos seryigbcos e nas administra-
¢oes nos bairros (SADER, 2001, p. 313).

O autor parece excluir do debate o papel do Egtadstringir o sentido da democracia
a espacos de reivindicagdes pontuais e fragmentadas

Para procurar entender um pouco mais a represerdacgentido de liberdade, bus-
cou-se conhecer alguns aspectos de uma das graobéigacdes ocorridas no periodo, cuja
direcéo era dada pelas CEBs: o Movimento do Custgidh (MCV), ja mencionado anteri-
ormente. Depoimentos colhidos pelo periédico Brikilher, junto as liderancas de movi-
mentos, possibilitam que se tenha uma dimensaerdbates travados a respeito do tema. Na
matéria denominada “Perspectiva”’, de maio de 1838iderancas expuseram suas idéias a
partir do lugar em que se encontravam. No centrdetiate estava justamente o sentido da
democracia representada na faixa levada pelosaestisda uma manifestagcédo do MCV, onde
estava inscrito “Por liberdades democréticas”. Parapresentante do Diretdrio Central dos
Estudantes (DCE), o MCV precisava encontrar:

[...] outras formas de luta, ndo podendo limitaaseencaminhamento de a-
baixo-assinados. [...] Nos estudantes assumimas pdr liberdades demo-
craticas e julgamos que o préprio povo, ha medidajee luta por seus di-
reitos esta exigindo liberdade para fazé-lo (BRAMULHER, n. 12,
1978).

Uma mulher, identificada como “mée do setor Cupega& demonstra preocupagao
com a necessidade deles respeitarem 0 movimentdapoexprime sua opiniao sobre o0 mo-
vimento estudantil:

[...] gostei muito do depoimento deles. Alguns siédearam a faixa das Li-
berdades Democréticas. Pensando bem, é isso goeo@pecisa [...]. Eu

sou a favor das liberdades democraticas e acho gogo também sabe o
gue sao liberdades democréticas (Ibidem).

Dois outros depoimentos sdo significativos pelaepdp lideranca e vinculos estabele-
cidos. Um deles trata de um trecho do depoimentorddos coordenadores do MCV ligado a
direcdo das CEBs, que se manifestou sobre o assunto

Na fase atual, ele ndo pode abranger estas bampgengue na medida que o
fizer se restringe a pequenas massas. [...] Lidesd®emocraticas € um
chavao, como Abaixo a Ditadura. Liberdades Deminasitla pequena bur-
guesia ndo diz nada para a classe operaria. Ldesdaemocraticas para o
operario é ele ter liberdade dentro da fabriced&néio podemos misturar as
coisas (Ibidem).
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Ja o candidato da oposicao sindical dos metalisgiedSao Paulo pela chapa 3, apoi-
ado pela ACO, afirmava o seguinte sobre 0 mesmameono:

E necessario que o MCV se defina como um movimgsiaposicdo a poli-
tica econdbmica do governo que tanto vem prejudicasdrabalhadores [...].
O ato do dia 12 deixou claro para todos a suadlgéit politica e a forma bu-
rocratica de conducgéo dos trabalhos, a ponto dedimp participagdo mais
efetiva de setores representativos que nao fazata ga coordenacao (Ibi-
dem).

Uma proclamacao que desvela de certa forma a igacé da autonomia e da parti-
cipacdo. Questdo com que parece concordar Vienagdq estudou os clubes de maes e ob-
servou a influéncia das CEBs. Para a pesquisdtarglubes de Maes ligados as Comunida-
des Eclesiais de Base nunca chegaram a ter um@autode atuagéo e pensamento, enquan-
to movimento de mulheres” (VIEZZER, 1989, p. 6/g&ndo a autora, as reflexdes religio-
sas, trazidas para o lugar da organizacéo das mesjltreram um efeito negativo na luta pe-
los direitos e libertagdo da mulher. Nos setorelsageo da periferia a Igreja voltava a sua a-
tencdo para a mulher: pela mae, mantinha a edtad#lida familia e conquistava o acesso aos
trabalhadores. A garantia da familia estruturadst&el possibilitava uma melhor estabilida-
de social, particularmente na relacdo entre paradmpregado, uma estabilidade que seria
também o melhor ambiente para a ampliacdo da sea Batre as tapecarias, bazares e os a-
baixo-assinados, apareciam reflexdes sobre o ppieds, 0 que teria levado ao afastamento
de parte das mulheres. Nessas orientacfes se idedefadnilia tradicional, pilar basico da so-
ciedade patriarcal, lugar de opressao da mulhadissolubilidade do casamento, a proibigéo
dos métodos contraceptivos e o aborto como criser aunido (Ibidem, p. 65, 66). As posi-
¢cOes da Igreja entravam em conflito com os intesede muitas mulheres dos clubes, como
mostra 0 depoimento de Ana Dias, registrado por2éie “A igreja sO consegue ir até um
certo ponto. E essa nossa luta de liberagéo naedksn (Ibidem, p. 67).

Como Ammann ja havia identificado, a respeito dtsleéctuais, as liderancas expres-
sam antagonismo de classe, interesses e projstogadi. Os dois Gltimos depoimentos sele-
cionados sdo emblematicos: um deles nega o pagidedanca e do intelectual, quando con-
dena a posicédo politica do movimento estudantiut®o depoimento mostra que, na prética, a
teoria ndo se aplica, quando denuncia ao autsntarda coordenacdo do evento e defende a
necessidade de disputar um projeto politico néddilcom sentido de pertencimento de clas-
se. Questao que se refletiu no modo de atuar t@ssduno modo das mulheres se organizarem
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na periferia, mencionada por Viezzer (1989), eQuarte (1986) identificou sobre a partici-
pacéo na politica: por longo tempo se havia cdticas politicos e mostrado uma imagem ne-
gativa da politica partidaria e depois se diseutidm as mesmas pessoas que era preciso votar
e entender que a politica faz parte do cotidiangaéralizacdo do povo humilde n&do foi de

certo modo uma tutela que aprisionou os movimeniogediu a livre escolha de caminhos?

1.5 A CRECHE NA TRILHA DAS FEMINISTAS

Muito j& se estudou sobre o movimento de mulherfesnéistas no Brasil. A biblio-
grafia extensa sobre o tema possibilita o contatio informacdes, opinides e olhares distintos.
Por isso, foi necessario limitar as escolhas didatdiversidade das referéncias bibliogréaficas.
Este estudo pretende conhecer alguns aspectos dastiria com o intuito de compreender
sua contribuic&o e influéncia na construgéo do mewto por creches na cidade de S&o Paulo.
Uma primeira questéo se coloca: mulheres e feragistovimentos e organizagdes. Para fins
do presente trabalho, a énfase sera na histérigrdpes que em concreto estabeleceram rela-
¢bes com 0 movimento por creche e o discurso pralua cidade de Sao Paulo.

Um segundo ponto trata das distingbes entre mowamieminista e movimento de
mulheres, questdo assim explicitada por Rosemljerpp jargdo da época caracteriza bem
essa divergéncia: falava-se em movimento de migeeen movimento feminista, expressbes
gue nao se equivalem” (ROSEMBERG, 1984, p. 76edahilitante de organizacdo de es-
guerda, feminista, presa durante o regime militéimeras vezes entrevistada por pesquisado-
ras da academia, e que participou na zona sulida éxperiéncia concreta com creche de mi-
litantes dos grupos feministas, explica:

A expressao ‘movimento de mulheres’ significa agiganizadas de grupos
que reivindicam direitos ou melhores condi¢esida e trabalho. Quanto

ao ‘movimento feminista’ refere-se as ac¢des de enathdispostas a comba-
ter a discriminacéo e a subalternidade das mulleegee buscam criar mei-

0s para que as proprias mulheres sejam protagonistaua vida e historia
(TELES, 1999, p. 12)

Segundo Pinto, ndo se poderia tratar desses maaisnge forma totalmente dissocia-
da. O periodo, para ela, identificado como a segonda do feminismo, também se vinculou
as organizacdes de esquerda e as tensdes marcawantrajetoria, em particular “entre uma
perspectiva autonomista e sua profunda ligacaoactuta contra a ditadura militar no Brasil”
(PINTO, 2007, p. 43; 45). Rosemberg (1988) e $H988) indicam em seus estudos a alianca
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das feministas com a Igreja. Mais do que uma aligogrece ter havido um pacto de siléncio
unilateral, por parte dos grupos feministas.

Conforme se observa em matérias divulgadas por adoeggmanario O Sao Paulo, em
1974 a Igreja havia decretado o Ano da FamiliscSagrada Congregacao para a Doutrina da
Fé e divulgava o documento “Declaracdo sobre a@lpoovocado”. Na matéria “Feminismo,
a vida e o aborto”, denunciava que, exatamenteiaa&» Maes, data sagrada para a familia

cristd, na Franca, as feministas ndo-cristas, readavam:

[...] que as filhas de Eva observem uma greve ¢ata| no campo profis-
sional, no plano doméstico e até na sua vida mikisa, a partir daquela dia
[...] as feministas de inspiracdo pagé advogano @ wsabuso das drogas an-
ticonceptivas e até mesmo o direito de abortdr (EEMINISMO..,
12/04/1974).

A resenha de um livro sobre as lutas das mulh@esmeco do século, publicada no
jornal Em Tempo, em novembro de 1979, d4 uma difieedss debates que transitavam em
meio ao movimento feminista. A resenha assinadaApdwtens aborda a “insuficiéncia da
andlise marxista” com respeito a opressao e exglordas mulheres:

[...] a participagcdo das mulheres no trabalho asadb regulava de fato o
conjunto dos problemas ligados a sua emancipagiada Histo um certo ‘e-

conomicismo’: superestimacao da igualdade realipatiatrabalho assalari-
ado entre mulher e homem, subestimacdo dos etitalvisdo sexual do
trabalho (forjada na familia) sobre a situacdordatheres no conjunto da
sociedade (EM TEMPO, Caderno: As mulheres e o Thap983, p. 3).

Aspecto mais tarde apontado por Sarti: “A autodenagdo feminista implicava, ja
nos anos 70, a convicgdo de que os problemas fspeda mulher (ndo se falava em género
na época) ndo seriam resolvidos apenas pela mudargstrutura social, mas exigiam trata-
mento proprio” (SARTI, 1998, p. 6).

No caso da relacdo do feminismo com o movimentccpEmhe, apesar da palavra de
ordem pela reivindicacdo de creche “ser consensdabemberg identifica que a “participa-
cao de grupos feministas no Movimento de Luta peci foi, na verdade, episodico, tendo
cessado logo”, apesar de ter-se tornado uma barafgesentada em todo ato, evento ou ma-
nifestacdo publica (ROSEMBERG, 1984, p. 76). Apelsar sombras as mulheres se movi-
mentavam: na periferia as mulheres e as donassdeseainquietavam e dialogavam sobre a
necessidade de trabalhar fora para ajudar nassgesge lar, enquanto as dos setores médios
progressistas, intelectuais, vinculadas ou ndagenzacdes de esquerda, buscavam formas

de debater e refletir sobre as questdes relacisrzasiaa emancipacao.



A lgreja, prevendo os novos tempos de mudancasllts e valores, em 1967 deba-
tia sobre o papel da mulher na sociedade modemévid da série Presenca - Mulher, orga-
nizado pela Pastoral da Familia, informava que @bares professores universitarios haviam
sido escolhidos para debater sobre o pensamentandaarda e do mundo moderno. Na ex-
posicéo “A mulher no Brasil de hoje”, Lauro de @Ina Lima apontava as principais questdes

envolvidas: igualdade, liberdade, sexo e trabalho.

O evidente ‘frenesi’ com que se discute o ‘tabwidgindade’ nos meios u-
niversitarios ndo pode derivar sendo da compreeatesgoe se trata do pon-
to-chave que sustenta toda uma rede de dominagéaltar, nada tendo a
ver, realmente, com o relaxamento dos valores fuadtis. Talvez por is-
so toda discusséo sobre a mulher resvale parerddie sexual, menos por-
gue as mulheres desejam usar essa liberdade, Iquatpede simbolizar es-
ta escravidao todas as demais dominagdes (LIMAG,1926134).

Nem tudo era sombrio. Os eventos de maio de 19&8vden 0s seus rastros: pipoca-
vam as discotecas, a minissaia, as calcas bodaale s colares de micangas. Os Beatles
mostravam que a indumentéria e os aderecos exteginainham relacdo com a feminilidade
e a masculinidade: a calga comprida néo tiravananfitkdade nem o cabelo comprido diminu-
ia a masculinidade (LIMA, 1968, p. 125). O advedopilula ajudava na liberagdo dos cos-
tumes e as novelas coloridas explodiam na TV. Bagdhaiente, era um tempo em que se can-
tava a liberdade e a unido livre sem o0 medo dagareedo controle do corpo por meio de do-
encgas sexualmente transmissiveis. Moraes esclevewe a onda libertaria que havia acome-
tido milhares de jovens, mulheres, operarios easege espalhava pelos paises: “E o anti-
autoritarismo enquanto bandeira do ‘movimento d® ma 68’ implicava, para a metade da
humanidade, em questionar o poder doméstico/famtien sintese, politizar o privado”
(MORAES, 1981, p. 45).

Do outro lado da calgada, na década de 70 do spassado, Odair José, considerado
“brega”, popularizava a agenda das feministas pio mias letras e musicas: com “Deixa a
vergonha de lado” ajudou a divulgar as bandeiraangf@regada doméstica. “Pare de tomar a
pilula” foi censurada pelo governo e, por issojgaltenha sido cantada pelo Brasil afora (O
PORTAL..., 2010). O movimento da contracultura @m@va os preceitos caros a ditadura:
tradicdo, familia e propriedade.

Em 1972 ocorreu no Rio de Janeiro o | Congresddudieeres organizado pelo Con-
selho Nacional de Mulheres do Brasil, que tinhaipnmlade com o governo. Liderado pela

advogada Romy Medeiros da Fonseca, contou contieipagdo de progressistas e feminis-
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tas. Da coordenagéo participa Rose Marie Murasgyidiinada pelas feministas que a consi-
deravam uma “estrela” (PEDRO, 2006, p. 3). O antbipnolitico instalado era de proibi¢céo,
mas, apesar disso, elas se organizavam por mé&oupes de Reflexdo para discutir a condi-
¢do feminina. Os grupos pequenos, informais e sgomlamentos se formavam sob a influén-
cia do debate internacional que ocorria principatmeda Franca e dos Estados Unidos.
(COSTA, A,, 1988; ROSEMBERG, 1988; PEDRO, 2006).

A ONU coloca na agenda a questao feminina, naocsiticas por parte das que temi-
am pela institucionalizacdo do movimento, e dedaaao de 1975 como o0 Ano Internacional
da Mulher. No Brasil tornava-se dificil para o gowefazer objecdes a um 6rgédo que defendia
a conservacao dos costumes com as béncaos da Erefado Paulo, em outubro do mesmo
ano, o evento denominado “Encontro para o Diagrista Mulher Paulista”, além do patro-
cinio da ONU, recebia o0 apoio da Curia Metropadita@s encontros de 1975, tanto do Rio
como o de Sao Paulo, encerraram-se sob a hegedwRrtido Comunista Brasileiro (PCB)

e seu principal efeito foram 0s grupos que se @gsm em associacoes.

Em 1977, dois outros acontecimentos apontavam mgadanas questdes relacionadas
a condicao feminina: a Comissdo Parlamentar destigeedo Mista da Mulher e a aprovacao
da lei do divorcio, as duas acdes iniciativas disdeCarneiro. A lei do divorcio foi demora-
da, conflituosa, mudou costumes, mexeu com o sedddcasamento e da familia. Contrari-
ando o senso comum foi logo usado por pessoasidoass (GEISEL MANTEM ..., JOR-
NAL DO BRASIL, 28/12/1977).

As guestdes vinculadas ao casamento e o trabakaddar ja eram motivos de preo-
cupacéo desde os anos 40, como se verifica nadosstabre os problemas da infancia e o
trabalho das criadeiras, realizados pelos pedisitiasoncelos e Sampaio. Para eles uma nova
moral se esbocava comecgando das classes baixasspaeds altas e o pais ndo ficaria imune
a essas influéncias. Um dos aspectos destacadetepara o trabalho da empregada domés-
tica que pernoitava na casa da patroa: “[...] pe&essidades prementes do novo ser vindo ao
mundo, exigindo novo ritmo a mae e novos gastassalulo pai”. Dai a necessidade de pro-
postas de creches, jardins infantis, lactarioste@suniciativas, que deveriam ser do Estado,
apoiadas por particulares (VASCONCELOS; SAMPAIC38,%. 16,18).



1.5.1 Em S&o Paulo: Assinatura de Identidade

As mulheres se juntam e formam grupos, coletivosdades. Por volta de 1972 o
primeiro grupo de formou em Sao Paulo (PINTO, 2@0B0). Por volta de 1974, outro grupo
se formou e guardava semelhancas por reunir pongkeres e primar pela informalidade:
era o grupo da Raquel, estudante universitareyarente, que viria a marcar sua trajetoria
vinculada ao movimento feminista. Na USP, debatigLeestdes da psicologia e do feminismo
guando se deparou com um bilhetinho chamando pasareunido de creche. O bilhete a a-
proximou do grupo que luta por creche, ocorrenda troca de interesses: estudantes e fun-
cionarias passam a patrticipar do grupo de reflexéste se envolve com a luta por creche.
Raquel redigiria mais tarde o manifesto de cria@dovimento de Luta por Creche, por o-
casiao da sua formalizacdo no | Congresso da MBlglista (ROSEMBERG, 1988, p. 147).

Apesar do campo hostil, as mulheres venciam o ragderrubando preconceitos, or-
ganizavam entidades estruturadas, ndo sem polémieasdes. A pluralidade e a heteroge-
neidade das idéias se refletiam nos inimeros grap@entro de Desenvolvimento da Mulher
Brasileira (CDMB), setor S&o Paulo, formalizou-seinicio de 1975, cumprindo todas as e-
xigéncias de uma entidade com personalidade jar@dim apoio do PCB, que ja tinha o pé na
Sociedade de Amigos de Bairro e na Unido NaciomsFdincionarios Publicos.

No mesmo periodo a Sociedade Brasil Mulher constitisua sede na cidade de Lon-
drina e se organizou, inicialmente, com forte aplmaddeario do Movimento Feminino pela
Anistia, de militantes de organizagbes da esquelaaestina (BRASIL MULHER, n. O,
09/10/1975). E a Associacdo das Mulheres, quayar ideario de feministas radicais e de
militantes de esquerda. Em 1978 a Associagéo ciddiwm lado permaneceu o Grupo Nés
Mulheres, que continuou com o periddico, e de oatéssociacdo das Mulheres (SINGER,
1980, p. 123). Essas duas organiza¢des negavastitacionalizacao e permitiam a dupla mi-
litAncia nos agrupamentos (VEJA, edicdo 602, 19888, p.79). Também na Fundacédo Car-
los Chagas formou-se um outro grupo conhecido c@otetivo de Pesquisas sobre Mulher
da FCC” que “se caracteriza por desenvolver uma pgéa fora dos limites da academia”
(ROSEMBERG, 1988, p. 220, 221).

Os agrupamentos tinham por caracteristicas agiegaristas que carregavam experi-
éncias e historias vividas plurais e distintaspef@armavam novos modos de se relacionar, o

gue dava o tempero da diversidade. Rompiam as @sndails normas impostas nas organiza-
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¢cOes, na maioria de esquerda, comandadas pelosfidEmravam e saiam de grupos, forma-
vam e desmanchavam coletivos, criavam e transitgpeamssociacoes, o que de certa forma
impedia a cristalizacéo de entidades monolitidesteadas, parecendo demonstrar o desejo de
praticar a liberdade. Bem vindas e impertinenteglta das exiladas se fez sentir em 1979:
traziam nas malas ideias e modos de se relacimstertas. Apesar da saudade, conheciam um
clima de liberdade que ndo havia deste lado dodégqués que vieram de fora salpicavam
um pouco mais de tempero nas rela¢des: “o encdatfeminismo & moda do Primeiro Mun-
do com a realidade brasileira daquela década preursituacdes tdo complicadas quanto cria-
tivas” (PINTO, 2007, p. 65). Além das rosas, hawistos espinhos e pedras nessa travessia,
mas isso nao as impediu de abrirem as asas eBraa@ao Paulo, as feministas também carre-
gavam nas tintas. A palavra se transforma confam®@goca e o lugar e reflete a posicéo dos

sujeitos que estao em cena:

A palavra em movimento reflete a posicdo dos sigejtie estdo em cena e
pela linguagem se materializam os embates ideol®gjae expde as contra-
digbes e os conflitos que se instauram entre @i@dlje 0S grupos sociais
(FERNANDES, C., 2005, p. 22).

E foi por meio da palavra que as feministas escadhdazer transitar as suas ideias. O
jornal foi o veiculo escolhido para ser o portadorseu ideario e ampliar 0os seus espagos.
Cardoso classificou a imprensa feminista como ratera e localizou nos anos 70 e 80, no
Brasil, 75 periédicos feministas organizados ers dailpos: os de primeira geragéo, voltados
mais para as questoes de classe, e os de seguac@og@ara a questdo de género (CARDO-
SO, E., 2004, p. 37).

As entidades de Sao Paulo, que se relacionarano aconvimento por creche, langa-
ram os seus periddicos. O Centro de Desenvolvingaiulher Brasileira (CDMB) publicou
o boletim Maria Brasileira, com edi¢oes esparsagarh trés boletins isolados, sem indicagéo
do nimero de exemplares nem nome das respongdigibuidos gratuitamente em eventos
publicos. Os boletins continham editorial, noticiionais e internacionais e divulgavam
guestdes relacionadas as lutas das mulheres tidbedis e da periferia. O primeiro circulou
por ocasiao do | Congresso da Mulher Paulista. (MABRASILEIRA, 1979).

Os periddicos N6s Mulheres e o Brasil Mulher guaraaais semelhancas do que di-
ferencas. De estilo noticioso, se pocisionavamraanbpressao da mulher e em defesa da sua
emancipac¢éo. Editados no formato tabloide, conoealit secOes fixas e de cartas, além de
utilizar com frequéncia o recurso da fotografiaaeildstracdo. Ressalvando-se algumas ilus-
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tracBes do jornal Nés Mulheres, as fotos divulgadeem retratos de pessoas, geralmente de
expressdo sofredora ou triste, e 0s textos deir@amgarecer certa romantizacdo da pobreza.
Abordavam em especial as questdes relacionadasbathbdoras, sem deixar de lado as do-
nas de casa da periferia, intelectuais e estudahttisha dos editoriais oferece indicios do
pensamento e do modo de rela¢des estabelecidasetoptiblico: enquanto o Brasil Mulher
esclarecia em editorial que “cada mulher que seseea compreender e aceitar a verdade é
uma inimiga de todas as mulheres que fazem dupiada [...] sabendo gque poucas de nds
estdo preparadas”’ (BRASIL MULHER, n. 2, 1976), sMfulheres reforcava: “achamos que
nés mulheres devemos lutar para que possamoseaqequr tanto quanto os homens, para en-
frentar a vida” (NOS MULHERES, n. 1, 1976), indidaruma linha de orientac&o didatica.
Com tiragem de 5.000 a 10.000 exemplares, circul@@a média a cada 2 meses e e-
ram distribuidos por meio de assinaturas, em bd@mgarnal e de mdo em méao. Mas é preciso
lembrar o boicote por parte dos jornalei®@SBrasil Mulher informava a tiragem de 5.000 até
a edicdo numero 08 e depois 10.000 exemplares;d sias cartas indica um publico de lei-
tores de setores médios e intelectualizados. @lj@m Tempo, que fez uma matéria com o
NO6s Mulheres e o Brasil Mulher na edi¢cdo no. 4 biam abriu espaco para liderancas popula-
res. Com o titulo “D. Cida pede a palavra”, puhlicona carta onde essa senhora manifestava

as dificuldades de compreender a lingua exposta juehais alternativos.

[...] apesar de suas reportagens serem muito Boesaim para o povo da pe-
riferia, que acha as reportagens muito complexes paente que ndo en-
tende muito dos assuntos. Ja li certos assuntée entendi nada. Fiquei na
mesma (EM TEMPO, n. 4, 03/06/1978, p. 11).

A declaracédo d4 uma dimenséo das dificuldadegagdlb entre elas e 0 movimento
da periferia. Segundo Pedro, as mulheres dos sgiopeilares tinham dificuldades na sua lei-
tura: “lia com elas, trechos do jornal, e em segdidcutia. De acordo com ela, se nao fizesse
desse modo as mulheres nao o leriam” (PEDRO, 209,

Rosemberg apresenta uma pergunta importante: “guessa mulher que as feminis-
tas procuram?” Parte de um depoimento, colhidoaélara, que diz: “a gente sentia a drama-
ticidade das condicdes de vida delas, mas a géateabia como ela chamava, como ela mo-
rava, o que ela fazia, o que ela sentia, entdog ab@gar nela?” Ao se referir sobre as distan-
cias entre elas e se envolverem com as questfasstarmina com outra pergunta: “Onde
estavam as mulheres em nome das quais a gent@7a(@OSEMBERG, 1988, p. 138).
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Invertendo o questionamento pergunta-se: quem eszas feministas que procura-
vam as outras mulheres? As dirigentes dos perigeiam de setores da classe média, intelec-
tuais, muitas com escolaridade de nivel superkarceam atividades laborais e parte delas
havia tido algum vinculo com organizacfes ou iddmssquerda. Pelo CDMB circularam
mulheres de muitos matizes, mas em sua maiorialsui@s ao Partido Comunista Brasileiro,
entre elas Zuleika Alembert, deputada que particgem Conselho da Condigdo Feminina do
Estado de S&o Paulo; Marise Egger, que participqoricheiro concurso sobre as questdes da
mulher, organizado pela Fundagéo Carlos Chagaéda&anAlbertina Duarte e muitas outras.
No expediente do NGs Mulheres, nas suas primeitigdes, entre outros fizeram parte nomes
como Jany Raschkovsky Chiriac e Solange Padilleg, pm apoio da Fundagéo Carlos Cha-
gas, pesquisaram o clube de mées na cidade deoORasbtel Moreno, que depois participou
do Brasil Mulher e assessorou o | Congresso daaliigicas do ABC e se tornou conhecida
por sua militancia; Cyntia Sarti, que se dedicos @siudos do feminismo e escreveu a obra
“A familia como espelho: um estudo sobre a moralmhibres”; Cica Fittipaldi, conhecida por
suas ilustragbes. Ainda nomes como Maria MoraesKBiuri, Lia Zatz e Maria Inés Casti-
lho. A lista de colaboradores e colaboradoras éneat e alguns aparecem com 0 primeiro
nome que viraram a sua marca: como 0s humorisersel &lenfil, Angeli; além da mencéo
ao clube de mées da zona sul.

O Brasil Mulher inicia com menor nimero de apoiada consta do expediente, entre
outros: Joana Lopes, jornalista que deixa o jaraadua sexta edicéo; Therezinha Godoy Zer-
bini, do Movimento Feminino pela Anistia, Elizabdtbrenzotti, jornalista, autora do livro
“Suplemento Literario — que falta faz!”, resenhgdo Branca Ferrari, jornalista que fez parte
do Brasil Mulher (FERRARI, 2010), Maria Amélia Teleque escreveu “Breve historia do
feminismo no Brasil’ e faz parte da direcdo da Urd& Mulheres de S&o Paulo, criada em
1981. No expediente havia outros nomes, como Ras8&anta Cruz, Beatriz Bargieri, lara
Prado, Cica e Concei¢do Cahu, que havia particidagornal N6és Mulheres. De Paris, Linda
Bulik, Lena Lavinas, Beth Lobo, entre outras cotaboras.

Em 1981 chega o Mulherio, jornal institucionalizadiaculado ao coletivo da Funda-
¢do Carlos Chagas, financiado pela Fundacdo Foofis$tonal, estruturado, apresenta-se
com numero experimental e do conselho editori@rfaparte pesquisadoras e académicas. O

Conselho decide que o jornal ndo apresentara “wsiggn pré-estabelecida sobre este ou a-



guele assunto”. Esse mesmo conselho editorial idegigauta e aprovava ou excluia os arti-
gos a serem publicados (MULHERIO, n. 0, abr/198&mbém utilizava ilustracdes e fotos,
guando retratavam matérias sobre questfes soblaisdicdo nimero 14, indica-se o risco do
fechamento do jornal devido ao encerramento d@farapm a Fundagéo Ford e em uma das
tltimas edicdes informa-se que a tiragem era d@g0QZxemplares. Na primeira fase fizeram
parte do conselho editorial as pesquisadoras CarBamoso, Carmem da Silva, Cristina
Bruschini, Elizabeth Lobo, Eva Blay, Fulvia Rosenghéielieth Safioti, Célia Gonzalez, Ma-
ria Carneiro da Cunha, Maria Moraes, Maria MaltanBas, Maria Rita Kehl, Maria Valeria
Pena, Marilia de Andrade, Marisa Correa e Ruth@ard

O jornal Em Tempo néo se dedicava especificameqtestdo da mulher, mas criou
uma editoria de mulheres e publicou o caderno “Atheres e o trabalho”, elaborado e distri-
buido por ocasido do dia primeiro de maio de 198&&a-se de uma coletanea de artigos e no-
ticias selecionados que ja haviam sido publica@ogequeno trecho da apresentagéo: “uma
historia quase sempre esquecida e expulsa dos’liajpdou na decisdo de trazer a tona al-
guns aspectos dessa publicacdo que aborda qudat@esiher trabalhadora (EM TEMPO,
Caderno: As mulheres e o trabalho, 1983, p.1).ilNo fla coletanea publicou uma entrevista
com Aparecida, presidente da Associacao das Dan&ada da zona leste, que congregava
mais de 500 associadas, que mostra a complexigadiitds que eram travadas. Conta que
em 1975 ja haviam realizado o | Congresso das Disn&asa e fala do | e do Il Congresso da
Mulher Paulista, diz ela:

[...] reunia todo mundo para comemorar o Dia Iatelonal da Mulher. De
gualquer forma o 1° Congresso da Mulher foi impetgoela aproximacgao
com grupos feministas [...]. O pessoal gostou migtd Congresso porgue
os temas eram temas que a Associagdo ja vinhavoésardo [...]. O 2°
Congresso, apesar da participagéo de 4.000 mulh&oeteve tantos avan-
¢os quanto o primeiro. O pessoal se desiludiu zkr feongressos na cidade,
estamos querendo fazer congressos regionais (lpplef).

O II° Congresso, ocorrido em marco de 1980, na B&G&o Paulo, foi coberto pelos
periddicos alternativos e a grande imprensa quedem pistas sobre as dificuldades de lidar
com as posicoes divergentes. A matéria da revisja Msume as duas posi¢cdes antagonicas.
Uma das entrevistadas, Solange Padilha, afirmehdfos que a mulher, além de sua partici-
pacdo como feminista, deve atuar nos partidosiqudjtnos sindicatos, nas comunidades e
bairro”; e a outra posicdo, de Miriam, do grupo it®s”, reclamava de “setores que desres-

peitaram o fato de que a luta das mulheres dedearste forma independente” (VEJA, n. 602,
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marco de 1980, p. 83, 84). Mais do que as difeszdgaconcepc¢ao do feminismo, os docu-
mentos que circularam no evento evidenciam qué@aento da disputa interna do Sindica-
to dos Metallrgicos de Sao Paulo havia se deslgga@oo Encontro. A Oposicao Metallrgi-
ca, por meio do documento “Contribuicdo para odh@@esso da Mulher Paulista”, destaca as
suas posicdes: “para noés é claro que ndo deverap® E®NGresso para organizagdo de gru-
pos isolados dos movimentos e lutas gerais do poson integrar as mulheres nas lutas”
(CONGRESSO DA MULHER PAULISTA, 1980).

Na publicagdo, alguns depoimentos das operériasgtdmbro de 1979, sdo emblema-
ticos: em nada parecido com as situacdes vividas pailheres dos setores médios. Denunci-
avam que no Hospital das Clinicas a curetagem ii'emocorria sem anestesia, como forma
de punicéo pelo aborto realizado; outra relatavg@éhbtico como eram os exames de saude
para admissao no trabalho:

L& tem um exame muito estranho. O médico [...]exdmina um ponto es-
sencial para quem vai trabalhar de pé quase otdi@o, isto €, as varizes.
[...]. A gente tem que ficar quase nua, abaixalsdcatgas [...] me submeter
as apalpadelas em todo corpo e gracinhas espai(gd1 TEMPO, Cader-

no: As mulheres e o trabalho, 1983, p. 33).

Fazendo um balanco dos Vvéarios congressos de mulbpegarias, as trabalhadoras
guimicas, em dezembro de 1979, na matéria “Oscsittdi aceitam a mulher?” avaliavam que
“nd@o nos impedem de nada, mas as cartas enviadaagpeompanheiras [...] sdo seladas com
o dinheiro do nosso bolso”. Além disso, eram edtidas para “acabar logo com o papo”, in-
sinuando para interromperem as reunioes, porqueaftezes queriam que a gente descesse
para o baile, porque tinha poucas mulheres” (Ibjger89). Em 1978, no comeco das greves,
em Sao Bernardo do Campo uma das primeiras segégzagou foi a dos anéis da COFAP.
Corajosas, ficaram conhecidas como “as meninasad@s”, por serem muito jovens, con-
forme relato no evento dos 30 anos das greves do. ABILITANTES QUESTIONAM...,
11/05/2008).

Na matéria “Como organizar as mulheres?”, do joEmalTempo, segundo uma repre-
sentante do jornal N6s Mulheres, os grupos feramidos setores médios concluiam que “es-
ses mesmos grupos chegaram a constatacdo queuandangocial do feminismo € necessari-
amente formada por mulheres trabalhadoras”. Povestyao Brasil Mulher se manifestava so-
bre as operérias: “Elas tiveram condi¢des de lavamha plataforma de luta feminista sem o
saberem justamente porque sao operarias e vivearmaa questdo da dupla jornada, da des-
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criminagéo salarial’ (EM TEMPO, n. 4, 1978). Osttaxestudados confirmam a fragmenta-
cdo e a heterogeneidade com que se reveste d@ahdtolutas do feminismo que, em certa
medida, ainda traziam marcas do lluminismo entsicpes liberais e socialistas, com pouco

espaco para o feminismo radical.

1.5.2 Creche: Um Ponto na Pauta

A mudanca causada pelas descobertas da ciéncia,acpossibilidade do controle do
corpo pela pilula anticoncepcional, mexia com adlenes, a saida da mulher para o mercado
de trabalho assustava e os temores ndo eram ajzelyasja.

Em 1968 o debate fervilhava: pais e filhos buscaxespostas distintas para as per-
guntas sobre trabalho, sexo, casamento, virgingdldés. Governo e Igreja tinham uma con-
cordancia: combater o comunismo. A discordanciavasho método. Paises pobres viviam
insurrei¢des insufladas por comunistas, e uma par@combater causas tais como a miséria
seria o controle da natalidade, arma que a lg&&jaaneitava. Matéria na revista Veja revelava
as mudancgas. O texto “Um ameno choque de geragizesta a diferenca entre o pensar e o
agir dos pais e filhas. Descreve a cena de um gasahavia esperado anos pelo casamento
para néo ter preocupacdes financeiras e ter os fitlue Deus mandou”. A filha mais velha,
Mariana, que estava no primeiro classico, “acreadtandependéncia da mulher e na pilula
anticoncepcional” (VEJA, 1968, p. 22, 23). No megmoiodo tramitava na Camara Federal
projeto de lei de autoria de um médico paraibano:

E permitida, em todo o territério nacional, comovméncia médica de pla-
nejamento familiar, a limitacdo da natalidade, degue esse ato decorra da
livre e expressa vontade do casal ou da mulheradler dade que assim o
desejar (Ibidem, p.22, 23).

Em Minas Gerais, no municipio de Estrela de Jandaid menos de 3.000 habitantes,
em 1968, padre Nivaldo ministrava palestras nogamléstadual. Em um tempo sem celular e
sem internet, o dialogo mostra como a juventuddréo ao ponto. As perguntas: “A virgin-
dade é necesséria para o casamento? O que o sehhala minissaia?” O padre respondia
guestdes sobre beijo, pecado, casamento, separadiiba das respostas: “A virgindade é
necessaria, mas ndo essencial’; “de acordo comla¢éo, dentro de 20 anos, em vez de se
vestir a mulher vai simplesmente se pintar” (VEJIA43, 02/07/1969, p. 23). O padre parecia
dizer: carpe diemFoi preso por queixa de comerciantes. Os aluraiegtaram e o padre saiu
escoltado da cidade.
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Em 1975 o jornal Brasil Mulher, na pagina denomingdiéncia”, sustentado no ar-
gumento de um médico livre-docente da Faculdaddeticina da UFRJ, publicou a matéria

“Pilulas...Ora Pilulas”, esclarecendo que abordeieatificamente o assunto”:

[...] a anticoncepgéo é legitima, por imperativesortem médica ou razdes
de foro intimo da mulher, desde que sejam usadtuzdogrealmente cienti-
ficos e processos aprovados, que ndo colidam carentsnentos religiosos
da pessoa (BRASIL MULHER, n. 1, 1975, p. 6).

Para falar de creche é preciso falar de filhos eidecas, dos habitos, costumes e va-
lores. No inicio da década de 70 tudo isso e nmipauco estava em jogo. Um jogo talvez
ainda néo jogado, mas que comecava a ser vivida.gPgender a possivel influencia das or-
ganizacgOes feministas de S&o Paulo sobre o mowmenicreches, foi importante conhecer o
que publicaram a respeito da creche e suas passit@ivencoes.

O jornal N6s Mulheres teve oito edi¢des e circuloperiodo de junho de 1976 a ju-
lho de 1978. Escreveu trés matérias importanta® sbquestdo da creche. A primeira delas,
na edicdo numero 1, publica a carta do grupo de uhdiesetor Interlagos e Sociedade de A-
migos, Sao Paulo, dirigida as autoridades mungio texto escreve que um dos principais
problemas para trabalhar fora de casa seria “camagieixar os filhos” (NOS MULHERES,

n. 1, 1976). O texto, de estilo noticioso e forrdacreve como exemplo exitoso a experién-
cia da USP e a luta por creche da Associacao dadueCasa da zona leste (Ibidem). A cre-
che da USP s viria a ser inaugurada em agosté8# Ma segunda edicdo a matéria “Com
guem deixar nossos filhos” inicia informando qustdeé uma questdo que cada vez mais mu-
Iheres enfrentam, no momento em que deixam o far tpabalhar e aumentar o orgamento
domeéstico” (NOS MULHERES, n. 2, 1976). Levanta obfema da legislacao trabalhista e da
falta de creches em S&o Paulo. Na sexta edicdaé&ianatitulada “Mais uma vez: CRE-
CHE” indica que “a creche é desesperadamente @eizepara a mulher que trabalha”, des-
crevendo situacéo precaria das creches na cidaeeg greche da prefeitura tem qualidade, é
publica e gratuita, mas enquanto essa creche mépestimula a realizacdo de convénios.
(NOS MULHERES, n. 6, 1977).

O jornal Brasil Mulher, por sua vez, circulou naipdo de outubro de 1975 a abril de
1979, com dezoito edigbes. De forma didatica ensimao as mulheres podem se organizar
para conseguir creche, por meio de quadrinhos, @histéria “Queremos creches!” (BRA-
SIL MULHER, n. 7, 1977). A edicdo numero 5, de dwtudo ano anterior, circularia com a
matéria “Com quem ficam nossos filhos quando aegsait para trabalhar?”. Faz uma retros-
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pectiva dos eventos ocorridos no ano anterior, lgowo pela necessidade de creches nas
grandes cidades brasileiras. Reforca a necesgitdadeche relacionada a questao da mulher
trabalhadora. Publica diversos eventos ocorridoanmanterior: “Primeiro Encontro de Co-
munidade para Debater Problemas do Povo de Sao’Paadlizado em marco; “Movimento
de Creche na USP”, promovido no segundo semegirephtro para o Diagnéstico da Mu-
Iher Paulista” ocorrido em outubro; e “AssembleiaClsto de Vida”, fato acontecido em ju-
nho de 1976 (BRASIL MULHER, n. 5, 1976).

Em abril de 1979, ja havia ocorrido o | Congressdvidilher Paulista e era o Ano In-
ternacional da Crianca. Com o titulo “1979. SeAno Internacional da Crianca, € o Ano da
Creche”, a creche recebia ampla cobertura do j@radil Mulher que dedicou duas paginas
ao tema. Integrava a coordenacao da Campanha @oneCiormalizada no congresso e divul-
gava a sua primeira reuniao (BRASIL MULHER, n. 19/79).

Merece destaque a edicdo do jomdalkia Brasileira, do CDMB, distribuida em 1979,
durante o I° Congresso das Mulheres. Com lingualgefacil compreensao, apresenta as idei-
as em forma de perguntas e respostas. Respondgaiiguéita “E como anda a situacdo das
vagas nas Creches e Parques Infantis publicosssa caade?” conta a historia e descreve a
situacéo das creches em Sao Paulo desde 1970eSiendireto, propde que seja “criado um
Movimento Reivindicativo de Creches, constituidotaltas as entidades e pessoas interessa-
das, a partir de um programa minimo de a¢éo, de$imido e aprovado durante o Congresso”
(MARIA BRASILEIRA, 1979). Anteriormente, em 1976, Rrasil Mulher, havia publicado
gue o CDMB havia tomado a iniciativa de dar andamaruma das reivindicagoes da “Carta
Proposta”, aprovada no Encontro de 1975. E detalles/entidades e grupos deveriam cola-
borar e auxiliar na organizagdo das reunibes pacatét 0 problema das creches e os 6rgaos
de governo, centros de pesquisa e estudiosos qiilafsaem o acesso aos dados existentes.
Dizia a matéria:

O CENTRO escolhe bairros que fazem parte de umnaieigdo distrito da
cidade de S&o Paulo, procurando pessoas dispostaticgpar deste traba-
lho, para marcar data e horério das reunibes mmseddizadas. Através des-
tes encontros, 0 CENTRO procura obter informagdbeesaas necessidades
dos moradores da capital paulista, em relacdochesecomo por exemplo,
0 numero de criangas de zero a seis anos de idedengram no distrito,
creches disponiveis e vagas oferecidas. Seu abfatad é realizar um en-
contro de todos aqueles que participaram no lenamto da situacéo das
creches no estado de S&o Paulo, por ocasido datBiinacional da Mulher
(8 de marco) (BRASIL MULHER, n. 5, 1976).
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O Mulherio teve 39 edi¢bes e circulou de abril 8811a maio de 1988. O grupo do
Mulherio fez uma reflexdo sobre a necessidade difingcdo da sua linha editorial e se pro-
pds a atingir um universo mais amplo e plural. 8wegtdo NEXO, que sem financiamento
teve apenas duas edicdes nos meses de junho el@l@88. Nas paginas do Mulherio en-
contram-se informacdes, andlise e sugestbes. Acdigmero 4 dedica oito paginas a questéo
da creche e traz na capa um desenho do cartursfd. A mae tem ao seu lado uma crianca
pequena e olha para o alto, dirige-se ao Crist@iitede pergunta: “o senhor toma conta dele
pra mim enquanto eu vou trabalhar?”. A chamadad@i. “Creche: o problema da guarda e
protecdo das criangas pequenas ainda estd muge tmuma solucdo”. Publicava o depoi-
mento “da pesquisadora Maria M. Malta Campos dal&géo Carlos Chagas” que discorre
sobre as varias modalidades de gestdo da cregireseiata a proposta alternativa da “auto-
gestdo da creche que seria custeada pelo Estadpa ¢participacdo ativa da populacéo na
operacéo da creche”. (MULHERIO, n. 4, dezembro @1 1p. 10, 17). Mais duas edicdes
merecem destaque: a edicdo nimero 11 apreseg@assinado por Fulvia Rosemberg e A-
delia Borges, com o titulo “M&e crecheira: solugéseravel para um pais pobre”, que aborda
a problematica da creche domiciliar. A edicdo 1Blipa a matéria “Agitacdo nas creches”,
em que destaca a criacéo da CEl sobre crecheanistadla Camara Municipal de Séo Paulo.

As cartas publicadas pelos jornais indicam os géEce os interesses trocados entre 0s
periodicos e seus leitores. Foram lidas todaseefascura de indicios que pudessem mostrar
uma aproximacao mais estreita entre os movimeatomistas e populares. Das cerca de 330
cartas analisadas, ai incluidas as publicadasvpelwerio, ndo passam de cinco as que men-
cionam a questao da educagéo da crianga.

No transcorrer do percurso, a creche aparece malademinista como um mantra:
creche, lavanderia coletiva, refeitérios popularesia ordem inversa. Ou entdo na toada da
dobradinha: salarios iguais e creche, dupla jordadsabalho e creche, horario noturno e cre-
che, custo de vida e creche, CLT e creche ou crezl@ T. No entanto, apesar desse ritmo,
aparecem notas que desafinam a musica. Na CPI tefylam1977, ndo se chegou a um a-
cordo e a creche mereceu trés linhas nas prodosas O tratamento, quase contemplativo,
deveu-se as diferengas de concepcéo sobre a coeghe fica demonstrado em trecho extrai-
do do relatério preliminar, selecionado por Rosembeocalizado no volume dois, na pagina

1.278, o texto menciona: “acreditamos desastrid@iade oficializa-las. Ninguém deseja ‘li-



vro de ponto’ nas creches, que fiscalize o hodeiduncionérios publicos. Todos desejamos
assistentes voluntarias”. Na pagina 1.279, compg#ta, sugeria apenas a necessidade de se
obter junto ao empresariado apoio para o “ampanmmuber trabalhadora com filhos” (RO-
SEMBERG, 1988, p. 226).

No I° Congresso da Mulher Metallrgica, em 1978,uehge esfor¢ou para colocar o
tema na pauta. Na assessoria do evento particgwrednides preparatdrias com as operarias
e, segundo suas palavras, “a questao da crecbeiatgha muita vontade de puxar, mas as
mulheres que trabalhavam e vinham a noite sabianeguproblema para os outros [...] para
elas ndo” (Idem, 1988, p. 233). E possivel queetsldrgicas tivessem questdes consideradas
por elas mais importantes a tratar naguele momala®°® CONCUT, realizado em 1986, a
guestao da creche também nao era consenso e astpsoge lavanderias e restaurantes publi-
cos, para avangar na socializa¢ao do trabalho domésram excluidas:

A escolha da creche como reivindicacao prioritAaiguele momento nao foi
consenso: algumas sindicalistas propunham naqumigenio que se assu-
misse, em seu lugar, ‘salario igual para trabajbali. Mas a creche acabou
por ser considerada uma reivindicagdo mais facdeteassimilada e con-
quistada (DELGADO, 2006, p. 30)

Em 1979, segundo Rosemberg, o grupo 8 de Marcardeal sua posicdo e o lugar
onde situava a creche. Afirmava que um dos erm&dainistas tinha sido confundir questbes
gerais com especificas: “pecam, contudo, ao asdutag gerais da comunidade (como cre-
che, melhores condi¢Bes de moradia, esgotos, égupcomo se fossem lutas especificas da
mulher” (ROSEMBERG, 1988, p. 239). Para a autquasa Congresso de 1979, 0s grupos
passaram a incentivar a luta por creche quandors®lizou a coordenacgéo geral do movi-
mento: “este é o0 periodo em que os grupos fensnigtaram mais intensamente na luta por
creche levando aos bairros a proposta unitariadeih, 1988, p. 238). A primeira reunido da
coordenacao ocorreu em 20 de abril daquele an8jnaticato dos Bancarios, mas essa apro-
ximagdo, ja questionada no mesmo periodo por alguiesivos, se fragilizou em 1980, por
ocasido do segundo Congresso. As disputas intEvermm ao afastamento rapido das lide-
rancas femininas pertencentes as camadas populares.

Mas, para além das questdes pontuais, 0s estuddartil@presentam pistas que aju-
dam a entender as dificuldades de aliancas e ¢desaentre interesses e setores tao distintos.
Em 1981 publica no Mulherio algumas impressdesedguasa “O cotidiano da mulher na pe-
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riferia de S&o Paulo”, que estava em andamento, @eexpor sobre as motivacdes da inves-

tigacéao:

Eramos letradas e viviamos, no minimo, com um ctinfoaterial razoavel.
Sentindo-nos culpadas, voltdvamos nossa agdo péas onulheres. Mas
nao faldvamos delas, e sim em nome delas, conissenfios delegadas das
oprimidas. Esta ilusdo durou pouco! [...] resatvigstigar quem eram, de fa-
to, as mulheres de quem tanto falavamos e quesrdade, eram t&o distan-
tes de nos no cotidiano. Movia-me uma curiosidadfipda em saber o que
ha de comum entre elas e nds, em saber enfim, nomatinge - igual ou
diferentemente - essa nogéao cultural da feminiédadra além do resto que
nos diferencia (MULHERIO, n. 1, 1981).



PARTE Il - A LUTA POR CRECHE EM SAO PAULO

Um ponto no conto das raizes da histéria da edadatgntil no Brasil, na virada do
século, é o fio condutor para se compreender algsipsctos da histdria da creche nos anos
70. Kuhlmann mostrou que a educacéo assistergiihisava uma cunha na educagéo, com o
minimo de provimento para os pobres, sintetizadgatavras:

A concepcdo da assisténcia cientifica, formuladmic®m do século XX, em
consonancia com as propostas das instituicdesudagib popular difundi-
das nos congressos e nas exposi¢cfes internacignprgvia que o atendi-
mento da pobreza ndo deveria ser feito com grandestimentos. A educa-
cao assistencialista promovia uma pedagogia daisséon que pretendia
preparar os pobres para aceitar a exploracio .S0cgsgtado ndo deveria ge-
rir diretamente as instituicoes, repassando resyvaca as entidades (KU-
HLMANN, 2000, p. 8).

Muitos trabalhos ja abordaram o carater prevemtavaereche: na judicializagéo do a-
tendimento ao menor, a criminalidade seria coméagdno setor da saude era vista como
meio para combater a mortalidade infantil e sahgcriancas das criadeiras. Vasconcelos e
Sampaio propunham a gestao da creche repartidagmterno e particulares e criticavam a
Revolucdo Russa que havia levado a efeito umatdse a qual eram contrérios:

[...] os reformadores, socidlogos, mas ndo pu¢oiasd, proclamaram a ne-
cessidade da emancipacdo da mulher e por conseédésea atuacdo fora
de casa. Quem cuidaria dos filhos? A respostanagioralmente: - o Estado
(VASCONCELOS; SAMPAIO, 1938, p. 90, 223, 231).

“Comunista come criancinha”, um dito que se espathninguém sabe quem contou
nem como comecou. Para que os conflitos sociaisemrnassem revolu¢des nos outros pai-
ses, 0 mundo ocidental criou um organismo e ragtasiacionais que procuraram dar conta
das conflituosas relacdes de trabalho em suagisoleis. Em 1919, a Organizacao Internacio-
nal do Trabalho (OIT) estava criada, anticomunista,regime tripartite, com representacao
do Estado, empresérios e trabalhadores. Um dogipperbeneficios foi a questdo da mater-
nidade e da amamentacao para atender a mulharilibrm da familia. Além disso, a Primei-
ra Guerra recém terminara e as mulheres foramitieabaas fabricas, em atencéo aos interes-
ses do mercado (PRONKO, 2010). N&o se pode peedastd como se davam as relacdes de
trabalho no Brasil naquele periodo. Os empresapogvam diretamente sobre a legislagéo,
conforme mostra Paoli: “aos patrdes a especificalgique eram ‘justas causas’ ou ‘faltas
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graves’, a lei retirava dos trabalhadores a gaajpte dizia conceder”, assim, tudo e um pou-
Co mais poderia virar reclamacéo (PAOLI, 1989).

No Brasil, a creche, vinculada a cesta dos benpsfita trabalhadora, foi formalizada
em 1932, por meio do decreto n® 21.417-A, ao lalowros como a proibigdo do trabalho
noturno e em locais insalubres e perigosos, nogmaem 1943 seriam recepcionadas e con-
solidadas na legislacao trabalhista.

Sao os primérdios de uma politica temperada pdisianiedade que viria para ficar,
com duas vertentes que ajudam a entender a concgpgdieche: um beneficio para a mulher
trabalhadora e um favor para a crianca pobre déidaconsiderada desestruturada, que preci-

sava ser ensinada a educar os filhos.

2.1 FELICIDADE: CRIANCA PEQUENA PRECISA DISSO?

Uma representante da associacdo das Donas de &3eaallLeste contou, em entre-
vista ao jornal N6s Mulheres, que abrir a creche
Burgo Paulista tinha sido uma batalha dificil, perg
“a prefeitura € assim: quem ndo comecou, ela r
vai olhar. Tem que comegar, tem que estar func}
nando a creche”, ao explicar como tinham feito fu §

B ‘.‘.F-'“E T
e T
% Afinal, de quem sdo os &

cionar a creche para que a prefeitura reconheees §
sua existéncia (NOS MULHERES, n. 1, 1976). E}

nao sabia quanto caminho teria de ser percorrilo §

A "' “S.S.24 Nas creches diretas &
possiv esse tipo de atendimento, nao apenas
am termos de espago e alimentagao, mas tam- |}
bém no atendimento pedagogico: a prefeitura & |
um patrao mais rico e paga melhor seus funcio-

. - " I B nanos. que s30 mais especializados. -
foi a melhor solugdo”, a Folha de S&o Paulo put Nen Mg Ve @'%‘T

D
A comunidade de Burgo Paulista, suburbio da fé
zona Leste, se reuniu na paréquia do bairro e ;

ra superar tantos obstaculos. No mesmo ano, no

tro lado da cidade, com o titulo “Para elas, ahge

cava matéria sobre as maes com filhos que freqt
com trabalho comunitario deu inicio a uma
creche que esta agora comemorando dois anos J
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tavam a creche da Vila Leopoldina. Ao responc
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com quem deixavam os seus filhos, ouviam a «
) ] Figura5 — Nés Mulheres. n° 6. 19°

pressao: “0 coitadinho” (PARA ELAS...

09/05/1976). Na carta do grupo de maes do Setenldgbs e Sociedades de Amigos, da zona

sul, as mulheres escreviam: “a creche é uma ‘egigéporque pagamos imposto na prefeitu-

ra” (NOS MULHERES, n. 1, 1976). E tinham claro: rolgema precisava ser resolvido pela

raiz e ndo por remendos.



Como a creche penetra na prefeitura de Sao Pavdlme foi esse processo? Um pou-
co por acaso? Um encantamento com as novidadesrdpa®2 Uma exigéncia da pressao da
cidade excludente que, paradoxalmente, precisavaedpostas aos milhares de habitantes
gue, de forma corajosa, rompiam suas raizes pareesturar e trabalhar em S&o Paulo? Em
1964, ano do golpe militar, Helena Junqueira, enfiezéncia proferida no evento do UNICEF
na Itélia, apontava que as cidades estavam “coanpégtte despreparadas com relacdo aos
servigos urbanos béasicos para atender ao seuncegsoivertiginoso e carecem de um plano
de integracéo das populacdes imigrantes” (JUNQUEIRA4, p. 17). Argumentava que uma
das solucdes para atender as necessidades das dedtrstriais seria a construcao de “uma
rede de organiza¢cdes como creches, parques infeenisos de orientacdo vocacional, semi-
internados etc., para atenderem a uma multidaoiglecas” (Ibidem, p. 24). Contrariando a
posicao das agéncias internacionais, criticou Hiscps emergenciais de baixo custo e sugeriu
um subsidio as familias que estivessem fora denséste previdéncia social, que chamou de
“subsidio familiar”, que seria mais eficaz:

Uma avaliac@o sobre o custo desses servigos datadtis e sobre a efica-
cia do atendimento prestado, talvez leve a convidgique um sistema de
subsidios a familia, administrado através de progmde orientacéo familiar,
seria além de mais eficiente, mais barato e, satwemais humano (Ibidem,
1964, p. 29).

Para conhecer a entrada da prefeitura na crectla entrada da creche na prefeitura,
retrocedeu-se a 1965, um ponto de partida indinadcanotagdes da reunido entre as entida-
des e o prefeito de Séo Paulo, e ao ano de 19&iidguefetivamente, a prefeitura finca o seu
pé com a construcao e a inauguracado da primechere

Foi Helena Junqueira quem preparou a lista dosidathys para uma reuniao com o
prefeito Faria Lima em setembro de 1965. No cacddpi festa lia-se “creches”, conforme
consta nas “anotacdes sobre a reunido realizadalioete do Sr. Prefeito, em 17 de setem-
bro de 1965, para tratar do assunto ‘CRECHES” (DS#®tacdes sobre..., 1965, SMADS).
Das anotagbes constam 0s nomes dos participaesesne das questdes debatidas e as pri-
meiras medidas a serem adotadas. Participaranmtitfddes, em sua maioria, religiosas. Pela
administracdo municipal, além do prefeito, particip secretério da pasta da Educacéo e Cul-
tura, o presidente da Comissdo de Construcdo d#oPriEscolares e a propria Helena Jun-
gueira. As diretrizes expostas pelo prefeito ctwatin trés pontos: convénio com entidades
para o funcionamento de creches; instalacdo ddesesm casas alugadas e construcao de
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creches e instalacdo de equipamentos, em prinipio, aos parques infantis. O texto do re-
latério esclarece:

Dna Helena I. Junqueira informou que numa enquet® junto a 12 cre-

ches, o resultado apresentado foi que todas estdigpostas a ampliar sua
capacidade de atendimento: umas — ajuda per capttas - ampliacéo ou
construcdo de prédio (Ibidem).

No “Plano para ampliagéo da rede de creches ndec@aSao Paulo”, datado de 25 de
agosto de 1965, fica evidenciada a capacidadetidalacdo de Helena Junqueira. O docu-
mento, complementar a outros dois anteriores, mgste a reuniao foi preparada e organiza-
da para aprovacao de como se daria a instalag&deae creches na prefeitura. Era a primei-
ra vez que o municipio entrava na questdo da ceesbeapresentava como se tivesse uma re-
de municipal propondo a ampliacdo da rede de cseelfiam de explicitar que “os fatores que
geram a necessidade de atendimento da crian¢astimigdes tipo créche sdo decorréncia do
grau da industrializacéo da cidade do crescimexpto&ivo da sua populacgéo [...] aspectos
tipicos da grande cidade [...] que exigem a presahg@nte do Poder Municipal’, 0s mesmos
argumentos proferidos por Junqueira no eventazeshdipelo UNICEF (DSS, Plano para am-
pliagéo..., proc. 100.756/65, SMADS).

O plano, de apenas duas paginas, trata de sedspoahceito de creche, quem dela
precisa, estimativa da populacdo infantil, respoiidade do poder municipal, a disponibili-
dade de recursos e a cooperagao do governo cdamaiva particular. Afrmava ser a creche
uma instituicdo para atender criancas de zerasagres, durante o periodo de trabalho da méae
e, “como instituicdo auxiliar da familia, reveseede carater educacional e constitui-se um
fator eficaz na prevencao de abandono do menadeity. No processo 100.756/65, na folha
de informacgéo de 5 de maio de 1965, apresentaamdRle Assisténcia a crianga durante o
periodo de trabalho da mé&e”: um planejamento cojtiads claros, metas, financiamento
definido e plano de aplicacdo. De carater preventiestinava-se a atender “aos menores de
zero a 13 anos, cujas maes trabalham fora doelar afasta-los da sua familia”. Em periodo
integral pretendia-se, em 1965, matricular 800n¢ea em creches, semi-internatos ou par-
gues infantis com ampliagéo para 0 ano seguintee€ssos financeiros haviam sido aprova-
dos pela lei 6.103/62, que estabelecia:

um adicional de 2% sobre o imposto de transmisegwapriedade imobili-
aria ‘inter-vivos’, destinado ao amparo do men@raonado [...]. Portanto,
ser aplicado na criagdo de recursos para atenderegme de semi-
internato, a essa faixa da populacéo infantil emP&éilo (Ibidem).
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Era 1965, o montante arrecadado por for¢a da tevaga em 1962 ainda n&o havia
sido utilizado, mostrando que o plano da prefeipaa atender a populacdo infantil estava
bastante atrasado. O que a populagéo ndo salnjaeese desenhava, por meio de contratos e
convénios, a distribuicdo do bolo, de modo a que canvidado & mesa fosse contemplado.
Mas o que n&o se informava era que parte da fdtudespesa da festa seria paga pela popula-
cdo. De preferéncia seriam beneficiarias da crashmdes “ndo registradas na previdéncia
social” e que o “per-capita”’ seria de 70%, send® @uestante seria coberto pela instituicéo e
“pela propria mée” (DSS, Plano para ampliacaaog.mn. 100.756/65, SMADS). No convé-
nio o item “exigir da mée contribuicdo financein@gorcional ao seu orgamento” s6 seria
modificado na gestdo de Mario Covas.

Somente 0 convénio de custeio sairia dos recursogipais. Para a segunda modali-
dade de convénio, construcéo e equipamento, ossoscuiriam do MEC e a sua execucao
seria de responsabilidade da Secretaria da EducAssion, a prefeitura “constréi e equipa,
estabelece critérios de sele¢cdo para as matriedigstrizes técnicas” e as entidades particula-
res “administram” as creches a serem construités aos parques infantis que, em 1966, to-
talizariam seis unidades (DSS, Plano para instalagd.d., SMADS). No texto “Creche” de-
talha-se a proposta de estrutura e funcionameat@lea-se como era o dia da crianga “na
casa”, a proporcdo adulto/crianca e o espaco fidicmindo a creche em setores: no setor 1,
as criangas do bercario, de zero a um ano; no @mda dois anos e no 3, criangas de trés a
seis anos. Entre outros profissionais, sugere méuidiatra, assistente social, enfermeira su-
pervisora, uma auxiliar de enfermagem para o lactdma pajem para 10 crian¢as de zero a
dois anos, uma para cada 20 criancas de trés anesi uma professora jardineira para cada
30 criangas de trés a seis anos. Destaca-se a&midessala de brinquedos e atividades tran-
quilas de jardim da infancia (Ibidem).

A aprovacao da lei 6.882 de 18 de maio de 1966¢cqoe a Secretaria do Bem-Estar
Social (SEBES), estabelece as condi¢des para ulitiagpde creche para o municipio: a for-
malizacdo dos convénios para 0 ano inteiro, quaimasido ensaiados no segundo semestre
do ano anterior; a construcao e instalacéo dagpasicreches que seriam entregues para ges-
téo terceirizada e o “Seminario sobre Creches’mprado por SEBES com o apoio da Co-
misséo de Menores do Conselho de Cooperacéo detaédegrcujo tema foi “Como as creches

poderdo melhor atender as exigéncias atuais de&;ar@da familia nos grandes centros urba-
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nos”. No seminario, ocorrido de 28 de novembrode 2ezembro de 1966, participaram, em
grande medida, as entidades que haviam marcadenpeeras reunioes de 1965. Os resulta-
dos do seminério sdo apresentados a prefeitulzareatercambio entre as entidades e cre-
ches, organizar sistema de informacdes e cadastio, formacédo de pessoal, necessidade de
assessoria, supervisdo técnica sistematica e oscfimanceiros. Duas questdes indicam um
estranhamento na relagdo entre o governo muneipal entidades que queriam aumentar a

fatia do bolo. A primeira, sobre financiamento:

[...] assisténcia financeira dos poderes publisosréidades particulares, de
acordo com os servigos prestados [...]. Constragaetalacdo pelos 6rgéos
publicos de creches, ficando a administracdo desnoe a cargo de entida-
des particulares e colaboracdo dos 6rgédos puloiicosas creches ja existen-
tes (SEBES, Seminario sobre Creches, 1966, SMADS).

Uma pergunta da avaliagéo indica o segundo problpenguntadas se o seminario ti-
nha melhorado o didlogo entre as entidades e a pabéco, a resposta foi “ndo”, sendo este
“considerado ausente”, e sugeriam o fortalecimdatbederacéo das Obras Sociais na relagéo
com a prefeitura ou a criagdo de uma FederacadotiessOcom a finalidade especifica de a-
companhar o trabalho da educacéo da crianca emeelg semi-internato (Ibidem).

Como efeito do seminario, em 29 de dezembro de 4&6&8ia no gabinete do prefeito
uma reunido com as entidades interessadas emmrasatreches construidas e equipadas pela
prefeitura. Novos acordos foram firmados e na Beuforam discutidos os seguintes temas:
avaliacéo e reformulacéo do convénio, apresentdgdtanta e mobiliario das creches, entro-
samento de creches e parques infantis e a progiardagcontinuidade da construgéo de mais
24 creches (SEBES, Anotacdes da reunido com eatidad29/12/1966, SMADS). Em 1967
SEBES entregou as primeiras creches as entidad#zilpaes e, em 1969, a sistematizacéo
da assessoria técnica junto a elas. Para Haddbkeedo | Seminario Sobre Creches ocorri-
do em 1966, que procurou envolver varios setoremdiadade civil, teria sido um marco da
entrada do Estado na questdo da creche:

Essa preocupacdo em sensibilizar a sociedadeanala qualidade do aten-
dimento oferecido pelas creches era tdo eviderggpqderiamos caracteri-
zar esse seminario como a entrada em cena do Es&a@cdo municipal,
definindo as suas competéncias em relacdo ao eemd & crianca
(HADDAD; OLIVEIRA, 1990, p. 110).

Em 1969, com a ascenséo de Maluf como prefeito admeésuzanna Frank, presiden-
te da Federagdo das Obras Sociais, que particoaBeminario sobre Creches, na Liga das
Senhoras Catodlicas, em 1966, assumiu a SecretaBard-Estar Social. Em 1970, a rede mu-
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nicipal de creche possuia 29 creches, em regineerdenio, sendo 16 construidas pela pre-
feitura. A época, baseando-se nas informacdessanteas pela prefeitura, a imprensa vaticina-
va que a situacdo das creches era um assunto ieaplosnforme a matéria, noticiada pela
Folha de S&o Paulo, “Creches: o0 que sera em 199{@texto trazia a seguinte informacao:

[...] o andncio é outro sintoma de um problemaajuoelade terd de enfrentar
logo, para ndo chegar a situacdo explosiva de 182%}e ano, segundo o
Plano Urbanistico basico — PUB, uma entre quaiemgas que nascerem
precisara ser abrigada em creches [...] (CRECHH®/08/1970).

Suzanna Frank logo perceberia que o bolo repagtitte os convidados se tornava in-
digesto e os acordes ndo eram t&o harmoniosos.

Em 23 de abril de 1970 a secretaria cria um Grg&siudos, por meio da portaria
01/70, para propor solugédo urgente para o probl€reches”, que deveria ser apresentado
até o final de maio do mesmo ano. Enquanto o gsarganiza para definir e preparar o0s es-
tudos que ficaram conhecidos como “Dossié Rosa¥faiaria Ignez Pinto e Marta Godi-
nho questionavam a iniciativa, gerando tensdestedar da pasta. O dissenso se manifestou
por meio de oficio, onde se Ié:

[...] persiste a indagacao quanto ao mérito deperquisa assim formulada,
pois sua contribuicdo seria questionavel a promi, pretender constatar o
que ja seria do conhecimento dos que operam néepnalf SEBES, Dossié
Rosa Krausz, SMADS).

O documento final apresenta uma investigacdo nusadiealizada em creches previ-
amente selecionadas com informacdes e andlise dessieaco fisico, estrutura e funciona-
mento, atividades desenvolvidas com as criangamdiamento das entidades, e anexa os es-
tudos anteriores, provavelmente os mencionadoRipto em seu oficio. O dossié revela que
na gestdo de Suzanna Frank a pasta se estruturaxgstia em pesquisas, contratando equi-
pes de profissionais habiltados. Apds os estumopyrofissionais expunham algumas indaga-
coes:

Deve a creche limitar-se a ser um estabelecimgm@tioes de custodia da cri-
anca durante o periodo de trabalho [...] ou desvieda preencher as fun¢des
de escola maternal, jardim de infancia ou cursepgnéario com professo-
res especializados (Ibidem).

Avancavam na proposta da universalizacdo da edudafgantil ha cerca de 40 anos,
ao afirmar o que caberia a institui¢ao:

[...] propor alteragdes nos proprios objetivos etee, de tal modo que o a-
tendimento ndo se verifique apenas no sentidotassial as camadas de
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mais baixo nivel econémico e social, mas a totadidda populacéo de 0 a 3
anos (lbidem).

Diante da dificuldade das maes de pagarem a cresteputra questdo se colocava:
como pagar os custos totais da creche. O problerfiaathciamento e das prioridades da ges-
tdo publica estava posto a mesa. Crianca pequenaoméava, tal como tanto tempo antes
Moliére havia afirmado (ARIES, 1981), mas, congmadio o nicleo central de poder, alguns
profissionais da rede contavam as criancas, as, msieseches, os profissionais e montaram
um sistema de informacgdes que levaria Camposraafiem 1977, na CPI da Mulher, que no
Brasil ndo havia um sistema de informacdes solehes, mas que na prefeitura de Sao Paulo
os dados eram relativamente organizados e 0s e@signunicipais municiavam 0S movi-
mentos com informagdes (ROSEMBERG, 1988, p. 227,228

Os estudos indicavam que nas creches havia tréepras importantes a serem en-
frentados: um problema era a ociosidade, ocasiopeldadistancia entre a creche, moradia e
local de trabalho; o segundo era o abandono, po&eadeixava de levar a crianca por falta de
pagamento; o terceiro, o limite do ingresso das¢cas que deveria ser de zero a trés anos de
idade, que nenhuma entidade cumpria, todas passdvarimites estabelecidos e algumas
aceitavam criangas até 12 anos. Um dos motivos&@ehaver parques infantis em muitos
bairros e suas vagas serem restritas e ofertadeengyo parcial, 0 que néo resolvia o proble-
ma da familia. Uma quarta questao era a crengprdéissionais de que a creche seria:

elemento desintegrador na medida em que despeddanga necessidades
gue no lar ndo podem ser satisfeitas. [...] Pos sianples que seja o aten-
dimento recebido pela crianga na creche, ele é&isu@® que recebe no
proprio lar (SEBES, Dossié Rosa Krausz, SMADS).

Sugeriu-se entédo a proposta de implantar um Ndotegrado entre creche e comuni-
dade em uma visao que, aparentemente, indicaveeasigade de a familia ser tutelada. Data
do inicio dos anos de 1970 a primeira classificatg®creches de acordo com o tipo de ges-
tdo: as creches da prefeitura eram “aquelas ciuestrie equipadas pela Prefeitura, cedidas a
entidades particulares” que assumiam a sua gest@oeches per capita “sdo creches particu-
lares que mantém convénio ‘per-capita’ para magétede numero determinado de criancas”
e as creches particulares, “as que ndo mantémlwiatravés de convenio com a prefeitura”
(Ibidem). Observa-se que néo havia creche adnadatiliretamente pela prefeitura.

A analise de alguns documentos contidos no Doss#ranindicios do relacionamento
com as Secretarias de Educacao, municipal e ekt@lpameiro documento trata da partici-



pacao de profissionais da equipe de creche nocbiro de Parques Infantis do Estado”. O
documento que trata das conclusGes do grupo daiteabncumbido de propor solugdes ur-

gentes para as creches, ocorreu no periodo dd 8@ abril de 1970, com a participagéo de
300 delegadas. Além das palestras e debatesaraatizisitas a alguns parques, quando tive-
ram a oportunidade de fazer a seguinte constatagao:

[...] ndo h& grandes discrepéancia entre o nivelteedimento e atividades
desenvolvidas com as criangas de 3 a 4 anos, gektses e pelos parques
infantis, sendo necessario, apenas algum apenfieégda no que diz respei-
to as atividades orientadas (Ibidem).

O segundo documento diz respeito as reupi-—
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sdo dos termos de convénio. Os pontos de revis@msempliar o atendimento até quatro
anos de idade, alterar a propor¢do de vagas pagaibes maternal, repassar recursos de ma-
nutencdo para creches construidas pela prefeitweapelhorar o atendimento, assegurar o
repasse de 75% do custo da creche e regular end@5%n salario minimo a cobranga da
contribuicdo da familia. Uma ultima informacédo édtorio é significativa: fica excluida do
processo dos convénios a creche de Guaianasesocw@nio tinha sido denunciado, e a cre-

che de Sdo Miguel Paulista. Sobre a creche de S$fieMuma observacao foi acrescentada:
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“iremos propor fechamento e rescisédo do convénde (&anexo 8 onde estdo detalhados os
motivos pelos quais propomos essa medida radighiiifem). Dava-se inicio a proposta de se
ter creche vinculada a SEBES para que realizasgpari@cias e o 6rgao pudesse melhor
orientar as demais.

Depois de uma, vieram outras em que os trabalhagoessionavam por melhoria da
qualidade de atendimento e a entidade devolviacher Em 1974, ja se somavam quatro cre-
ches diretas. As mulheres e méaes da periferia éigbean elementos de comparagao e possi-
bilidade de escolha sobre que tipo de creche eaedoque desejavam para os seus filhos. Na
imprensa, o relatorio e a proposta eram vistos cgagoedos até que fossem entregues ao pre-
feito. Ainda assim, “segundo um professor, eraigoegue se criasse uma creche-modelo, on-
de fossem estudados métodos corretos da educacieinamentos” (CRECHES....,
08/08/1970).

2.2 NAO TINHA BOLO, MAS TINHA COPA

“Creches, uma necessidade para a cidade queceeac@ chamada da Folha de S&o
Paulo, em setembro de 1972. A matéria indicavadanmga de nhome para a creche e se passa-
va a chamar Centros Infantis. A alegacdo para angadera a “tentativa de vencer o estigma
provocado pelo nome”, que lembrava, de forma nemgatis acdes do juizado de menores.
Mais importante do que o home, chama atencédo tretribo da entrevista: “até a pouco, a cre-
che era um lugar onde se deixava o filho para pwodealhar. Agora existe o centro infantil,
onde as criangas recebem um tratamento adequaBEGBES, UMA NECESSIDADE...,
24/09/1972).

Estudos j& realizados indicam que no periodo dacesm as proposi¢des de educa-
¢do infantil baseadas na teoria da privacéo clikussprontidéo para alfabetizacdo. No docu-
mento “Metas para 1972” o item identificado comojgtio dos Centros Infantis propugnava:
“Junto as criangas: desenvolver fungbes complemssnga familia, propiciando ambiente e
condicdes para o desenvolvimento fisico, sensaniglectual e social da crianca” (SEBES,
Metas para 1972, dez. 1971, SEBES).

Na continuagéo das buscas na biblioteca de SMARE|izou-se a caixa 66, com a
identificacdo “s241p, 10.2:26.5, SEBES”, com docutoe do Departamento de Integracao
Social que estavam um pouco misturados. Foramicedelns alguns relatérios com impres-

sOes diagndsticas e atas de reunibes do Grupoabtleliio encarregado de elaborar uma pro-
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posta de atendimento a criancas de zero a seisl&masprimeira observacao a ser feita é que

0 grupo analisou todas as pesquisas e dados aegezidenciando-se a capacidade de traba-
lhar com dados secundarios e que havia uma casithelidos estudos e das agfes da politica
da pasta.

Na “12 Ata da Reunido do Grupo: Atendimento a ¢aarde 0 a 6 anos”, ocorrida em
12/04/1971, consta nos registros que foram orgdoizaeis subgrupos de trabalho: saude a-
limentacdo; Amor e Compreenséo (criancas carerg)iaBadagdgico; Socioldgico; Institui-
cOes existentes e Experiéncias em outros paisesuid de Trabalho Geral, composto por 13
profissionais, deveria responder a varias pergwtbee questdes econbmicas e sociais, ne-
cessidades, critérios, tipo de atendimento, entira® Uma das perguntas basicas era o que o
programa deveria abordar: aspectos assistenceiagpgicos ou preventivos? De todas as
perguntas foram selecionadas trés questdes queepargerecer indicios das preocupacdes
do grupo sobre a educacéo para criangas pequ@aasjue enfatizar os aspectos pedagogi-
cos? [...] Quais as condi¢Oes ideais para a fatieidda crianga? [...] Como a sociedade vé a
crianca de 0 a 6 anos?” A par de focar o projetoriaaca, era necessario considerar um tra-
balho na perspectiva do interesse da mulher: “ograma com o menor devera assumir al-
guns papéis os quais a mulher vem desempenharmtioda fjlue a mesma se emancipe cada
vez mais” (SEBES, Atas das reunides, abr. 1971, BS)A

Ainda que ndo abordassem a logica privada da gest&manipulagdo das informa-
¢cOes para receber mais recursos, a equipe mostren@as entidades tinham dificuldades pa-
ra atender as exigéncias legais:

[...] a despeito da orientacéo técnica recebidenagpalgumas delas tem po-
dido auferir tal tipo de recursos, ainda mais gulealguns impedimentos es-
tdo relacionados ao tempo de existéncia juridissedtidades (Ibidem).

Outro aspecto levantado dizia respeito as atieslatbsenvolvidas com as criangas
observadas, por meio de visitas as creches:

[...] tanto a pesquisa ja mencionada, como o levaento realizado, em
1970, pela equipe do SPE, evidenciam que todaselses desenvolvem a-
tividades com as criancas matriculadas (desenhiir@j modelagem, ginas-
tica, estorias, etc.), diferindo, porém, na manen@o sdo orientadas as cri-
ancas para o seu desempenho (Ibidem).

Para completar a elaboracdo da proposta, o grafisoe além dos estudos, visitas a
diversos locais, conforme relatérios analisadostros de saude, Delegacia de Ensino Ele-
mentar, Servico de Ensino Pré-Primario estadughCSE centros esportivos. Na reunido de
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24/04/1971, conforme registro em ata, foram dedimids linhas gerais da politica de atendi-
mento na creche: objetivos, escala de atendimeggoisitos qualitativos, estrutura necessaria
e recursos institucionais, de pessoal e financei@eguir procedeu-se o detalhamento de al-
guns pontos como a meta de atendimento que fitsariee 90.000 e 120.000 criancas (1972:
30.000; 1973: 60.000; 1974: 90.000)". A prioridageatendimento seria a classe média e bai-
xa que:

[...] representam 63,1% ou seja, cerca de 3.300@biBantes do Municipio.
A faixa de 0 a 7 anos representa 16% da popul&giseguida, o pessoal
discutiu as atividades a serem feitas com as esa@atividades educacionais
adequadas integradas (Ibidem).

Sobre a modalidade da gestdo e com vistas a glitizdos recursos financeiros, o
Grupo debateu quatro alternativas politicas poissive

1 — Particular: mantém a creche equipada e codatpela prefeitura; 2 —
Particular: creches construidas, equipadas e mnedelselbvencdes da prefei-
tura; 3 — Prefeitura: creches equipadas, const@daantidas pela prefeitu-
ra; 4 — Particular: sem qualquer vinculo com agittefa. O grupo passou
entdo, a elaboragéo da politica de atendimentendietse em unidades a se-
rem construidas, equipadas e mantidas, somentpreéitura (Ibidem).

Seguem as deliberacdes das proposicoes e dimemsiotoapara a creche sob a gestao
da administracao direta, sem detalhamento pararasisl alternativas citadas. Ja existiam 130
creches em funcionamento e, até 1974, seriam @ezss830 creches com capacidade insta-
lada de 300 vagas em cada creche. Assim, seris@mnstruir mais 200 creches, conforme
estava consignado na ata do Grupo de Programaga@redee, além dos estudos, de 29 de a-
bril de 1971. O grupo também definia como priorelade a educacéo infantil na creche de-
veria atender a crianca na faixa etaria de O 206 da idade. Ainda que a época tenha sido
derrotada, ali aparentemente foram tracadas asasgue depois conformariam a opc¢ao das
mées e mulheres da periferia na escolha por cdecheefeitura.

A crianga comegava a entrar na pauta politica. BEf3,1a Camara Municipal de S&o
Paulo criava um Grupo de Trabalho para elaborgogstas e tratar “de forma pioneira do
menor de zero a sete anos, aquilo que nunca sa éimées no Pais”. Com estas palavras o
presidente daquela Casa de Leis abriria a “Semamzedates sobre o atendimento a criangca
de zero a sete anos, no municipio de Sao Paulo’evémto por onde transitaram autoridades
dos érgaos municipais, estaduais e federais erdp Igatélica, profissionais da midia, repre-
sentantes de entidades e professoras da redesaesiitados, segundo a presidéncia, seriam
enviados ao Ministro de Educacdo e demais aut@idpdblicas estaduais e municipais. No
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documento final uma observacdo na nota de roddpema: “Todas as palestras e apartes
constantes do presente trabalho foram apanhadogriEitcamente de gravacdes, portanto,
sem revisao [...]", ressalvado o relatério fina¢ doi elaborado pelos representantes das secre-
tarias: SEBES, SME e SHS, que haviam patrocinadocgmente o evento (CMSP. Semana
de Debates..., 1974, p. 10).

Trinta propostas foram listadas nas recomendacGesausoes, entre elas: a criagéo
de incentivos fiscais para as empresas abrirenmenec local de trabalho; que o Conselho
Federal de Educacao nao permitisse gastos musi@pai ensino superior enquanto 0s muni-
cipios néo resolvessem a questédo da pré-escalacaacde 6rgdo municipal integrado pelas
trés pastas presentes para coordenar programasdesta populagdo infantil. No item 19,
sugere-se a prefeitura que “a denominacao ‘préest@n é adequada para a situacao atual,
pressupondo-se algo anterior a escola e ndo comimuidade que se deseja, portanto — ES-
COLA DE EDUCAGCAO INFANTIL — nos parece mais adecaafibidem).

Em sua palestra, "A problematica social da crianiglria Vitoria Fonseca, que mais
tarde assumiria o0 cargo de secretaria da SEBEBavadas tensbes entre a pasta e as entida-
des:

[...] a creche n&do deve se constituir numa unidiedénada a guardar crian-
¢as enquanto a mae trabalha, mas sim deve ser wipa®gnto com uma
programacao que assuma juntamente com a famikspansabilidade pelo
desenvolvimento integral da crianca (Ibidem, p. 14)

Em resposta, durante os debates afloram as diaagélym representante da Federa-
cdo das Obras Sociais (FOS) rebatia: “em gerafidagle publica e particular, principalmente
as ultimas, sdo postas a margem nas deliberac@iesigmentais” e sugere a criagcdo de uma
comissao mista de entidades e poder publico giaeot@apel de prestar consultoria a Secreta-
ria. Padre Ubaldo, ao falar em nome das entidaldésnde a participacdo como dever da fa-
milia “para evitar o paternalismo no sentido de gugstado, o poder publico passe tudo para
a familia”. Referia-se a ampliacdo e ao aumentocdosénios e em defesa da contribuicao
financeira por parte das maes (Ibidem, p. 17,18).

Para falar sobre o trabalho feito com as criangaxhHamada a pedagoga Lidia
Izecson, que explicou haver na creche as “profassera “auxiliar de educac¢ao, comumente
conhecida como pajem”. Contou que eram trabalhada@eas de matematica, linguagem,
artes, desenvolvimento motor, integragdo sociahigiagdo as ciéncias e que ocorriam

reunides periddicas de orientacdo com as pajeiss; gEntimos, assim, que a importancia da
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pajem é realmente muito grande nesse processoci&hedada crianca, evidentemente, com
assessoria da professora toda equipe de pedagag@entadores musicais” (Ibidem, p. 34).
Ao responder a pergunta da professora Célia, dégi@oCampos Salles, sobre o nimero e o
tipo de creches, Maria Vitoria disse que havia seshes administradas diretamente pela
prefeitura, onze creches construidas, equipadameaaxilio mensal per capita, que eram co-
mantidas com entidades particulares, além das esgoérticulares que eram mantidas por
meio de convénio (Ibidem, p. 35).

O programa de Acdo Comunitaria, criticado na “Searden Debates”, seria posterior-
mente reformulado pela prefeitura. Em uma das se@m meio ao debate, o coordenador
pediu um aparte sobre uma questao colocada pdiors@fdo Fazzi, que faria a palestra no

dia seguinte. Diz o coordenador que se trata depee antecipacao da palestra:

Mas o motivo € um s0: é que tanto ele como nésgetvidas a respeito da
classificacédo do Brasil, mas como de qualquer fass@ocorreu sem davi-
da nenhuma 14 horas sera um horéario imprépriagatodos procurardo a-
companhar o jogo do selecionado brasileiro. Dajymreu coloco em dis-
cussao se € possivel adiantar o horério: ao irevéd thoras ser as 9 horas da
manha. Os que estiverem de acordo, por favor, tevaas maos (lbidem, p.
29).

O jogo da Copa estava garantido.

2.3 O MOVIMENTO POR CRECHE: POSICAO E NUMEROS EM
DISPUTA

Para estudar o movimento por creche em Séo Pagio,de referéncia bibliografica
mais geral, textos e documentos, buscaram-se sstsgecificos sobre o tema. Os trabalhos
mencionados ndo significam escolha e selecdo denutetrimento de outro, pois ndo é pos-
sivel conhecer todos os estudos que existem sobessunto tdo complexo. O primeiro estu-
do localizado, “Creche: organizagéo popular’, agmeslo como conclusdo da graduacao da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo Bras CubasTeixeira, trata da “problematica da
creche tendo como fator fundamental o Movimentbuda por Creches e a interferéncia deste
no planejamento urbano” (TEIXEIRA, E., 1979, s.A)autora focalizou seu estudo na zona
sul da capital, trazendo a tona informacdes sopreaesso de organizacdo do Movimento de
Luta por Creche naquela regido. Apresenta o balgneaas regides realizaram sobre a luta
por creche, no | Congresso da Mulher Paulista, qpmiee comprovar os ritmos e 0s modos
dos movimentos se organizarem de cada parte daecitfiostra que realidades distintas exi-
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giam diferentes formas de estruturagdo do MovimeDgorelatos foram feitos por setor: sul,
leste, oeste e norte. Os setores sul e leste easrestruturados, mas o setor oeste ja contava
com “mais de 30 bairros” e aponta que ja haviang&b entre creche direta, indireta e particu-
lar (TEIXEIRA, E., 1979). Uma segunda investigagéportante € a obra de Maria da Gloria
Marcondes Gohn: “A forca da periferia: a luta dash@res por creche em S&o Paulo”, publi-
cada em 1985. Gohn informa como foi realizada ssayisa, compreendendo o periodo de
1979 a 1982:

[...] realizada junto ao Movimento de Luta por @ na zona sul de S&o
Paulo demonstrou-nos tratar-se de um movimentacade bocial predomi-

nantemente popular, porém sua militdncia é restriaucos elementos, on-
de existe a atuacdo de elementos dos bairrosrper¥fée de camadas mé-
dias, estes ultimos pertencentes a partidos pdjtimovimentos feministas
ou a tecnocracia estatal (GOHN, 1985, p. 140).

A autora defende que o “Movimento por Crechesateassado por trés fases: as arti-
culagdes iniciais, que identificam as lutas isdadaconfronto com o Estado, momento em
gue se acirram os conflitos; e a captura pelo BEsgaé desenvolveria uma politica para esti-
mular a participacdo da comunidade (GOHN, 1983.1p). No prefacio encontra-se um as-
pecto que ajuda a entender a perspectiva do estudo:

[...] os movimentos sociais urbanos, enquanto elesaearticipantes dessa
transicdo, tem se transformado continuamente. fiegquisa os aprendeu
num momento de forte impacto face ao seu opositediato — o Estado
(GOHN, 1985, p. 7).

A investigacdo “A expansado da rede de creches mucipio de Sdo Paulo durante a
década de 70", da equipe da Fundacéo Carlos Chreghsada em 1988, foi, provavelmente,
a de maior profundidade sobre o tema. Cavasin @m@aio acervo da pesquisa. O segundo
volume do relatério final da pesquisa, € compostdngs capitulos: no primeiro, sdo apresen-
tados os estudos sobre “A luta por creches nobgiescrito por Campos; o segundo, abor-
da o tema “A participacéo das feministas”, por Ruserg; e o terceiro apresenta “A Secreta-
ria do Bem - Estar Social e a luta por creche”paddad e Oliveira. O estudo mostra que o
movimento por creche teria passado por trés fasestas. Uma primeira fase teria sido a in-
teracdo em nivel local com politicos, movimentosggdeja e técnicos de 6rgaos publicos; na
segunda seria a articulacéo entre varios grup@shesios pela cidade e os grupos feministas e
femininos; e, no jogo das negociacdes com a puedeitima terceira fase, que seria de colabo-
racdo “quando comecgam a se tornar mais frequestesntatos e as negociacdes com o Esta-

10z



do — no caso a Prefeitura de S&o Paulo - a coigiiibulos técnicos da entdo Coordenadoria
[...] foi também extremamente significativa” (CAMBQL988, p. 32).

Em 1990, Costa e Paula, em seu estudo “O movintkenkata por creche na zona nor-
te da cidade de Sao Paulo”, identificaram doisoged do movimento na década de 70. O
primeiro, que vai até 1976, foi marcado pela inftié@ da Igreja por meio das CEBs, pela de-
sarticulacdo das lutas e a auséncia de um disptdpoio. O segundo periodo teve inicio em
1976, com a entrada das feministas em cena, gagxdam novo perfil as reivindica¢des por
creche”. Os autores defenderam as trés fasesfickadis por Gohn e acrescentam uma quarta
fase, que teria comecado em 1983: “aquela queaeuarta fase do MLC comeca com a as-
censao da oposicdo ao poder estadual e municigaiae o periodo da estruturacdo das cre-
ches (COSTA; PAULA, 1990, p. 16)

O trabalho de Blay, “Politicas publicas e orgarfiEscpopulares: um estudo sobre as
creches no municipio de Sao Paulo no periodo d2 49890”, enfoca a histéria da creche na
cidade de Sao Paulo enquanto politica publica emsvgestdes, a relacdo com os movimen-
tos de luta por creche, as divergéncias sobrechedireta e a conveniada e a criagéo do Sin-
dicato dos Servidores Municipais. Segundo a autsraabalhadores “organizavam-se através
de associacdes por local de trabalho e secretArjgertir dessas associagdes € que se garanti-
am os encaminhamentos das reivindicacoes e BaKY, 1992, p. 104)

Em 1979, alguns eventos deixavam as suas marags.nooseu inicio, no | Congresso
da Mulher Paulista, formalizava-se o Movimento délpor Creche (MLC). No final do con-
gresso, conforme noticiado na imprensa ‘“todas lgtentas, entdo, as suas reivindicagoes.
Resta saber se a unidade proclamada sera sélidadorh. Pois a maior expectativa do Con-
gresso, a formacdo da Frente de Mulheres, ndoofairetizada” (MULHERES PROME-
TEM..., 10/03/1979). A proposta da constituicaoFdantede Mulheres nacse realizaria: as
feministas ndo se uniram para levar as suas Igfseicas, mas desejavam ampliar sua in-
fluéncia junto as sindicalistas e as mulheres déepa. Assim, botaram o pé na canoa da cre-
che. Marcou-se uma reuniao para abril do mesmoqumseria realizada no Sindicato dos
Bancarios. O periodico Brasil Mulher fez uma extenmtéria sobre creche e o chamamento
para a reuniao:

O inicio dessa luta é geralmente igual nos varisds: abaixo assinados
[...] comissdes que vao a prefeitura [...]. No2flacomegamos tudo de novo
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juntas. Agora, no entanto, a luta por creches tsnilpilidade de tomar novo
impulso (BRASIL MULHER, n. 15, 1979)

O mesmo jornal Brasil Mulher explicava o que ecaezhe direta, construida e admi-
nistrada pela prefeitura; creche indireta, cordtruéquipada pela prefeitura e administrada
pelas entidades e as creches particulares quecerstruidas pela entidade e que recebiam
recursos mensais da prefeitura. Uma linguagem rjhemida dos movimentos da periferia.
Um segundo evento, importante, ocorria na preteitaitroca de comando no governo muni-
cipal. Deixava a COBES Maria Vitéria, que era camts creches administradas pela prefeitu-
ra e favoravel aos convénios (HADDAD; OLIVEIRA, B&.295). Saia junto com Olavo
Setuibal, o prefeito derrotado pela favél&ntrava Reynaldo de Barros, que convidou uma
pedagoga para assumir a Coordenadoria de BemSgstiaf-. Enquanto isso, depois de mui-
ta preparacao e reunibes, o Movimento de Luta pech@ era lancado no dia 7 de outubro, as
15 horas, no Largo Sao Bento. O convite, no edélbistoria em quadrinhos, estava bem ela-
borado, animado, curto e dizia:

[...] vamos abrir a semana da crianga, reivindioasgldireitos de nossos fi-
Ihos: creches nos locais de trabalho e moradeniente financiadas pelas
empresas e pelo Estado, com participacdo dos passientacdo (Folheto,
Convite, s.d., CPV).

Importante anotar: a manifestacéo teria estruti@ntbus, creche, bolos e balas. Uma
festa que prometia ser animada e colorida. Nesszaéys jornais feministas N6s Mulheres e
Brasil Mulher haviam deixado de circular. O ultimxemplar do N6s Mulheres, n° 8, foi pu-
blicado em junho/julho de 2008; o ultimo do Bradgillher, n° 15, circulou em abril de 1979 e
a edicdo n° 0 do Mulherio so iria ser posta enulzgigdio em marco/abril de 1981.

Alguns documentos gerais haviam sido distribuidosdatas significativas no trans-
correr do ano e liderangas do Movimento de LutaQreche também se apresentavam nos
eventos: no dia 1° de maio circulou um folheto @mome “Movimento de Luta pela Cre-
che”, assinado por 46 entidades e associa¢fest@) de uma pagina, apresentava a questao
da creche:

Estamos aqui, no dia internacional do trabalho,acomlheres trabalhado-
ras. Trabalhadoras um pouco diferentes dos o@rgseremos explicar por-
que. [...] estamos aqui para dar o nosso apoioeepealir o apoio de todos

22 «Minha derrota foi a favela’. O ex-prefeito deSRaulo, Olavo Setubal, confessou, ao deixar @iknef, sua impoténcia
diante das reivindicacGes dos favelados.” (SPOSEIES, p. 297).

% 50b o titulo “Uma educadora pede passagem”, nieési € analisado o papel de Therezinha Fraengefda Coordenado-
ria do Bem-Estar Social da Prefeitura de Sao Reufriodo de 1979 a 1980.
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VvOCcés para que possamos superar as diferencasiayaencentre homens e
mulheres, para que possamos construir juntos urdeneelhor, sem explo-
rados e exploradores, sem oprimidos e sem divig&@heto 1° de maio,
s.d., CPV).

No Dia das Mées, foi posto em circulacdo o folidlensagem as méaes”. Com lin-
guagem mais estruturada, colocava em tela o retaatade e do filho, ilustrado pelo trecho:

E por trds dessa homenagem que nunca deixa d®emoser, e que jA nos
ensinaram a esperar, quanto sacrificio por pagdilios! E que eles tam-
bém ja foram ensinados - pela TV, pelos cartazesiaepelas professoras
da escola - que tem que mostrar o tamanho de saupeto preco do pre-
sente que nos comprem (Folheto, Movimento de LptasCreche, s.d.,

CPV).

Um tipo de retrato determinado por quem escreveudgweria ser muito diferente da
imagem que as maes, provavelmente, tinham de grigso Outubro havia chegado e, com
ele, os atos programados: no domingo, no Largd3®8ato, e no dia 10, na segunda -feira, na
prefeitura pelo grupo da zona sul. No domingo, raggcom as criangas, foi distribuida uma
“Carta ao povo — do Movimento de Luta por Crechgsg trazia o enfoque sobre essa ques-
tao:

Queremos creches. Ja procuramos nos bairrosgjadi abaixo assinados,
j& fomos a prefeitura. Continuamos sem crechesisBoy resolvemos sair
hoje para a rua, para que todos ougcam nossa lieagdd (Carta ao Povo,
s.d., CPV).

Mas o que centralizou as atencdes da imprensanfiaingfestacéo realizada pelas mu-
Iheres da zona sul no Parque Ibirapuera, em feent@binete do prefeito. Eram cerca de 200
mulheres, com criancas em varios 6nibus, muniddaixkes, cartazes, fitas e folhetos, crian-
¢as, fraldas e mamadeiras. No ato de protest@reamte discursaram no microfone, mas nao
conseguiram convencer o prefeito a sair e dialoggrarque. Segundo a matéria “Bairros da
zona sul pedem mais creches”, um grupo de moradoras30 representantes foram recebi-
dos pelo prefeito e conseguiram entregar a sua plauteivindicagdes:

Representando 26 bairros da zona sul, os morasier@sncentraram diante
do pavilhdo Manoel da Nébrega, ao lado da entradaipal do prédio do
Gabinete do Prefeito, acompanhados pela deputtatiuakirma Passone e
pelo vereador Benedito Cintra do MDBAIRROS DA ZONA SUL..,
11/10/1979).

De qualguer modo, os movimentos estavam atentosireudacao das promessas era
repassada de boca em boca por meio do teleforfermeninformacdo das mulheres (VIEZ-

ZER, 1989, p. 29). O prefeito criava sua propriaagtilha. Anunciou um provavel financia-
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mento do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), que s#io, e assumiu 0 compromisso de
construir 830 creches, iniciando as obras na zoh&sse niamero depois vira 1.000, 1.400 e
volta depois para 300 creches. A respeito dos rasn&posati esclarece que, no plano do go-
verno, o dimensionamento de creches, para o pecmupreendido entre 1979 e 1983, seria
de 1.400 unidades e que a posicao dos profissidaga®OBES em tornar publico a quantida-
de de creches necessérias na cidade dava argumpardogue as mulheres organizassem as
suas lutas.(SPOSATI, 1988, p. 289). Teixeira, quadisa 0 movimento da zona sul, mostra
que era um comeco dificil e que Dom Paulo EvaAstts teria intercedido diretamente para a
construcao das creches na regido do Campo LImpXETEA, E., 1979).

Enquanto nas regides da cidade os grupos, os aduaesssociacdes de mulheres or-
ganizavam a luta por creches, no centro, 0s v@maginciavam outros temas e outros pro-
blemas. As mulheres sindicalistas nem bem comecauvarparticipagdo e ja saiam. O debate
da creche, levado ao sindicato, ganhava a mesaedasiacdes sindicais e, ainda que o tema
caisse da pauta, possuiam estrutura para cont@iadicando. Os processos de negociacdes
dos sindicatos tinham ritmos e tempos diferentessrdovimentos sociais. E emblemaético o
exemplo dos funcionarios do Banco Central: as riagdes avangcavam rapidamente, o que
serviu de modelo para outros sindicatos, publicpsvados. A creche era mais um beneficio
na cesta das negociacfes e a opcao era peladooth@ apds ampla consulta realizada junto
aos trabalhadores. No convite para “Creche: emtelelsle maio de 1980, havia a seguinte
informacgéo:

O resultado dos debates aqui em S&o Paulo (sisitesx@scolha), embora
j& decidido desde out/79, ser4 encaminhado acobdetl ENF. Portanto, ja
sabemos parte do que queremos: CRECHE ATE 6 AN@$egime de li-
vre escolha (Folheto do Banco Central, 1980).

As feministas, por sua vez, se encontravam assvotim os preparativos do Il Con-
gresso da Mulher Paulista, que anunciava tempestade. Amplamente noticiado, amplifi-
cado, criticado, elogiado e combatido, o Congrésba se partido e a fragil frente informal se
desmanchava no ar. As tensdes e os estranhamapiEdiam uma ajuda na continuidade das
guestdes da creche. Na entrevista do jornal Em @eem 11 de setembro de 1980, quando
perguntada sobre a participacdo das feministasawinMnto, Raquel respondia:

Logo depois do Il Congresso a gente fazia reumoesentro da cidade, no
sindicato dos jornalistas. Ai tava cheio de fertasisS6 que para as mulhe-
res da periferia era muito dificil. Entéo nos resolos fazer por regional, e
as reunides passaram a ser nos bairros. Ai asiseamiresapareceram, e
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justo no momento em que mais se precisava delg&M TEMPO, Cader-
no: As mulheres e o trabalho, 1983, p. 78).

Do outro lado, no lbirapuera, o prefeito articulamscentros comunitarios que havia
criado, para desgosto da Igreja. O documento laditu“CRECHES: texto simplificado para
discussdo nos Conselhos Comunitarios”, da CoordemacGeral do Planejamento (CO-
GESP), evidencia os rumos para a ampliagdo dacpatior creche na cidade. A orientacao
era clara e objetiva: deveria ser imperioso expandiendimento para criancas de zero a seis
anos, em um lugar que fosse parecido com o amidemikar e oferecesse as condicdes de
cobrir as deficiéncias que a situacao de baixaardradia criado. Nao poderiam ser muito
grande porque aumentaria os custos da construd@omeracéo. Por isso, 0 documento apon-
ta a posicdo assumida pelo prefeito:

[...] decidiu conferir toda prioridade a instalagiocreches indiretas e con-
veniadas. Para isso, foram definidas no plano desi@o recursos para a
construgéo e operagéo de 300 creches a serem tagzlarde 1980 a 1983
(COBES. Creches: texto..., 1980, SMADS).

Além de assegurar que a gratuidade seria mantideepasse por meio de convénio
cobriria todas as despesas, a PMSP apelava pass gmtidades comunitarias se habilitassem
a operar as creches. (Ibidem).

Todos participavam do jogo em uma quadra que néd@ per reservas. No time dos
trabalhadores da prefeitura, o jogo era o da créicb&. Uma questao que nao estava resolvi-
da no Movimento de Luta por Creche, em que a ddemte de opinides e o liberalismo anda-
vam soltos e sem amarracdo. Matéria publicada lha e S&o PauldMovimento fara ato
publico para construcdo de creches” sobre a rewlndmovimento por creche no final de
1979, aponta que as maes presentes afirmavam lguenés dessas entidades ressaltam que
0S servicos prestados sao ‘de favor’, quando, rdade ‘eles constituem um direito do traba-
lhador, que paga imposto™. Uma critica ao autdstao das entidades filantropicas e ao pa-
gamento de mensalidades. S6 que também foi citadarpa delas, a experiéncia da gestédo
democrética e o atendimento gratuito da crecheMalwa, como uma possibilidade de aten-
dimento, ao que algumas maes manifestam dividdisamdo que se tratava de uma medida
paliativa (MOVIMENTO FARA..., 02/10/1979). O oficida Sociedade Amigos do Jardim
Capela, de outubro de 1979, dirigido ao prefemo,papel timbrado, assinado pela diretoria,
ndo menciona o Movimento de Luta por Creche e daanvam a Paroquia Bom Pastor que ndo

atendia aos interesses das maes:
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[...] esta creche funciona em &rea da prefeitwajual os moradores deram
inicio a este trabalho, em 1972, e que a entidageionada tornou aquela
area da comunidade em propriedade privada. Somlgui®as pessoas usu-
fruem deste servico (Sociedade Amigos do Jardimel@a®9/10/1979,

CPV)
Solicitava a Sociedade Amigos que a prefeiturdvesse o impasse com a igreja.

2.3.1 Movimento de Luta por Creche: Um AssuntoaRuxOutro

Na Assembleia Legislativa de Sao Paulo, em abild¥®, as mées da zona sul de Séao
Paulo se reuniam com deputados para reclamartdadtalagas para o ensino fundamental.
Os meninos e as meninas nao tinham escolas, azekyislacdo em vigor e, desde 1973, as
maes exigiam escolas. O parlamentar Horacio Getianhecia, conforme matéria divulgada
na imprensa, que as escolas na periferia da ledtesel “séo barrac6es imundos e podres,
construidos 20 anos atras, que ainda abrigam asasgm agua e sem sanitarios” (BRASIL
MULHER, n. 3, 1976). Um assunto puxa o outro: cobsola do Estado e creche da Prefei-
tura. O relatério da Sociedade Amigos do Parqueehig Grande, do Campo limpo, em seu
item I, com o titulo “A luta para se conseguirsaainha”, afirma que:

[...] a luta para conseguir creches gratuitas @anComecou em 1973,
guando juntamente com mais 15 bairros vizinhospfas um levantamento
do n° de criancas em idade de creche [...]. Arpdigso, fizemos um docu-
mento as autoridades competentes, reivindicandherdireta (construida,
equipada e mantida pela prefeitura) para ateniercas de 0 a 6 anos (Fo-
Iheto Figueira Grande, s.d.).

Teixeira, em seu estudo “Creche: organizacdo pdpulanta que a primeira creche
comunitéria na zona leste, anotada nos relato® dege acesso, comegou por volta de 1972
(TEIXEIRA, E., 1979). Porque ndo podiam esperamalneres da periferia faziam um pouco
de tudo ao mesmo tempo: campanhas para finantaaee funcionar uma creche, enquanto
continuavam lutando para a prefeitura abrir umaled@, um parque infantil, pois era assim
que identificavam o lugar para se educar crianegsignas (Ilbidem, 1979). S6 que havia al-
guns critérios distintos: ser gratuita, atendeded®bé e em tempo integral.

A histéria da criagdo da creche no Burgo Paulsizona leste, esta no folheto “Salve
o dia Internacional da Mulher”. Apresenta como wms itens da pauta a “forma¢ao ou nao de
creches” e o cronograma das reunides do ano, @ntke sublinhado “calendéario da ADC:
1978". Nas conclusoes, se localiza a posi¢éo dackssio:

[...] 0 nosso grupo ndo tem condicdes de assunhirfjevemos dar apoio a
grupos que tem condi¢des de assumir financeirannatrativamente uma
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creche. Mas devemos, sobretudo reivindica-lasadirette da prefeitura e
do estado e também fazer cumprir a CLT [...]. Cemngestdo, poderiamos
comegar a pensar num abaixo assinado mais ampleogarSao Paulo
(A.D.C., s.d., CPV).

Em junho de 1974, no Seminario de Debates na ChIgRygrama “Acao integrada”,
que pretendia dar orientacdo as entidades, fooratiticado, 0 que levou a equipe a flexibili-
zar as normas para as escolhas de entidades a gameemiadas. A imprensa divulgava os
resultados e informava que a prefeitura iria “pre@nca expansao progressiva da rede muni-
cipal de unidades de prestacdo de servigos, deafaralcancar metas de atendimento mais
significativas face as necessidades” (PREFEITURAACR 28/06/1974). De um lado, o go-
verno nao priorizava a proposta dos centros irgfantde outro, as pressdes de setores popula-
res por creche aumentavam. Um item da “instru¢é&eiaco n°3/74” delibera:

Propor convénios de assisténcia financeira oudge@nguaisquer programas
junto a infancia e a familia, desenvolvidos poidamate particulares, desde
que, através de exames da proposta seja considestifieivel a sua exe-
cucédo (SEBES, Revisédo..., 1977, SMADS).

O que significava ampliar o atendimento as criaqggienas, apoiando iniciativas
nao apenas de entidades, que tradicionalmenteiatenceches, mas “qualquer outra progra-
macdao justificavel aquela realidade local” (Ibide®B) a populacdo néo tinha entidade para
efetuar o convénio, a equipe orientava como crizx &, se nao possuia terreno, localizava-se
um da prefeitura para passar em forma de cesséicedtes, 0 que nem sempre era formaliza-
do. Havia um problema adicional: ndo era permit@massar recursos financeiros para inves-
timento de construcdo. Ent&o, se dava um jeito:

[...] por baixo do pano, a gente diz para a entigessim: ‘vocés fingem que
j& estdo atendendo criancgas e [...] durante $.1]és primeiros meses, a gen-
te paga como se fosse convénio, vocés pegam essdrdie constroem um
galpdo, um puxado, qualquer coisa para atenderias;as’ (HADADD,;
OLIVEIRA, 1988, p. 273).

A imprensa passou a divulgar alguns exemplos txad de convénios junto aos se-
tores populares. A matéria “Favelados fundam umcéaEssio e constroem creche” informava
gue a creche — um barracdo — estava concluidandaltalguns detalhes. Um dos lideres, o
senhor Luis Carlos Vioti, explica que haviam idgeado 1.500 criancas na favela Sdo Remo,
na regido do Butant&, e como se mobilizaram parsticor uma creche:

[...] criamos uma associagao para organizar ercanatcreche [...] depois
de eleita a diretoria, n0s comegamos a arrecaddosue catalogamos 500
familias que se filiaram a associa¢do contribuimdensalmente, com Cr
20,00 cada uma (FAVELADOS FUNDAM..., 22/07/1979).
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A pressédo por creche aumentava na cidade, desegi@ss de Interlagos, Cupecé e
Vila Mariana até Guaianazes, passando pela Fageldlal Dalva, na zona oeste. Na revisédo
do projeto dos centros infantis, do final de 19¥ia sido feita uma avaliacdo sobre o forta-
lecimento das organizagfes populares que assumg@ast@ao de uma creche, a medida que
essa concepcao se alterava: conveniadas, madagausom carater mais democratico, que
chamavam de creches comunitérias. Segundo sedi@cnmento da prefeitura:

[...] a possibilidade de serem firmados convénieersificados com entida-
des de pequeno porte que realizavam um trabaltmunfancia muitas ve-
zes incipiente e precario representou, para esta@ées, um apoio inicial
gue, em muitos casos, possibilitou uma melhorigpadsdes de atendimen-
to. (SEBES, Reviséo..., 1977, p.7, SMADS).

Tornava-se, assim, possivel a melhoria da qualidadeac¢des com a crianga, desde o
atendimento diario, integral, alimentacéo até a&gatles pedagogicas. Nessa época ainda fo-
ram apresentados dois novos projetos: Mini-creeh8ggundas maes. O projeto das mini-
creches previa a construcdo de creches com capagdsa atender até 60 criancas, com até
trés anos de idade, em periodo integral, a um dsi@. Em 19/03/1977 era anunciada a
construcéo das primeiras oito mini-creches na oedéGuaianazes (REGIAO DE GUAIA-
NAZES..., 19/03/1977). O projeto Segundas maesugtgva 0 pagamento de maes para a-
tender algumas criancgas, por meio de repasse biasvarentidades. Era o embrido da proposta
das creches domiciliares. As propostas citadas g@rstificadas, entre outros motivos, pelo
alto custo de construcéo e operagéo do sistemeedeece dificuldade das entidades em en-
contrar suporte financeiro para complementar o®sula creche.

Outras questdes apontavam que o ano de 1977 adliai@utros sabores ao cardapio
das criangas: 0 ano da aplicagdo de politicamatieas do plano de assisténcia a infancia.
Ano da moderniza¢do administrativa, em que Setidah rebaixado a SEBES para COBES,
iniciando um longo jogo de poder entre as autoedaths pastas envolvidas e gerava uma cri-
se entre os trabalhadores. Ano da CPI da Mulh&@amaara Federal que, entre outras questdes
relacionadas a mulher, debateu a creche. Em Brasdinvidada pelos membros da CPI,
Campos, prestava longo depoimento sobre o temadéiba dupla jornada de trabalho, o
problema de comando com érgéos dispersos, a lgffisteabalhista e a necessidade de novas
formas de financiamento. Também listou ainda algxesnplos de propostas:

[...] de projetos realistas [...] 0 das ‘crechesuftas’ que deverao ser implan-
tados [...] pela LBA. E um projeto muito semelhaabedas ‘mini-creches’,
elaborado pela ex-SEBES do Municipio de Sdo Pgukpretendia instalar
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unidades com vagas para 60 criancas cada uma,ogieeem menores e
menos custosas pudessem ser administradas padestidomunitarias de
bairros periféricos da cidade. Outro projeto da BERisava incentivar e
supervisionar o funcionamento dos chamados ‘larbst#utos’, onde mu-

lheres previamente treinadas receberiam algun@ascas da vizinhanga em
suas proprias casas, cuidando delas enquanto adratdsham (CAMPOS,

Depoimento, 1977, p. 1, 3, 8).

Mencionou o que seriam alguns caminhos possiveisgbacar o problema. Uma con-
tribuicdo importante que abordou trata da respdlizstiio publica por parte da sociedade e a
questdo do direito a educacao infantil, segundo ela

[...] quanto & educacéo de todas as criangas, ex@mdo ser separada dos
outros servigos comunitarios. Ela deve estar acgede todas as familias,

independentemente do fato da mée trabalhar ouorda@é casa, constituin-

do-se em um suplemento das primeiras experiéne@sa grianca recebe em
casa (Ibidem).

No ano anterior, em 1976, durante a revisdo doranog das atividades da assisténcia
a infancia na COBES, os profissionais mostravamriadade com que se encarava o desen-
volvimento de politicas publicas para a criancaupeg. Anotacdes manuscritas as margens
do documento original ddo pistas da pluralidadediias, das tensdes e as dificuldades entre
as propostas e seus efeitos. Ao lado do trecho ¢abto de construcdo e operacao desse tipo
de equipamento, a precariedade da expansao df.rede dificuldade de encontrar entida-
des” estd escrito, em letras manuscritas, “ne@dside outras alternativas: 1°) Quais seriam
as outras alternativas, 2°) programacéo em fungague foi apontado” (SEBES, Revisao...,
1977, p.11, SMADS). Sobre a experiéncia da fakalaisopolis, que treinava maes para cui-
dar de algumas criangas, aponta “méaes substiteitag’lado dos convénios com entidades de
menor porte questionava: é a “acdo integradora, alteenativa diferente?”. Sobre as mini-
creches esta anotado: “continua a necessidadeves albernativas”, indicando que a insufici-
éncia da proposta (Ibidem, p. 12). No texto, anilgfo de creche:

[...] enquanto Instituicdo € uma unidade de préstae Servigos organizada
em torno de um interesse [a palavra “interess@’ restada e foi anotada a
palavra “necessidade”] socialmente reconhecidosigmambiente a crianca
desenvolve e cria as atividades do seu cotididondefh, p. 25).

Ao lado do texto, a margem esquerda, uma nota rodtausxpressa duvidas e estra-
nhamentos nas concepcdes que rondavam o debate:

Com esta definicdo se perde a perspectiva de gigraeeento social no qual
a crianca permanece enquanto a mae permanecefiara @ natural seria a
crianga criar as atividades do seu cotidiano ngpsij@ria casa e em escola
maternal, jardim, pré ou outra (Ibidem, p. 25).

111



Discutia-se que o0 ambiente da creche poderia aceileibir ou retardar o processo de
aprendizagem: “da necessidade do ambiente detcamg&ie mesmo, um motivo de aprendi-
zagem da crianga” (Ibidem, p. 25). Duas anotag@asuatritas se encontram ao lado do e-
nunciado. Na margem esquerda se 1€ “consideradequipamento pedagoégico no qual pode
ser acelerado, inibido ou retardado o process@dizagem” e, do lado direito se |€, “so-
fisticado e contrério a realidade da crianca déssa de até 2.000 cruzeiros” (Ibidem, p. 7,
11, 12, 25). Para vislumbrar de que modo se pmaliai e qual era o alcance do debate sobre
creche, procedeu-se a leitura de alguns recortpsralicos da grande imprensa. Sao recortes
localizados e selecionados por ocasido da invegtigsobre a “Expanséo da rede de creches
no municipio de S&o Paulo, na década d&7Gavasin explica que o trabalho “relata a cons-
tituicdo de um acervo contendo documentos primé& @asaliticos, direta ou indiretamente re-
lacionados a expanséo da rede de creches no niordeiisédo Paulo” (CAVASIN, 1988, p.
1). Trata-se de um acervo que passou a constitpioriante fonte de pesquisa para estudos
sobre creche na cidade de Sao Paulo. As manciggesda denominada grande imprensa,
sdo em sua maioria dos jornais Folha de Sdo Haullta da Tarde e do O S&o Paulo da Igreja
Catdlica. De outros periddicos, como O Estado aeR2dilo, encontra-se um nimero menos
expressivo de recortes.

Quando se analisa algumas manchetes dos jorngigridolo que vai de 1970 a 1978,
observa-se alguns indicios do processo do movinmrtoreche na cidade de Sao Paulo. Em
1970 a imprensa publicava a matéria “Creches: osquee em 19907?” que tratava do Plano
Urbanistico Bésico e divulgava informacdes oficiaigbre a cidade (CRECHES....,
08/08/1970). O mesmo jornal publicava, em 197%eréodo do | Congresso da Mulher Pau-
lista, quando se formalizou o Movimento de Luta @ogche, o texto “Creche, uma solucéo
gue virou problema” (CRECHE, UMA..., 18/03/1979).

Entremeando o periodo, algumas manchetes seleamidehtoriamente, entre mais
de 100 recortes de periddicos, podem indicar davg® se construia, pelos meios formado-
res de opinido, o sentido da creche. A selecaessengiu as manchetes da Folha de Sao Pau-
lo, j& que a Folha da Tarde pertencia ao mesmagropresarial. Em 1971 a matéria “Cre-
che infantil precisa de auxilio” trata do Lar DomidDe. Em 1972: “Creche presta assistén-

cia”, “Um exemplo de filantropia”, “Creche ampara046rfaos”, “80 criangcas pedem ajuda’.

24 Disponivel em <http://Aww.fcc.org.br/pesquisagshicacaolnfancia/index.jsp>. Acesso em 08/12/2010.
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Em 1973: “No Rio Pequeno a receita da caridade&féitura aumenta auxilios a creche”. Em
1974: “Creches em S&o Paulo”, “Creche precisa adaajle muitos”, “Jubileu de Prata da
Creche Clelia Prada”. Em 1975: “Reinaugurada aherélo Jabaquara”, “Buscar uma crianca,
nao escolhé-la”. Em 1976: “Anos em prol do men&rh 1978: “Criancas sao o sorriso de
Deus para os homens”. A cobertura do tema destaegdes das entidades confessionais e
filantropicas tradicionais que mantinham convérmina prefeitura. Sao elas que ocupam o
espaco da grande midia. A creche “Catarina Labpmeéhcionada inUmeras vezes, mostrava
sua for¢a na imprensa escrita. No receituario gmeinsa, as criangas precisavam, em geral,
de misericordia.

As entidades populares, formalizadas para asswmi€aios com a prefeitura, come-
cavam a roubar a cena. De 1978 em diante, e cdagdesnos anos de 1979 e 1980, a grande
imprensa dava espaco as demandas da creche padasapopulares. Costa e Paula escre-
vem como a imprensa ajudou a circular as agbesalané@nto e a criar um sentimento favo-
ravel na “luta por creche”. As autoras mostram €eeciso ter pessoas do outro lado que se
identifiquem com a questéo e citam o papel de I@amleloso, mulher, feminista, parlamentar
e jornalista: “a responsabilidade da pagina pae@aunidade era da Irede. Entdo ela via onde
estavam estes movimentos e botava na pauta” (COBAALA, 1990, p. 30). De acordo
com o banco de dados da Folha de Sao Paulo, disboniinternet, Irede Cardoso foi editora
do caderno de Educac&oCitam ainda um segundo exemplo sobre um jornajistaentrou

numa creche e publicou uma matéria na Folha:

Escreveu assim: ‘E creche ou campo de concentrdea®? ia ser mandado
embora da Folha por causa desta reportagem.ritapa mulherada toda do
movimento geral, escreveu pra Folha pra isto naotecer (Ibidem, p. 30,

31).

Depois da polémica sobre o espaco da creche pogaoldardim S&o Nicolau, em
1978, que funcionava provisoriamente na sede died@mte Amigos de S&o Nicolau, na zona
leste, o grupo da A¢do Comunitaria — que tinhadréshes sob a sua responsabilidade — ndo
tinha se acomodado e denunciava as suas dificsdedanprensa (PROBLEMA DA CRE-
CHE..., 30/01/1978). Dois anos depois a Comissdautiepor Creche Jd. Sao Nicolau distri-
buia um folhetinho que chamava para uma reunidoaaoordenacdo da COBES. Dizia o

folheto:

% Sjtio da Folha de S&o Paulo. Acesso em 08/10/20ip://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/Uk916283.shtml>
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Gragas a unido e luta do povo, conquistamos uncaeidireta [...]. Apesar
de pronta, ela ainda néo esta totalmente conqajgt@is ndo temos ainda a
data de inauguragdo e nem sairam as inscricoéscés@ara o pessoal que
ira trabalhar (Folheto S&o Nicolau, s.d. CPV).

No Jardim S&o Savério e Parque Bristol, com apaityitja, a Sociedade Unido dos
Moradores de Parque Bristol e Jardim Sao Saveénseguia reproduzir pequenos boletins
mais arrumados e organizados, mas teve maioresldddes para conseguir a sua creche. No
Boletim Informativo da Creche n° 1, a sociedaddiexya:

Como todos estdo sabendo neste ano comemora-se int@mmacional da
crianga. E, por isso, toda a periferia de S&o Restbse mobilizando na luta
por creches. Mesmo antes disso — Isso j& faz sess-ao pessoal do Parque
Bristol e Jardim Sao Savério esta nesta luta (Boletformativo n. 1, s.d.,

CPV).

Um grupo depois do outro, e depois de muitos cdasé@ssinados, a midia mudava o
tom das matérias. As mulheres da periferia, quenalimm a fazer pesquisas, a ir para a prefei-
tura, a dar entrevistas, a organizar entidadeapant a imprensa. Os passos eram passados de
boca em boca, em bilhetinho de mdo em mao. Umaagwma assembleia, uma ata, um re-
gistro no cartorio, junta tudo em um oficio e poota o pedido da creche na prefeitura. Com
protocolo na méo é acompanhar e cobrar o proc&sdidipetas mostram que 0s convites pa-
ra pedagio, feijoada, bazar, eram as fontes pasutde financiamento dos movimentos, nao
téo locais, ja que havia muito bairro envolvidoo Safael, Sdo Nicolau, S&o Savério, muitos
santos com muitas mulheres santas botavam o gradae o nome no jornal. O Movimento
de Luta por Creches se organizava assim: uma auajdle geral e coordenagdes regionais,
que continuariam levando as lutas como ja vinharanido ha muito tempo. Segundo relato
de Campos, da coordenacao geral, participava:

[...] uma sindicalista do Sindicato dos Metallrgicalgumas feministas,

uma representante do Sindicato dos Bancarios, piresentante da socieda-
de Amigos do Jardim da Capela, Uma as SAB da Fey@ande, o pessoal
do Nos Mulheres e Brasil Mulher, e até algumasgesges sociais (CAM-

POS, 1988, p. 95).

2.3.2 Movimento de Creche Conveniada

Um documento de 1984, identificado como “VII docutoé e assinado pelo Movi-
mento de Creches Conveniadas de Sdo Paulo (MC@j om pouco da sua historia. Logo
no inicio apresenta quatro pontos: historico doimento, relatério das atividades de 1983 e

expde o resultado do trabalho. O texto é finalizzmm um convite para que as entidades par-

114



ticipem das suas reunides. No ponto 1 informa ght®waimento foi criado em 1979, por um

grupo de administradores de creches, que mantorhégios com a prefeitura:

Histérico do Movimento — nasceu em abril de 19'¢8n@ Movimento dos
Administradores das Creches Conveniadas da zon®Isjetivo inicial: re-
flexdo da préatica do trabalho em creche, reivirgdiea, aprimoramento téc-
nico, troca de experiéncia@@SSlEl, 1984, doc. VII).

Relatorios de duas reunides ocorridas em

1980 ilustram o processo da construgéo e da org
zacao do que mais adiante foi denominado e fig
conhecido como Movimento de Creche Conven
da. Os encontros eram realizados no periodo da
de, nos primeiros meses eram irregulares e ocorr|
em locais distintos, o que possibilitava conheser
trabalhos desenvolvidos pelas entidades. Uma ¢
instaurada em 1979, por falta de recursos finang
ros e que se tornou permanente, porque confefia
tabilidade na manuteng&o dos servigos, ficou con
cida popularmente como a crise do per capita.

relato escrito sobre o encontro de agosto de 19

gue ocorreu na Creche e Parque Infantil Dom J

MOVIMENTO DE CRECHES CONVENIADAS DE SAO PAU
Vil DOCUMENTOQ

Histérico do Movimento
Relatério das Atividades de 1983
Resultados do Trabalho

Convite as Entidades

Lol o ol

1. Hlstﬁnw do Movimento:
Nasceu em Abril/ 1979, como Movi dos
da Zona Sul.
. Objetivo Inicial: reflex@o da prética do trabalho em creche, (emndluoﬂs
o téenico, troca de experiéncias.
- Evoluggio: j
-ReuniBes mensais
-Luta por melhores condigdes de atendimento do menor em mcm abrai
especialmente o aumento do per-capita (conquistas significativas: ."aumento
pagamento do per-capita de 70 para 100 por cento do total das criancas atend
no més); . obtengéo do aumento de 2/3 para 3/3 do :Mino MM para tod
criangas atendidas no més). ¢
-Proposta de reviséo da Supervisdo feita por FABES * .
-Participagdo no “Encontro Nacional de Creches”, na fundado

Setembro/81
-Planejamento, organizagio e exmxuao do “Primeiro Encontro
Paulo sobre a relaglio Creche, CLT, Mulher @ Menor”” em Ol.m.bm/BZ

A partir desse Encontro, o Movimento abriu-se psratodl Séo Pl\llna pano
“Mpvimento de Creches Conveniadas de S Paulo.”

2. Relatorio das Atividades de 1983

- Encontros mensais com representantes das Entidades: o
- Colégio Madre Cabrini .
Estagfio Vila Mariana do Metrd
- Primeira sexta feira de cada més
- 16:00 horas.

Abril/83- Elaborag#o e entrega do IV do de Creches
Paulo e reuni%o com Dona Marta Godinho, com as seguintes propostas: -
. Conhecer quals os critérios para assinatura dos convénios de creches.”.
. RevisSo peri6dica do per-capita para que seja rellustndudeh
sagem do (ndice inflaci Dnl!rlo
. Regularizar o pagamento d
. Efetuar o pagamento das Jerbas dentro do més.

das s dos cortes (oute

Maio/83- Fabes encaminha a0 de Creches C:
para celebraggo de Convénios, que serd estudado com os nmulmanm dn Eml

Jun./83- Reunido com Dona Marta Godinho, estando presentes:
. representantes da Pastoral do Menor,
. movimentos de Osems,
. Coordenacgio das Obras Socials da Zona Nnrt
- Movimento de Luta por Creches.

Gaspar, foi escrito “Reunido do Movimento Pe
capita’, o que da uma dimensao da gravidade

Figura7 - Movimento Ceches Conveniad

problema do financiamento para a manutencgéo delsase

A regra dos convénios era clara e, desde as pasneunidoes no gabinete do prefeito,

a partir de 1966, sempre havia negociacdo comtamees sobre os critérios, modalidades e

valores de repasse. No evento de 1974, na CM3fPeja,Irepresentando as entidades, recla-

mava no microfone e exigia mudancas nas normasemeris e parcialidades nao sustenta-

vam mais as atividades e o financiamento devebarca totalidade dos custos, ndo mais so

0s 70%, mas deveria ser mantida a independéncecdas das entidades. Enquanto ocorria a

adequacao de valores, politicas alternativas fgrastas em andamento pela SEBES, com as

mini-creches, mutirdes e orientacdes técnicasgizeura de entidades mais populares. Com

a flexibilizagéo das regras crescem as entidadgsliaase o atendimento — 0S recursos nem
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tanto — e o cobertor fica mais curto. As entida#eapercebiam que estava na hora de melho-
rar a sua organizacao. Eram de trés regibesMél@ana, que puxou a necessidade de se or-
ganizar, Butantd e o Campo Limpo. Essa reunidceafaater sido importante para a consoli-
dacédo do grupo. Na pauta constavam as questdesmaa anterior, os problemas, possibili-
dade de colaboracéo dos técnicos da COBES e paspistesolucdo. Os topicos eram ques-
tdes pontuais: falta de pessoal, salario baixe,ttabalhistas, corte do fornecimento do leite
pelo INAM (Instituto Nacional de Alimentacdo e Ngéo), etc. Nas propostas e encaminha-
mentos: pedir mais técnicos da SURS, necessidafterdacdo para as pajens e na area de
saude e o “Movimento ‘Per Capita’ se organizar nmaisivés de reunibes mensais”, além de
fazer contato com outros movimentos de creche (D©53984, doc. VII). Os participantes
receberam o relatério com a data e local da prorguaido. Em varios documentos se obser-
va a preocupacao com o repasse das informac¢oesses ffrente, j& se informa cronograma de
vérias datas de encontros (Ibidem).

O relatério da reunidao de novembro, em papel tidioficial da prefeitura, indican-
do “Supervisao Regional do Servigo Social de V.ide", mostra que o evento foi realizado
utilizando-se da estrutura do 6rgao publico e tmla@oio de algumas supervisdes. Nessa reu-
nido, que contou com a presenca de 14 pessoas@fdenada por uma representante de cre-
che da Vila Mariana, foi feita uma retrospectiv@acluiu-se que o eixo do Movimento preci-
saria ser retomado para se atingir os seus olgetiepauta, menciona-se o estudo do per ca-
pita, que havia sido elaborado pelo pessoal do Gdmppo, a necessidade de reivindicar
melhorias para o atendimento nas creches convergadanecessidade de mobilizar o pessoal
para que comparecessem as reunioes.

E importante observar alguns aspectos do estude eqgter capita de creches conve-
niadas para que se possa ter uma dimensdo dasgaedes que perpassavam o Movimento.
O documento denominado “Levantamento da situag@mdeira das creches zonal sul”, di-
vulgado provavelmente em maio de 1980, esclarecia:

[...] administradores das creches da Zonal Suleemi@es mensais, que ob-
jetivam troca de experiéncia e otimizacdo dos linasadesenvolvidos, veri-

ficam que a verba recebida pela P.M.S.P. muitagssvedo cobre nem os
gastos com o quadro de pessoal. (DOSSIE |, 1984ntzmento da Situa-

cao Financeira das Creches da Zonal Sul, s.d.).

Outro ponto mencionado pelos administradores execassidade de aprofundar o de-
bate entre eles sobre “como resolver a interfeaédas entidades na creche”, indicando que
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naquele momento havia um distanciamento entreeg&dirdas creches e a diretoria das enti-
dades, e que eles tratavam apenas de questdeaipohtumbém queriam o apoio dos técnicos
da prefeitura, como se constata em um dos relatdpois elas séo intermediarias com a Co-
ordenadoria e colaboram na interpretacéo” (Ibidémksa reunido participaram representan-
tes das creches das regides da Vila Mariana, Butdanto Amaro e Campo Limpo.

Enquanto o Movimento de Creche Conveniada congaigtispaco no governo, o Mo-
vimento de Luta por Creche perdia terreno e deavaatos desse mesmo governo. O Bole-
tim Informativo do Movimento de Luta por Creche £&tana Sul, de novembro de 1980, que
convida a populagéo para uma reuniao no dia 2&wdenmbro, informava:

Nossas reivindica¢des continuam sendo por credgtetagipara as criangas
de 0 a 6 anos, com a participacao do MLC [...]iréitd de participacdo na
selecdo dos funcionérios nos foi tirado a partinieiedecreto do prefeito de
novembro de 80 [...]. Depois disto, houve a exg@rala coordenadora Te-
rezinha Fram, que mantinha um trabalho democrdéotro da COBES [...].
Vieram depois as transferéncias das supervisofasojno a Maria Adelina
(Zuza) que haviam sido escolhidas democratican{&atetim Informativo
do Movimento de Luta por Creche, s.d., CPV).

Os indicios apontados mostram que as relagcdesdds po interior do governo e seu
relacionamento externo se alteravam, havendo madaras regras do jogo e a entrada de no-
VoS jogadores na quadra. No ano seguinte, em d9®&smo grupo dos administradores pro-
tocolava no gabinete da COBES, conforme carimbcebilo, 14 de julho de 1981”, um texto
com o titulo “2° documento sobre o levantamentsitdacao financeira das creches zona sul”.
O documento repetia 0 estudo da situagéo finandeir@no anterior e esclarecia ao Coronel
José Avila da Rocha, novo coordenador da pastay goeumento ja havia sido entregue pa-
ra a entdo Coordenadora do Bem Estar Social, TiheeeEram. (DOSSIE |, 1984, 2° Levan-
tamento da Situacdo Financeira das Creches da 3ahall. 1981.).

Na primavera de 1981, nos dias 21, 22 e 23 de batewcorreu o “Encontro Nacio-
nal de Creche”, organizado pela Fundacdo Carlogdsha@ue mobilizou pessoas de todo o
Brasil. Teve por finalidade conhecer e trocar eigperas sobre o trabalho com criangas pe-
guenas no sentido de “possibilitar o confronto gmides e pontos de vista, principalmente
entre representantes de érgaos oficiais e membrgeugos locais de acao” (Projeto: O que se
deve saber sobre creche, anexo 3, 1981). Duré@stédias 35 participantes refletiram sobre as
questdes da creche e a Fundacdo também propiciadebate publico sobre o assunto na
CMSP. Dois periodicos foram contatados para cotzedo Encontro: Folha de Sdo Paulo e O
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Séao Paulo. O evento foi avaliado de forma pospets participantes, inclusive pela Folha,

gue publicava:

A responsabilidade no cuidado com as criancas aferéas dos pais ou dos
empregadores, mas da sociedade como um todo, @é&stado, através de
suas instituicdes, até a comunidade, conscientzatganizada para reivin-
dicar seus direitos (ENCONTRO SOBRE CRECHES..023081).

Uma voz dissonante de um dos participantes do @wamou consignada na ficha de
avaliacéo:

Acho que o encontro teria sido mais proveitosossmdividuos que partici-
param representassem realmente as suas instifudo@i@sando claramente a
linha de trabalho da Instituicdo, ideologia, et¢.D fato de privilegiar a ‘fa-

la do povo’ teve seu aspecto positivo, mas ao gerestas pessoas e ndo 0s
mediadores do sistema (técnicos dos 6rgaos puplmasndo muito atingi-
se 0 objetivo de sensibiliza-los[...] (ENCONTRO NAGIAL DE CRE-
CHES, v. 1, 1981).

De Séo Paulo, trés representantes expuseram asxq@@Encias: um diretor de cre-
che direta, uma representante do Movimento de pat&reche e um do grupo dos Adminis-
tradores de Creche Conveniada, cuja experiénc@dola na Folha de S&o Paulo:

Também o administrador Luis Ferreti, do grupo dmiadtradores de cre-
ches conveniadas com a COBES, em Sao Paulo, faloe g experiéncia da
Turma da Touca, em Campo Limpo, onde um intendmlitta de reivindi-
cacao aumentou a verba “per capita” fornecida ipstiuicdo, melhorando
o atendimento (ENCONTRO SOBRE CRECHES..., 23/09/198

O temario do evento, instigante, teve como propdsiscitar ideias, propostas, dile-
mas e ambiguidades do trabalho na creche. Aborésugmas que deveriam ser debatidos
nos grupos e para cada um foi relacionado uma dérontos: o tema da implantagcéo, da
gestdo e do funcionamento da creche. Aos partigpdai feita a pergunta para reflexdo: “A
creche é a melhor solucdo para a guarda da criadga& pergunta que j& se encontrava em
cena, conforme se observa no texto do Boletim tlemdeo de 1981, da Associagdo Santo
Agostinho (ASA). O artigo “Creche: a melhor solugamforma que o tema havia sido moti-
vo de discusséo no evento realizado pelo Movimem®efesa do Menor e apresenta a posi-
cdo da entidade sobre creche: “creches s6 ser@&tharrsolucédo se pudermos dar continuida-
de no atendimento ao menor carente” (Boletim AS81). Uma das propostas apresentada
no Encontro trata da criagéo de comisséo pareap@stessoria para as entidades, mas ponde-

rando que, por outro lado, poderia desobrigar @ppdblico das suas responsabilidades:

[...] o ideal seria que os movimentos de reivinghcalutassem por creches
em que a manutencgao (pessoal, equipamento, alcAentdependéncias) se-
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ria de responsabilidade do Estado; Gestao e Haosale responsabilidade
da comunidade, o0 que nao implica em auséncia cifiacdo, mas sempre
numa linha de respeito a realidade da comunidad€E@NTRO NACIO-
NAL DE CRECHES, v. 1, 1981.).

Documentos déo conta que, no ano seguinte, 198&akzado o “I Encontro na ci-

dade de S&o Paulo”, no Colégio Boni Consilli degds do Sagrado Coracgéo de Jesus, que
discutiu o tema “Sobre a relac&o: creche, mulhef, € menor” (DOSSIE |, Folheto, abr.
1983.). O evento teve cobertura da imprensa e ga@am a participacdo da equipe da Funda-
cdo Carlos Chagas, conforme o relatorio de atieigatd instituicdo na descricdo dos subpro-
jetos da assessoria. Consta como um dos itensctriio na cidade de S&o Paulo sobre a re-
lacdo creche, Mulher, C.L.T, menor, organizado péwimento de Administradores de Cre-
ches Conveniadas da zona sul, outubro de 1982" HMBERG et al. 1982, 1984). O Movi-
mento de Creche Conveniada, organizado inicialmegite grupo de administradores, sofreu
alteracdes e indicios dao conta de mudancas de mansoa orientacdo. Os documentos do
MCC eram estruturados sempre da mesma maneira, @amaosacra da Igreja Catdlica, que
tem a primeira, a segunda e a terceira estacao deamsnentos do MCC eram apresentados
como documento I, 11, lll, IV, V até o XIl documentNo “IV Documento de Creches Conve-
niadas de Sdo Paulo”, escrito no inicio de 1988 par remetido a FABES, o Movimento
conta:

[...] um grupo de pessoas até isoladas em suidaai®s se encontraram e se
organizaram em um Movimento que foi denominado ‘M@nto de Admi-
nistradores de Creches Conveniadas da Zona Sulblge&vava troca de
experiéncias [...]. A partir deste primeiro encordgberto a cidade de S&o
Paulo, o0 movimento se expandiu e passou a contarnoyos elementos
pertencentes a creches conveniadas de varias seggd8do Paulo, sendo
gue o ‘Movimento’ evoluiu para ‘Movimento das CrestConveniadas de
Sao Paulo’ (DOSSIE I, IV Documento do MovimentoGleche Convenia-
da, 20/03/1983.).

Os encontros do Movimento de Creche Conveniada (M@€saram a se concentrar
no Colégio Madre Cabrini, na Vila Mariana, conforamnsta no “VII documento”, (VII do-
cumento de 1984). Extraido de um oficio, enviado PECC, em uma redacgéo formal e buro-
cratica dirigida as diretoras de creche, o trecBeguir mostra que ndo se trata mais de um
grupo de diretores, e que pelo menos parte coasiglaitos diretores de creche ndo seria mais
convidada para a festa:

Estamos enviando aos senhores, um modelo de levamtia das condigcbes
de atuacdo das creches, que tem por objetivo apsesen perfil da realida-
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de e necessidades das creches conveniadas deuB#p.REDOSSIE |, set.
1983.)

Analisando a relagdo de nomes em textos assinatkiszamente ou listas de entida-
des, que foram divulgadas por meio da imprensaupra-se conhecer personalidades e enti-
dades que participaram na construgdo do MCC. Feraontradas algumas entidades mais
antigas, de carater confessional, como Crecheifataabouré, Santissima Trindade, Nossa
Senhora da Anunciagdo, Associagdo Santo Agostinba, das Senhoras Catélicas, Maria
Dulce. Outras mais recentes, que se instituiraseganda metade da década de 70 do século
passado, vinculadas aos movimentos comunitariexieddes Amigos de Bairro: Creche da
Paréquia S&o Mateus Apostolo, Movimento Comunitdoidd. Sdo Joaquim, Associa¢cdo dos
Moradores da Favela Sdo Remo, entre outras.

Cumpre destacar, pela peculiaridade das suas exdstchs, duas organizagbes que
ajudaram a configuracdo o Movimento. Uma deladgéega Catolica, representada pela Pas-
toral do Menor e também pela Céritas Arquidiocesbn&ao Paulo, que se fazia representar
pelo Padre Ubaldo Steri, que ja havia represerdgadmtidades particulares no seminario da
CMSP em 1974 e que foi coordenador da Operacaieferdesencadeada pela Igreja a épo-
ca (RODRIGUES, set/ 2009). A outra organizacdoemgaem varias situacdes, atraveés da
participacao de Luis Antonio Ferreti, como représate da entidade Turma da Touca no Mo-
vimento de Creche Conveniada. A entidade foi crexdal 975, a partir de um movimento de
professores e alunos da USP, que se deslocaram @aapo Limpo com o intuito de levar
recreacdo e aulas de reforco as criangas, pordoegue identificavam como “rua do lazer”
(http://www.turmadatouca.org.br). As vésperas databa da Comissao Especial de Inquérito
(CEI) pela CMSP, a entidade distribuiu o folheto TArma da Touca informa” explicando
“porque a Turma da Touca vai firmar convenio coRrefeitura Municipal de S&do Paulo para
administrar a Creche do Luzitania (Mitsutani IlX TURMA DA TOUCA..., 06/09/1983.).

2.4 UMA EDUCADORA PEDE PASSAGEM

Esta parte do trabalho pretende examinar a reacgowtrno as acdes reivindicatorias
através da atuacdo de Therezinha Fram, que esfexetéda Coordenadoria do Bem-Estar
Social da Prefeitura de S&o Paulo no periodo d@ a49@80. Fram era uma especialista da
educacdo nomeada para exercer a principal fun¢éivdide COBES — um 6rgdo onde pre-
dominavam profissionais da &rea do servico socgah-um contexto de radicalizacéo da luta
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por liberdades democréticas no pais. Esteve &fdenCOBES durante o periodo da expansao
das creches na cidade de S&o Paulo, momento ese go@solidou a rede municipal da edu-
cacao infantil e se instituiu a rede de crechealirk sua saida da direcdo da COBES, nas pa-
lavras de uma das servidoras, na pesquisa “A edipaie rede de creches no municipio de
Sao Paulo durante a década de 70", da Fundacams Cdragas, parece ter sido polémica:

[...] a Terezinha era pressionada, mas ela nda totha, nem coragem, nao
se aliou as liderancas. Ela podia até ter caidegtar lutando com os que
desenvolviam aquele processo, mas teria caido atiendMas preferiu sair
mais por omissdo do que por vontade de assumir (D OLIVEIRA,
1988, p. 334).

No mesmo estudo hd uma menc¢éo sobre a Coordertasionalacdo a sua entrada na
pasta:

Ai 0 Reynaldo (prefeito de S&o Paulo) traz a TeleziFram, que era uma
educadora tradicional [...] mas que tinha um dgeunais aberto. [...] de ca-
ra ela chega e chama todo pessoal que sente dguedaf lideranca, né?
Chama para trabalhar com ela e d& cargos [...]djzer os grevistas todos
comegam a ser premiados (CAMPQOS, 1988. p. 100).

Na COBES sua primeira iniciativa foi instalar unmu@e de Trabalho para a elabora-
cdo de uma proposta de politica social, evidenoiaapgarentemente, “jogo de cintura” na
conducéo dos trabalhos. Marcas da sua passagemregisiradas no Documento Azul e no
registro das atas relatadas de modo cuidadoso ed@bmeontro de fevereiro de 1980 (COBES,
Documento Azul, 1979, SMADS). O resumo do seu culoj disponibilizado na internet e
apresentado em um programa patrocinado pela UNES@Q002, na Faculdade de Saude
Publica, ajudou a reconstruir alguns aspectos darajetéri€® Na Camara Municipal foi
possivel localizar texto ndo revisado de palestsepda no inicio de 1970 sobre a formacao
e treinamento dos professores, tendo em vistanaugacdo da Lei 5.692/71. No perio-
do de 1970 a 1977, Fram foi conselheira do Condeditadual de Educacgdo (CEE), 6rgao de
carater deliberativo, responsavel por tracar asasipara o sistema de ensino do Estado de
Séao Paulo. Em 1970, participou da elaboracédo dwoMstadual de Educagéo. Ao analisar

% No registro do Comité Paulista para a Década #tar@ule Paz constava o resumo: Therezinha Framaddra, docente e
diretora de escola publica. Professora da PUC/#Petaria da Crianga, Familia e Bem-Estar do Mpioiel do Estado de Séo
Paulo. Membro da Academia Paulista de Psicologi@&amité Paulista para a Década da Cultura e de Bazonselho con-
sultivo da Universidade Aberta da USP. President€ahselho Estadual dos Direitos da Pessoa HuriBam&9 de junho de
2009, em consulta junto a CEDIC sobre o tema, eidnaria buscou informagdes com o setor de Reciitsozanos da
PUC/SP, que esclareceu n&o haver registros enasea te dados sobre a contratacéo de TherezinmenBrguadro efetivo
da instituicdo. Sua participacéo pode ter ocomi@lonodalidade de professora convidada e, porngsofoi localizado nos
apontamentos do sistema da area administrativaséem 29/06/2009 —
<http://www.comitepaz.org.br/paz_a%C3%A7%C3%A3atrazh
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processos em que foi relatora no CEE chamou a&iepela repeticéo, os pareceres favora-
veis de Therezinha Fram sobre solicitacdo de pdes @scolas que pediam a antecipagéo de
matricula de criangas de seis anos de idade naipiserie do primeiro grau. Como exem-
plos, dois pareceres antigos foram selecionadogaxecer 1097/73 se 1é: “[...] o menor ja
tem experiéncias educacionais. [...] domina mudtm las situacdes de aprendizagem [...] a a-
ndlise do material indica um aluno com 6étimo desktwento” (CEE, indicacdo n. 1/72;
proc. CEE n. 824/73). O segundo parecer, de nui@88/73, se relaciona a0 mesmo tema e
trata de pedidos de antecipacédo de matricula desalgunos. Devido & demora na tramitacao
do processo, escreve Fram: “o pedido inicial qaederautorizacdo da matricula, transforma-
se agora em convalidagdo da matricula efetuade@@gh Os alunos cursaram o primeiro ano
e foram aprovados” (Ibidem, proc. CEE 912/72 e 1220

Permaneceu no Conselho Estadual de Educacdo dealB®%/0, quando entdo assu-
miu as suas funcdes na Coordenadoria do Bem-Estél 8a prefeitura de S&o Paulo convi-
dada em 1979 por Reynaldo Emygdio de Barros, oedagneceu até o final de 1980.

No inicio da década de 70, o governo militar imizlaa a Lei 5.692/71 e, a luz da no-
va legislacdo, Therezinha Fram, entdo diretoraidisd® de Assisténcia Pedagdgica da Secre-
taria de Educacéo do Estado de S&o Paulo, patidpsemindrio promovido pela CMSP ao
lado de outras personalidades, para debater anaefde ensino, proferindo palestra sobre a

formacao de pessoal da educacdo, quando se mamiéestspeito da nova fei:

O que temos visto e discutido seriamente na Seerela Educacéo anali-
sando todas as suas implica¢des, é que se forraokit@lmente coerentes
com esta reforma que queremos implantar, temosauecar mudando a
nossa atitude diante do fato educacional, diantdwm, destas pessoas que
estdo a nossa frente, de todo agrupamento de guenaem sempre recebe 0
tratamento humano que merece, para nao dizer e tzdproblemas que
vao ocorrendo no nivel do professor, de diretor, tedos os escaldes
(FRAM, 1971, p. 16).

Também se referiu as dificuldades e resisténciasualancas no campo da educacéo,
dizendo que “as vezes h4 ensaios de mudancasidefese a LDB de 1961

[...] ocorreram sérios problemas, em termos dézeggo provinda de pro-
postas, que ali estavam, e por timidez, ou por ndedenfrentar mudancas
extremamente significativas, ficamos numa integpdd ainda superficial

27 Consta do relatério ndo revisado, entre outrassprahntes, Esther de Figueiredo Ferraz, secrégéimucacédo do Estado de
Sé&o Paulo, e os professores Maria Iracilda Rol@aries Correa Mascaro (este Ultimo encontra-sgalegia de fotos de edu-
cadores ilustres indicados pelo CEE). O eventodiotorrido, com 700 participantes, sendo em sueriaaepresentantes da
rede publica de educacéo e de entidades de ligigiva filantropicas ou nao.
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das explicacdes daquelas propostas na realidadacsoial (FRAM, 1971,
p.5).

A época, ainda ecoava a prisdo de Maria Nilde Mlascem S&o Paulo, educadora
responsavel pelo Servigo de Ensino Vocacional (SEM)jeto inovador que indicava os pas-
sos para as reformas do ensino secundario no Ete8ao Paulo, por meio dos Colégios Vo-
cacionais, que foram fechados pelas for¢cas dasgweFram havia sido diretora e realizado
inimeras inovagdes no Colégio Experimental da leaptaria Nilde tinha vindo das classes
experimentais do municipio de Socorro (CHIOZZINIQZ, p. 22, 79, 84). Possuiam, portan-
to, as mesmas raizes e ao mesmo tempo havianmae@dido de um modo que ainda nos dias
atuais provoca questionamentos.

Ignarra conta como Therezinha era lembrada nosensce quao pouco se sabia so-
bre ela. Somente que era pedagoga e sua expepéofissional era no servigo publico. Des-
creve a imagem da entdo coordenadora:

gue vocé coloca como misséo, eu acho que ela passato. [...] Ela era

chefe de bandeirante. Ndo pode esquecer issOA [Mérta Teresinha tem
uma relacéo esterilizante com o 6érgao, € assinegquejo, e a Therezinha
Fram uma relacdo fecundante (IGNARRA, 1985, p. 91).

Ao final de seu trabalho Ignarra, anexou um readet@rnal sem identificagdo e sem
data, com a manchete “Coordenadora confirma peidexoneracao que prefeito desmente”.
A matéria discorre sobre a saida dela da COBE& @uee uma das suas atividades era a de
“Vice-presidente da Associacdo Mundial das band&sd (IGNARRA, 1985). De outro la-
do, Chiozzini, no estudo a respeito dos colégi@ssionais, entrevistou profissionais que atu-
aram junto com Maria Nilde e descreve diversosededspoimentos. Um deles, de Olga Be-
chara:

Participamos da Marcha [Marcha com Deus pela LdanteH A Maria Nilde
quis que todos participassem. Tanto € assim queeagbao Paulo eu fiz
um pouco de resisténcia. Para a Marcha menos, anaslar dinheiro para o
Brasil eu ndo quis [...]. Aquilo ndo me cheiravanbeéo sei porque. Plena
consciéncia eu ndo tinha, mas comunismo eu tam@éngureria (CHIOZ-
ZINI, 2003, p. 80).

Completa o autor: “Olga Bechara menciona que, di&memissédo dos professores de
Americana, houve retaliagcdo a outros professoresuttas unidades que se manifestaram a
favor da greve. Também cita uma outra crise em(IB&lem). Se Fram havia sido do movi-
mento do bandeirantismo brasileiro, Maria Nildei&alefendido a Marcha com Deus pela
Liberdade, em 1964.
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Fram participou do primeiro periodo do SEV, junboncJoel Martins, e ambos foram
demitidos por Maria Nilde. Mais tarde assumiriaigalr de Maria Nilde na Secretaria de Edu-
cacgao e esta iria trabalhar na PUC/SP, onde Jagihslara professor. Em fins dos anos 80,
segundo Fester, Macellani e Fram passaram a fader gg Comissao de Justica e Paz, que
teve entre 0s seus maiores expoentes MargaridasGismeDom Paulo Evaristo ArfS.

Como dirigente da COBES nomeou, para trabalhareengabinete, Aldaiza Sposati
para a chefia do Nucleo Técnico Central (NTC) ezdErundina para Recursos Humanos.
Todas foram professoras da P&C.

Fram assumia a Coordenadoria do Bem-Estar Socialgesto de 1979, a convite de
Reynaldo de Barros, prefeito nomeado que subs@&eiubal. O prefeito Setubal, baseado no
decreto-lei federal 200/67, havia promovido a moidacdo da gestdo municipal, com uma
ViSA0 tecnicista e sem ouvir ou apresentar prajettei junto ao poder legislativo (TEIXEI-
RA, M., 1983, p. 251). Os municipios ndo tinhanoaamia e vigorava o binbmio Seguranca
e Desenvolvimento, com o governo federal estimalamdorograma Desenvolvimento de
Comunidade (TEIXEIRA, M., 1983, p. 255, 263). Eno $F&aulo, esse trabalho era realizado
por assistentes sociais que atuavam nas Coordasmdas Administracdes Regionais. Na
reforma administrativa, duas secretarias haviamextintas: entre elas, a Secretaria do Bem-
Estar Social (SEBES), que passou a se chamar Craloiéga do Bem-Estar Social (COBES),
subordinada a Secretaria das Administracfes Ragi®AR) marcando, desde o seu inicio,
descontentamento com o que os trabalhadores caarsidleum rebaixamento do érgao. Para
Sposati, a reforma de Setubal exigiu uma percegliéente:

A convivéncia numa mesma regido dos diferentesesetan que a burocra-
cia organizara os saberes institucionais era guesta. As idéias que pare-
ciam no lugar mostravam-se fora do lugar. O nogarderam as necessida-
des locais. A descentralizagdo constituia novoagespde acéo (SPOSATI,
1988, p. 305).

Resultado de insatisfacOes salariais e em um dongex que a sociedade se organiza-
va por melhores condi¢Oes de vida e pela voltaedaodracia, os servidores haviam realizado

% A Comissao de Justica e Paz é um 6rgdo da Igaéftic@ que se vincula a CNBB. E um espaco daamdia laica catélica,
que orienta a participacdo de seus quadros na@atdacmilitincia politica, social e de direitos hngs. Tem abrangéncia
internacional e, no Brasil, hd a Comisséo Braailéé Justica e Paz, que se reproduz nos Estadascommissdes estaduais
(FESTER, 2005).

# uiza Erundina de Sousa foi prefeita da cidadsatePaulo no periodo de 1989 a 1992 e Aldaiza Sfmiular da pasta
da Secretaria de Assisténcia Social (antiga CORESE 2000 e 2004. Therezinha Fram foi professanaidada da PUC.
Luiza Erundina e Aldaiza Sposati foram professdeaBaculdade de Servigco Social da PUC de Sé&o Paulo.
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uma paralisa¢do de longa duracéo, unificando agsvargaos da PMSP. Foi nessa situagéo
de ebulicdo pés-greve que Therezinha Fram asswragifan¢cdes em um 6rgédo agigantado,
em que as chefias de nivel central e local se énas@m em disputa de concepgao e por espa-
¢o, chegando ao limite de competir na execucaardbalhos. O grupo das administracdes
regionais era visto como tarefeiro e imediatista grupo do gabinete eram os planejadores,
cientificamente “neutros” e legalistas. (SPOSABBS, p. 305).

A chegada de Fram apresentava a primeira mudamC&BES se desvinculava da
SAR e passava a se subordinar ao gabinete dotpref@co decretos foram publicados na
tentativa de organiza-la, mas o que predominourfomodo de organizagéo oficioso e infor-
mal. Teixeira conta sobre o modo de trabalhartiridd e descreve os processos de trabalho
na regido da zona norte da cidade, que se encamnaandamento e que serviria para apoiar
e ampliar as propostas aprovadas pelo Grupo dalfiaimstituido por Fram (TEIXEIRA,
M., 1983. p. 321, 347). Os principios pactuadosrguteariam a politica da COBES, segundo
Teixeira eram: “descentralizacao da agéo, pariéipademocratizacao das informacdes e ga-
rantia dos servicos enquanto direitos sociais.itDinaclusive de rejeitar esses servigcos, de
muda-los ou substitui-los” (Ibidem, p. 340). Nogasso de organizacdo do trabalho havia trés
esferas de decisdo: o colegiado local, de car&#bedativo com a participagdo néo-
obrigatéria de representantes da populacéo; a dagsiera eram as representacdes zonais,
plenarias de representantes dos trabalhadoregpedpalaboracdo de propostas e de articula-
ces politicas junto ao colegiado de nivel certeateira esfera decisoria.

Ao propor o Grupo de Trabalho para elaborar uma paVlitica publica para COBES,
Fram se legitimava enquanto chefia em um érgaaasafio e fragmentado. Havia dois gru-
pos com visdes antagonicas de trabalho: o pesswatiatrativo que havia perdido poder e os
trabalhadores que saiam de uma greve com pouad®des concretos, em termos de ganho
real. Por esses fatores, é possivel que tenhadmama alianga tacita: a chefia queria garan-

%0 Os trabalhadores, em todas as instancias deamtegiram eleitos pelos pares. Segundo o docunmedmmal “seria a a-
gregacéo de representantes de 3 a 4 SURS [tosgbeilas bases e que, juntamente com os elenden@entral, sistematica-
mente discutiriam as questdes mais gerais [.bpessiam propostas e estratégias de implantacZehdm uma ponte entre os
niveis locais e central. Na zona norte o processimathalho se organizava da seguinte maneiradésisda semana faziam
trabalho direto com a populagéo, dois dias fazisstacao de servicos e um dia era destinado &fadee e reunides internas.
Os exemplos das a¢des que ocorreram na zona &orte(sneros: feira de salde, agcdes de valorizaggicethcdes de vizi-
nhanga, orienta¢Bes socio-educativas, entre o(@&s.Paulo [cidade]. Subsidios para a ampliac&ied#ade creches no mu-
nicipio de Sao Paulp.341.)
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tir governabilidade e os trabalhadores, espacbeediide para colocar em prética propostas
progressistas.

Em fevereiro de 1980 foi realizado na PUC o “Enaopara implantacéo da nova po-
litica de atuacdo da COBES”, que aprovou o “Plamanplantacdo da Nova Politica da CO-
BES, sob a responsabilidade das equipes zonaistmlt&" Conforme consta em relatério,
Therezinha Fram abriu o Encontro dessa forma:

O resultado do GT esta expresso no documentoaguhl foi integralmen-
te aceito. PropOs-se entdo a criagcdo de um Grupcatialho para a Implan-
tacdo (GTI) da nova politica de atuacdo da COBEByosto por: Luiza
Erundina, Assumpcao, Vicentina, Cecilia Roxo, Fa@oCapua Jr e José
Olinto (COGEP) (COBES, Relatorios ..., 1980, SMADS)

No periodo em que Fram esteve no comando do oig&m produzidos estudos e
documentos com pistas que permitem afirmar terrgidonstruida a politica publica da assis-
téncia social na cidade de Séao Paulo na sua gesi&ando as bases para desdobramentos
futuros. O primeiro documento, “Subsidios para @gab da rede de creches” de agosto de
1979, apresenta um resumo da situacdo em que vagazamadas populares. Pauta-se pelos
principios da Declaracdo Universal dos DireitosCdianca propondo a destinacdo de verba
especifica e carimbada, a exemplo da educacdadima verba destinada de 20% no orca-
mento municipal, para garantir um atendimento B&ens quantidade, mas também em quali-
dade:

Face a essa problemética, a cada momento, o payiestado ganha nova
dimenséo. Coloca-se ao poder publico, em seuseditsy niveis, a necessi-
dade de criar e/ou ampliar o investimento socik pabe-lhe dispender o
melhor dos seus esforcos para garantir o respestadiaeitos da crianca.
(COBES, Subsidios ..., 1979, p. 4, SMADS).

O segundo documento, que trazia as concluséesugm @e Trabalho, ficou conheci-
do como o “Documento Azul”, e continha as propostasdadas entre trabalhadores e dire-
cao. Ele explicitava as trés finalidades do 6rgao:

Participar, a nivel municipal, do processo de méahdas condi¢cdes de tra-
balho e de vida da populagéo; assegurar que &adldcial do Municipio se
oriente para o atendimento aos direitos sociagogalacéo; assegurar con-

31 A primeira parte do Encontro tratou da abertula apresentacéo geral das atividades e a segutelaipeutiria a conjun-
tura nacional, o governo municipal, a problematiessdo Paulo. Roteiro: 1. Visao estrutural e hist@fa sociedade, 2. Mu-
danca social, 3. COBES (como era, como sera, afgés: parcial — ndo macro e ndo histérica. Essovnfluiu na sua atua-
¢éo e na definicdo do: objeto, objetivos, formammnizacéo, forma de operacéo), 4. Agentes s@piaissdo dos movimen-
tos, exigindo a revisdo do estado, que se apresetelando ‘centralizando o poder’ e negociandwdpndo o poder’), 5. E-
mergéncia de novas forcas gerando pressdes, @erfRébiza social do municipio, 7. COBES — 6rgéo siado respondendo
ao “problema saocial”, 8. O 6rgao se repropondo cpante da sociedade como um todo.
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dicdes para que a populacdo expresse e faca eakerdseitos sociais, nos
diferentes niveis de decisdo (COBES, Politic8® MADS, 1979).

Apresentava uma nova politica para COBES, mas aiatta proposicdes provisorias
a serem debatidas e deliberadas nas plenarias amtim a ser realizado em fevereiro de
1980.

O terceiro documento, denominado Proposta de Tabdé 32 paginas, sistematizou
as propostas, resultado das deliberagbes do Eaamnfievereiro para a implantagéo da nova
politica de atuagdo da COBES. Constam desse dotwwgmobjetivos da coordenadoria, es-
trutura organizacional, atribuicoes, relagdo nohdaa equipes de direcdo e assessoramento e
o plano do semestre (COBES, Proposta de Trab&86, SMADS).

No encontro da PUC os trabalhos foram desenvohésiosgyrupos e aprovados em
plenérias. Vale ressaltar que os relatorios ammissde modo detalhado, que tratam dos regis-
tros do Encontro, ndo se confundem com os trésnalertios antes mencionados e poderiam
ser considerados como um quarto documento, embooanpleto. Sua narrativa descreve o
momento em que o debate ocorria e, possivelmemtessm talvez seja 0 documento mais
importante. Descreve o processo interno no cal@cdatecimento, apresenta a pauta politica,
a organizagdo dos Zonais por regido, indica o noieparticipantes e o modo de avaliagdo
do proprio evento. Apds analise dos registros gamn eliarios, algumas intervencdes dos par-
ticipantes foram selecionadas.

Sobre a politica da COBES:

“Fomos muito timidos no passado. Precisamos sguegida no social e en-
quanto servidor publico. E isso seréd benéfico pada a sociedade”; “[...]
atuar junto a populagdo em nome do poder politicc@ntra o poder politi-
co. Temos de saber qual € 0 nosso poder de esténsaloer até onde pode-
mos responder”; “precisamos estar com a populaco ‘fhossa viséo ira
se clareando durante a acao”; “tenho medo de cmessemuito [...]"; “[...]
saber o que a populacdo quer e ndo o que a gersz gee ela quer” (CO-
BES, Relatorios ..., 1980, SMADS).

Sobre a informacgéo:

“h& coisas que vocé sabe enquanto poder publico,nf@ pode veicular”;
“a informacgao é um direito social do cidaddo. Roe g0 determinadas ca-
madas da populacdo tém direito a ela?”; “a infoBmagmbora ndo esteja
totalmente completa, deve ser veiculada e trabalbach a populacéo”; “in-
formacdes de processos sao indispensaveis papukagio”. (Ibidem)

A intervencdo de um trabalhador apresenta duvidbee sa implantacdo da prépria

proposta e 0 modo de se organizar:
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[...] coloca-se também quantos (funcionérios) estatopando a proposta. O
orgdo nao ird recuar? Colocamos a proposta foredsleQuando néo preci-
samos mais do ‘Livro Azul’, a proposta estara emada. [...] A historia €
contraditéria. Daqui um ano a realidade sera oétqaroposta ndo é defini-
tiva, € ponto de partida”; “nés pregamos organizagfarticipacdo, mas nao
nos treinamos através de uma participacdo organeadnossos érgaos de
classe. Quando vocé se faz voz através de um prgéissional é diferente
de quando vocé fala isoladamente (Ibidem).

O tema da creche foi ponto de pauta, embora nde&st nas prioridades apresenta-
das pelo prefeito na posse: as competéncias dat&&rrde Educacdo e COBES; a creche
como responsabilidade dos dois 6rgaos; a populzai@ndo no gabinete do prefeito pedindo
creche e o papel da COBES no atendimento dessandanido debate interno expunham as
dificuldades e tensbes com a Secretaria de Eduoggémao aceitava assumir a educacao in-
fantil e a COBES nao estava preparada para lidaressa demanda. Uma das intervengdes
do relatério do dia 7 de fevereiro mostra indicioglebate que se travava naquele momento:

A Secretaria de Educacédo ndo tem condicOes desaitermtianca durante 12
horas. [...] ndo consegue cobrir a demanda daaegagao formal. A EMEI
propde que COBES fiqgue com a crianga 8 horas. Dwopde vista mais
global ha um perigo: COBES né&o tem rede fisica giégpamentos. Em
Campo Limpo e Santo Amaro temos 4 equipamentosipsdpa EMEI tem
14. A EMEI ndo aceita deslocar seu pessoal pacaesejue atendem a cri-
anca de 3 a 6 anos para fazer a pré-escolarizagritario € que a popu-
lac&o deixa de ser atendida [...]. Por outro ladayma linha pedagogica que
nao aceita pré-escolarizagdo na faixa dos 3 a § &sta faixa causa pro-
blema para a mée que tem que se deslocar varies. yeza a creche e para
EMEI (COBES, Relatorios ..., 1980, SMADS).

Com relagéo a educacéo infantil, as ambiguidadsstes com a pasta da educacéo
sdo percebidos pelos indicios de que ndo consaguatiender a demanda formal, ou ndo que-
riam atender 8 horas e, de outro lado, a preocog& OBES que ndo possuia estrutura para
prestar servico a populacdo de creche, ao mesnpmtque desejavam dar respostas as suas
demandas.

E muito cdmodo para a Secretaria de Educacéo éranséra COBES o a-
tendimento [...] a populagéo reivindica a permai@da crianga na creche
das 7 as 19 horas. Essa populacéo ja chegou atfedq A Secretaria de
Educacgao esta regredindo. Ndo podemos tapar bulacostros orgaos (I-
bidem).

Embora ndo tenha sido possivel aprofundar estuttos as intengdes propostas e o
realizado, pode-se afirmar que a integracéo dogesr(COBES e UDC de SAR) e a implan-
tacdo da nova politica efetivamente ocorreramaainee ndo se possa dizer em que medida e

de que forma, como foi dito em uma das intervendddsncontro que vale a pena relembrar:
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“A historia é contraditéria. Daqui um ano a realidaera outra. A proposta nao é definitiva, é
ponto de partida” (Ibidem).

Para compreender de que modo 0s processos e emb@atesm e como as questdes
da creche eram difundidas, se langcou mao de retom jornais da época. Em novembro de
1979 o jornal Folha da Tarde divulgava matériastitulo “Maes da Zona Norte pedem cre-
ches”. Informava que as maes foram recebidas pmdad€nadora e que chegaram cantando
uma parodia da musica “Terezinha de Jesus”. Hiadelicitado que as maes ajudassem a fa-
zer um levantamento do niimero de criancas de zeés anos, cujas maes trabalhassem fora,
€ ouviu como resposta: “a prefeitura tem funciarsapiagos para esse trabalho [...] se a prefei-
tura quisesse construir creches ja teria feitcs pta sabe perfeitamente cobrar impostos da
populacdo” (MAES DA ZONA NORTE..., 21/11/1979). Eesposta, segundo matéria da im-
prensa, Therezinha Fram realizou visita a comueidtal Zona Norte em 16 de dezembro,
guando se reuniu com cerca de 100 maes na Igréjarmhoo e estas indicaram os locais onde
deveriam ser construidas as creches. As donassdeicham voz e se faziam ouvir direta-
mente (COBES CONSTRUIRA..., 17/12/1979).

Em 2 de dezembro de 1979 o jornal O Estado de &4o,Rle circulagéo nacional, fez
uma longa matéria sob o titulo “E preciso atendemilhdo de criancas”. Na entrevista Fram
informava sobre a demanda de creche: eram 112aneipos existentes, sendo quatro cre-
ches diretas, 18 indiretas e 90 conveniadas ergueeeessario abrir vagas para 1.099.328 cri-
ancas na faixa etaria de zero a seis anos. Paradsia preciso construir 842 creches. (E
PRECISO..., 02/12/1979).

Com relacdo a sua saida da COBES, consta no ieldemesquisa realizada pela
Fundacgéo Carlos Chagas: “Apds quase um ano e reegestdo, Therezinha Fram deixa a
Coordenadoria. Em seu depoimento, justificou gagagpermanéncia era incompativel com a
plataforma eleitoral do prefeito Reynaldo de Baaagvernador de Sdo Paulo” (HADDAD;
OLIVEIRA, 1988, p. 332). Na mesma obra se apontatros fatores: rigidez do grupo por
nao permitir ingeréncia do gabinete do prefeit@mydio e falta de coragem por parte da Coor-
denadora em enfrentar as pressodes do gabinete (ABDOLIVEIRA, 1988, p. 333, 334).

Segundo Gohn, em meados de 1980, a cupula da C@BE®stituida sumariamen-
te:

A crise ndo ocorria isoladamente, foi gerada destgrama estratégia politi-
ca que a prefeitura de S&o Paulo passou a implemelet substituicdo de
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seus técnicos por ‘politicos e homens’ de confiargs cargos-chaves dos
diferentes 6rgdos da administracdo. Os objetivstadsstratégia, segundo 0s
comentaristas politicos da imprensa, eram as ekigé 1982 e o autolan-
camento do Sr. Prefeito como candidato ao govesresthdo de S&o Paulo
(GOHN, 1985, p. 125).
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O Movimento de Luta por Creches, que existe deS@8,le cuja principal
bandeira € a creche direta, mantida pelo EstadloHartidarios do Movi-
mento de Creches Conveniadas [...] criticam a ffizesso da educagéo e o
carater do Estado brasileiro que entendem ser stemente paternalista e
assistencialista (CRECHES DIRETAS..., 05/12/1983).

A profusdo dos documentos, das passeatas, dasestagifes atravessava 1982 e in-
vadia 0 ano seguinte. O natal de 1983 estava ctlegaras a largada ja tinha sido dada em
dezembro do ano anterior. Apds as eleicdes o Chdoré Avila da Rocha, secretario da FA-

BES de um governo que se encerrava, anunciaveaipagao das creches, em reportagem de
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O Estado de Séo Paulo, por meio da matéria irdiwi@riticado o plano de Salim Curiati pa-
ra privatizar as creches”. Na entrevista o Corafigha que as creches da prefeitura eram lu-
Xuosas e gue as comunitarias eram mais modestas:dgridem, provocam um verdadeiro
choque cultural ao criar uma situacdo irreal neésaas carentes. Ao passo que as creches
comunitarias sdo mais modestas” (CRITICADO PLANQ2/11/1982). Sob os protestos do
Movimento de Luta por Creches e da ampla maior&a sdus trabalhadores, o gabinete de
FABES iniciava o processo de entrega das crechestiiades. E dessa época o documento
protocolado pelo Movimento do Per Capita, ja citadteriormente, junto ao gabinete da pas-
ta, quando entdo o Coronel se comprometia a momtarcomissao para estudar o assunto.

Havia uma esperanca no horizonte: Montoro ganlsaeée&oes e a situacao nao have-
ria de perdurar. Em fevereiro de 1983 o MLC realisna assembleia na CMSP e resumiu
sua posicao em uma carta aberta dirigida ao novergo. A carta fazia criticas sobre a quali-
dade da construcdo das creches, ao problema ampeésgroibicdo da participacdo popular, a
entrega das creches as entidades particularesovas propostas desenhadas, como era o ca-
so da “mée crecheira”. No final da carta relacioridnpropostas: entre elas queriam que o
movimento fosse legitimado, a extingdo do decrettivie nomeacédo dos diretores pelo pre-
feito, reforma e construgdo de creches, questdagpgita e a garantia de que as creches
prontas funcionassem como diretas (Carta Aberidldo, s.d.).

Foram lidas 53 noticias que circularam por meio &dicos no primeiro semestre
de 1983, das agéncias Folha e Estado, e o jordabBiopular. Ressalta-se que estes eram 0s
principais jornais da considerada grande impreRsaquisou-se também o jornal da Igreja
Catolica O Séo Paulo. Pela impossibilidade de ltiabaom a extensa documentacéo e diante
da polémica — que colocava de um lado os que defaralcreche como responsabilidade di-
reta do Estado e de outro os que defendiam qust@ogea creche deveria ser realizada, pelas
entidades, por meio de convénios —, foram seledamalgumas questdes que ajudam a escla-
recer o que motivou a abertura da Comissao Espkrlaljuérito na CMSP.

O MLC, além de querer reverter 0s convénios, exjg@as 68 creches ja prontas e as
demais em obras e planejadas com os recursos dodexd8das pelo governo anterior, fos-
sem administradas como creches diretas e exigipamgao da rede. No folheto “O Direito da
Criancga”, distribuido em agosto de 1983 pelo ML&CIés

[...] n6s, mées, queremos creches diretas e gsitujile séo um direito da
crianca de zero a seis anos e onze meses. O Gaeeffranco Montoro,
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prometeu, quando candidato, que construiria mashes diretas e gratuitas
(O DIREITO DA CRIANCA, 1983).

Questao admitida por Marta Godinho, em audiénam &s liderangas dos movimen-
tos, em outubro de 1983, més da instalacdo da £EMSP e divulgada na imprensa:

Marta Godinho lembrou aos manifestantes que a Haleésndia construir
até o final do governo Montoro 1.400 creches nat@lamas soube atraves
de um encontro com o prefeito Mario Covas, quedtesicrise que atraves-
sa o Pais, as verbas para a sua secretaria sdtéidas [...], e por iSso
mesmo a Fabes deverd manter o sistema de crechemniealas (MANU-
TENCAO DE CRECHES..., 13/09/1983).

As mudancas ndo aconteciam e ampliaram-se paranasadas da entrega das cre-
ches, das que se encontravam fechadas, das cabdengaxas. Depois virou caso de perse-
guicao partidéria: de um lado, as liderancas dizgantir-se traidas e, de outro, 0 governo e
conveniadas acusavam ser coisa do PT, partidacpalécém-nascido e pequeno. A CMSP
era composta por 33 vereadores e as forcas psl@gtavam representadas por cinco partidos
politicos: Partido Popular, Partido Democratico ilpdartido dos Trabalhadores, Partido
Trabalhista Brasileiro e o Partido do Movimento Beratico Brasileiro que elegeu 16 das 33
cadeiras. O PMDB elege para a mesa diretora Alfima para a presidéncia e Brasil Vita pa-
ra a primeira vice-presidéncia, ambos do PTB. E@®,18 bipartidarismo consentido havia se
encerrado, mesmo assim as eleigbes de 1982, cato wimculado, foram plebiscitarias e o
PMDB havia saido vitorioso das urnas de forma @masera’? O poder Executivo ndo fica-
va de fora da disputa: abria guerra com o goventeriar com auditorias e cancelamento de
contratos entre outras acdes. A propria FABES,acord se I€ na nota da assessoria de im-
prensa do gabinete “FABES redimensiona recursas ppanutengéo de creches”, informava
sobre a ndo-renovagéo dos contratos de manuteagawathes. Com o argumento da otimi-
zacao dos recursos disponiveis, a secretaria nda t@novado os contratos “assinados na
gestdo passada, economizando cerca de 20 milhdesiziros” (FABES, Redimensiona-
mento..., 20/07/1983, SMADS).

Os movimentos sociais, que haviam aprendido arinasquando nao tinham respos-
tas as suas demandas, acreditavam que o povdpeeidicia festa da redemocratizacdo. No
final do semestre o Movimento de Luta por Creckg&iduia uma carta aberta ao prefeito, co-

brando promessas e atitudes sobre a questao tHa:crec

%2 Banco de Dados Folha de S&o Paulo — Acervo daigorxhttp://almanaque.folha.uol.com.br/brasil dk®80.htm> aces-
so em 09/10/2010.
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ApOGs quatro meses de governo 0 que vemos é guereseassa ndo esti
sendo cumprida, pois o que foi dito pelo prefeigué a prioridade no mo-
mento é pavimentagdo. De onde foi tirada estaiggide? (Carta Aberta ao
Prefeito, s.d., CPV).

O Movimento de Creches Conveniadas também faz& gl@ancas e entregava na
FABES um oficio, onde consta:

[...] como é do nosso conhecimento que neste monesbntra-se em dis-
cussdo o0 orgamento para as atividades desta asta proximo ano, o
‘Movimento’, em vista disto, tem as seguintes reticacoes (DOSSIE I, V
Documento..., 27/06/1983).

E o governo pressionado ia a publico prestar esitaentos. Dizia a nota divulgada
por FABES: “Presumindo-se que a maior parte dascObp e polémicas suscitadas em torno
do assunto creche provenha da falta de informaet&s;amos alguns esclarecimentos [...]"
(FABES, Creches diretas e indiretas, jul/1983)odmiava ndo ser verdade que a criagéo de
creches diretas estivesse suspensa, além de explieas novas clausulas do convénio ndo
permitiriam que as familias continuassem pagandasatidades. Explicava sobre o sentido
do Fundo de Assisténcia ao Menor (FUNAM) e compietéEnfim, as bandeiras de luta dos
movimentos populares serdao preservadas em todasnaass de atendimento: participagéo,
gratuidade, qualidade. Ao que parece, estas basdegue importam” (Ibidem).

Trecho da matéria intitulada “Creches: um protaatruas contra a prefeitura” ilustra
as desconfiangcas e a radicalizacdo das posicoestidia descreve uma manifestacdo do
MCL.:

Mulheres simples, mal-vestidas, maltratadas, majasentando muito mais
do que a sua idade. Algumas carregando bebés mowdhrrastando crian-

¢as ainda bem pequenas [...]. Queriam impedir gjeehtarde sejam assi-
nados 31 contratos com entidades particularesActiam que todas as cre-
ches municipais devem ser de competéncia e redpltesde do governo

municipal (CRECHES: UM PROTESTO..., 12/08/1983).

As maes se dirigiam a Camara Municipal, palco demnos, desde 1974 e cada ma-
nifestante dava suas impressdes e opinides solmeawes conveniadas. M4 alimentacéo,
pouco cuidado pedagdgico, cobranca de mensalidaigc@dancia sobre as diferencas de
custos alegados, entre as modalidades de geseta: eliconveniada. Uma lideranca da Asso-
ciacdo das Donas de Casa da Zona Norte, declaiay@ensa: “na creche direta uma crianca
custa 40 mil cruzeiros; na conveniada mais de 34&nmmzeiros, um salario minimqCRE-
CHES: UM PROTESTO..., 12/08/1983). Mas foi na Céargre se desnudou um pouco dos
bastidores conforme se observa em outro trechcatirian
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[...] na Camara Municipal, houve uma briga entrbder da bancada do
PTB, Gabriel Ortega e dona Lourdes do Movimenta.dshcusa de ser um
dos ‘aproveitadores’ das creches conveniadas. €lgitou e comecaram
um curto, mas acalorado bate boca. Depois, OrtqriE@ que faz parte da
Associacdo Evangélica Brasileira, AEB, que cuidelatente de nove cre-
ches e que receberd mais duas hoje (Ibidem).

Um vereador admitia de publico a cobrancga justificaque era simbodlica no valor de
Cr$ 500,00 de cada crianga. Diante do emaranhaderdencias e em meio a tantas interven-
cbes apaixonadas, instala-se a Comissédo Espediadukrito. Um momento em que 0S mo-
vimentos param para se olhar e refletir sobre syarip atuacao.

2.5.1 A Creche Sob os Holofotes

O processo de investigacao instaurado em 1983(0aahara Municipal de Sao Paulo,
acumulou muitos volumes de documentos, aléem dtrieldinal. Foram realizadas 13 ses-
sdes que trataram de grandes temas: Histéria daecr@ualidade de atendimento a crianga,
Construcdo e manutencédo, Papel do Estado, Alinent&gtuacao e propostas da SME para
criancas de 4 a 6 anos e 11 meses, Convéniossstwadiis de creche, Aspectos pedagdgicos,
Participacdo da comunidade, Experiéncias e prapalgtadrgdos estaduais e Politica para a
gestdo municipal. Foram estudados dois document®sstdo arquivados na Biblioteca da
Fundacéo Carlos Chagas.

O documento 1615, Dossié |, com 11 volumes, tratprdcesso da CEl ja revisado e
com os assuntos selecionados pela equipe assdss@il*® A sua organizacdo, provavel-
mente, destinava-se a elaboracdo do relatério fijpe € justamente o volume 11 do docu-
mento, com um resumo, conclusdes e as propostas. flbonstam desse documento alguns
depoimentos. Regina Pahim, que trata dos requisiosssarios para que as entidades sociais
particulares pudessem conseguir convénios, umandientpie havia surgido no Encontro Na-
cional de Creche, ocorrido na Fundagdo em 198%¥iagFRbsemberg trata do atendimento as
criancas de zero a seis anos, no Municipio de Sélo,Pabordando aspectos histéricos mais
gerais. Maria Malta Campos, representante do Caméedtadual da Condicdo Feminina, en-
tregou por escrito as sugestdes: necessidade denaexa estrutura da FABES, definir a cre-
che enquanto prioridade, carreira dos funcionar@masse de verbas para entidades particula-
res e revisao do repasse de prédios proprios €&itpre as entidades. Os volumes 4 e 5 tra-

33 SAO PAULO (Cidade). Camara dos VereadoBsnissdo Especial de Inquérito sobre Creches. CElBsié | vols. 01-
13. 1983. Fundagao Carlos Chadgiblioteca Ana Maria Poppovic. Histdria da Educaeéta Infancia.
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tam, respectivamente, da relacdo dos convidadasGtell e uma sintese de dados quantitati-
vos. Os volumes 9 e 10 tratam dos depoimentosaangse da organizacao das perguntas e
das respostas que ocorreram durante o transcuiS&ld&lo volume 10, encontram-se lista-
dos os enderecos das entidades do Movimento dae€C@amveniada.

O documento 1616 esta or

ganizado em 13 volumes e tral [ " JTlAfU'm:A :_j:a:ws”
das transcri¢cOes das fitas gravad [ ) i
da Camara, sem revisdo e datil [[ & bsstoate contrnttofiia. tas dlzen qus ae voes .I'ju:' Irmllna: fei-
grafadas pelos servidores que pre [ ” ’ i
taram servigco a CEl. Para entend L R .
0 debate e 0 processo da consc { curtigien, § o b ot e
dacéo de politica de creche na ¢ [ mm—— N | ; ’& |
dade de S&o Paulo, priorizou-se R ﬁlﬁ‘_f‘fi’i..’if';'i;ffif.fffiif i
segundo documentt. T fwum i e e

A Comissao Especial de [ .,.Ue., sarss calu s 18 ,& 1 _e.)c_:mr..m“.
Inquérito da Camara Municipal d¢ B e e e
Séao Paulo iniciou os seus trabalhe I ' , R ‘

soP-lay AR AT S8 poipTey b Lewisza, 2ove ) Tepollic ven em estado |

em outubro de 1983 e encerrou e / |

bruto! desde as ralzes até a folha que voee vai aproveitar; limpo, um '
maio de 1984. Tinha por finalidad(,/ repoino de um quilc & neio se redur a meio, nio sendo suficiente para
investigar o pr0b|ema dO I’epaSSj todo mundo, »x% E nds ficamos dentro da gorinha fazendo o dEx nillgrfi

brasileiro! - er guay cu cis V:.Aiu Lt S
das creches construidas pela pr S \ O o w\ san o0

feitura para entidades, por meio d I 1
Figura9 - CMSP/CEI. Taquigrafia s/ revisao. 1€

—_—

convénio. Na sessao inaugural
presidenta da CEl informa o motivo da sua criacao:

[...] a atual discusséo sobre creche se situa hamo pue me parece perigo-
so. Atualmente, a questdo de creches esta colecadaaqueles que defen-
dem a creche direta e aqueles que defendem osnaas{€EI v.1, p. 1).

lda Maria, que presidiu a CEl, fez parte da diratda organizacao social Associacao

Comunitéria Tebaida, da zona sul, que mantinhaé&uoxcom a prefeitura. Na sessao que tra-

3 para facilitar a notagéo referente as sucessitegdies que serdo feitas a esse documento da Boen@ados Chagas, De-
partamento de Pesquisas Educacionais, ele seréen@éelo como CEl. Disponivel no sitio da FCC em
<http://ww.fcc.org.br/pesquisaljsp/educacaoinfafimilex.jsp>, nos itens COMISSAO ESPECIAL DE INQUER SO-
BRE CRECHE (CMSP).
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tou dos convénios Ida Maria ndo compareceu, o @uarhentado por um de seus represen-

tantes:

[...] sinto muito a falta de Ida Maria, aqui hgperque ela faz parte do Con-
selho da Associacdo Comunitéria. Ela poderia dizero o funcionamento é
de qualidade e ndo como estéo falando por ai, scdxrke conveniada (CEl,
V.7, p. 56).

Na primeira sesséo as convidadas lara Prado, Mat&na Patto e Fulvia Rosemberg
falaram sobre a histéria da creche e seus probldéPnado, que trabalhava em Osasco, infor-
mou que naquele municipio haviam priorizado a @etiteta como politica de educacgéo in-
fantil e lembra o Movimento do Custo de Vida de7l3yuando as maes distribuiram a carta
das mulheres da periferia. Diz ela: “a mesa ergposta s6 por mulheres, a tarefa da resistén-
cia era uma tarefa tao dificil e era permitido asheres o direito de ousar porque, afinal elas
eram um pouco mais indefesas (CEl, v.1, p. 3).MRe$e a carta das maes que, em desespero,
exigiam melhores condi¢des de vida e colocavam aom® das prioridades a creche. Nessa
sessao o vereador Walter Feldman, médico e lidgoderno na Camara, disse que faria uma
provocacao:

Queria provocar um pouco a FABs, saber qual éraaapde vocés, que tém
um estudo tedrico sobre a questao [...] de crdidestas a Secretaria da fa-
milia e do Bem-Estar. Alguns colocam que a Sedaetiar Educacéo seria o
setor mais apropriado para tratar um problema @moptomo é a creche
(CEI, v.1, p. 67,68).

Uma reflexdo que nao foi cogitada como possibikdah nenhum momento do trans-
correr da investigacdo. Em referéncia a fala denfah, localizou-se uma observacéo sem in-
dicar a autoria de que a questédo “ndo € sabermbddministrativo” (CEI, v.1, p. 68). Ao con-
trério, Guiomar Namo de Mello, secretéria de Ed@ocaem sesséo especifica que tratou das
EMEIs, afirmou que apenas o ensino fundamental@é# anos era obrigatorio para o Esta-
do:

Parece que a conquista da escola publica e obigg@dma conquista de
séculos; nés jamais poderemos abrir mado dela. cfafivia particular deve
ter a liberdade de agir e a familia liberdade delkeer a escola para seus fi-
Ihos; mas sempre que a crianga ndo quiser ir pagaascola particular, o
Estado é obrigado a garantir a essa crianca unaanagnsino publico [...].
No que se refere ao atendimento de zero a seis gu@® ainda muito re-
cente [...] vejo a iniciativa particular como algueoisa possivel, desde que
ela possa ter assisténcia e coordenacéo técnitav (6. 69).

Sobre a posicdo do governo com relagédo a polidcaddcacao infantil para as crian-
¢as pequenas por meio das creches, Marta Godinhsee depoimento, deixava claro que
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“n6s defendemos que é papel do Estado dar ampidiatento ao problema do menor. [...] Se
cabe a ele operar diretamente ou custear paraejueperado através de outros, € um deta-
lhe” (CElI, v.4, p. 97). Maria Helena Patto ajud@azer a distingdo das posi¢des colocadas em
cena no desenrolar dos debates da CEIl. Na sess#juial havia abordado o assunto, afir-

mando:

[...] as respostas que o Estado geralmente d&assidades e reivindicacdes
populares, por mais fortes e organizadas que s=gaas reivindicacoes, es-
tas respostas, via de regra, séo insatisfatéigeradas, tendem ao faz-de-
conta e sdo demagdgicas [...] (CEl, v.1, p. 25).

Durante o debate, em resposta sobre o direitoasasids, Maria Helena Patto mais
uma vez esclarecia: “mae da classe mais alta tdineio de escolher se ela quer por o filho
numa creche ou ndo [...]; sendo que nas familiplbexas, das classes trabalhadoras, esse
direito n&o existe” (CEl, v.1, p. 82).

A educacao da crianga pequena, ao fim e ao categigpaer o pivd do encarecimento
do gasto publico, um argumento ndo digerido pordosvereadores, que questionou Marta
Godinho:

Sra. secretaria tivemos aqui [...] uma situacaemevcuriosa. Devido ao
problema do precgo da batatinha estar muito alisufestituido por um tal de
inhame. A crianca repeliu assustadoramente o stbimhame [...]. N&o foi

inhame. Foi cara. A criangada ndo aceitou de n@aneinhuma. No entanto,
aquilo que parecia barato ficou mais caro, porquanf devolvidas (CEl,

v.4, p. 91).

Os volumes 3, 5 e 9 trataram de questdes relacsradreche no municipio de Sao
Paulo: a construgcéo e a manutengdo das crechesfdiupa, que seriam uma heranca de pés-
sima qualidade do governo anterior; a questao gsopéque era encarada enquanto despesa,
e ndo como investimento; e a alimentagéo, situaglatada pelo pessoal que trabalhava na
cozinha das creches e que precisavam fazer o endagmultiplicagéo dos paes. Segundo de-
poimento nao identificado, na cozinha impediamitairke de um bolo caseiro, mas é ai que
ocorria “uma coisa paradoxal” porque, de outro Jlatocriangas ficavam “enjoadas de tanto
comer biscoitos” do tipo champanhe (CEl, v.5, p. 8% documentos oficiais que a CEI havia
recebido da FABES davam conta de que a diferencastes entre o atendimento por meio
da modalidade da gestdo da creche direta e indo@t@eniada) ndo eram tao diferentes. Di-
zia a presidenta da CEl, “a diferenca de quaresa fpinta e quatro (mil), a diferenca é pe-
qguena” (CEl, v.4, p. 78). Uma diferenca pequenandoiase verifica que os trabalhadores da

prefeitura recebiam salarios melhores, as pajaharti jornada de seis horas e 30 minutos e
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recebiam o beneficio da refeicdo no local de trebdlla creche conveniada muitos profissio-
nais sequer tinham o registro em carteira, osigalaram menores, com jornada de oito horas
e sem direito a alimentacdo. O argumento do altoocda creche direta, que era calculado
somando-se todas as despesas da FABES e dividinnloesultado pelo nimero de criangas
atendidas — o cusfger capita— ja havia sido denunciado na imprensa por Mariaalirdes,
lideranca do movimento da zona norte, com o apmigadhinete da Vereadora Irede Cardoso.

“Creche é caro, mesmo”, dizia Ana Maria de Fad@amuem a questdo central seria a
definicdo de quais prioridades deveriam ser eseaidals pelo poder publico. Era seguida por
Ana Maria Seches, que atuava na Secretaria de ¢@tueaja havia trabalhado na FABES:
“creche ndo é considerada pelo poder publico comudpamento especial [...] importante”
(CEl, v.9, p. 52). Essa posicao seria reforcada pehhor José Batista, lideranca popular da
zona leste:

Sou morador do Parque Santa Rita e lutador pelarivmto de Creches do
Itaim Paulista [...]. Temos no bairro do Itaim olgema das creches que se
encontram em ma situacdo. Isso porque quando oeeitp construiu as
creches, o fez a base do grito. [...] esses pratsledio acontecem por acaso.
Acontece que no inicio da gestdo da Sra. MartarBodiSecretaria da Fa-
milia e do Bem - Estar entrou-se com uma politeacohveniar creches,
com o objetivo claro de se desincompatibilizar eionsabilidade de man-
ter a assisténcia a populacdo em todos os niveIs\(, p. 72, 94).

Essa questao que ficou mais explicita na sessaapgasentou a experiéncia de Santa
Catarina, em que se tratou do tema da Participdlagprograma governamental que se pau-
tava na aplicacdo de propostas alternativas de lasto envolvendo, principalmente, a pro-
posta das creches domiciliares. As posi¢fes adquicontornos mais nitidos e mostravam
gue a questdo do custo seria apenas um dos elsneeriedvez, nem tenha sido o principal
deles. Na sessao sobre os Convénios Luiz Antomretiedo Movimento de Creche Conve-
niada, disse:

Nos do Movimento de Creches Conveniadas de Sao,Rallamos funda-
mental dividir a guarda das criangas com o Estaa@ uma diversificacdo
de cultura, ndo permitindo uma uniformidade de &g&o que favoreca a
manipulacdo dominante. O Estado brasileiro é esneente paternalista e
assistencialista e os convénios sdo uma alterrdgiaiar canais de partici-
pacéo popular (CEI, v.7, p. 21,22).

Posicao reforcada por Leila Lazzetta, também reptaste do Movimento de Creche
Conveniada:

[...] quando tudo é atendido pelo Estado, quangientée fez um depoimento
[...] fizemos a mesma colocagdo e é uma coisa quentge levanta como
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uma guerra nossa, de que se tudo for atendidonpid@ina estatal, acaba
havendo uma uniformidade de pensamento, de formedeatirecionamento
e até mesmo de condicionamento (CEl, v.11, p. 49).

Tania, lideranca do Movimento de Luta por Crechiéicau a desarticulacdo do pré-
prio Movimento e rebateu com a pergunta: “Seraéjaequestdo do atendimento particular,
gue vai acabar com a massificacao do ensino na¢i®’ Segundo sua visdo 0 “movimento
de creche conveniada cria um espaco em cima deposa&ao de movimento de luta por cre-
che” (CEl, v.11, p. 84, 89). Sobre a questao dacgzacdo, deixou claro que existiam comis-
sbes de creche em varios bairros e que o Movintentaita por Creche havia encaminhado a
FABES uma proposta de participagdo organizadagseniivessem obtido qualquer resposta:
“foi encaminhada a FABES no ano passado [...]. Eramissfes que deveriam ser formadas,
inicialmente, em regibes de Sao Paulo, para fuemganexistirem em cada creche” (CEl,
v.11, p. 42).

As comissdes seriam formadas por dois funcion&rideis pais de cada creche, por
area, dois representantes do Movimento de Lut&peshe e dois representantes de cada en-
tidade de bairro ou movimento popular. Talvez gso iMaria Carmem, lideranga do movi-
mento da zona leste, tenha feito uma declaracatantm 4spera quando explicou porque o
movimento de A. E. Carvalho havia decidido lutar geches diretas:

[...] continuam os mesmos problemas, os projetosesgavetados, os pro-
fissionais se esforcam para levar avante e ndadspaldo, sentimos iSso
como comissao de creche. Se amanhé o poder pgblser saber quais sdo
0s representantes dessa comisséo nos informar€mbs/(11, p. 61).

Para Tania o poder publico instituido teria difitade em lidar com as diferencas e
com as reivindicagdes populares que pareciam sgdae como hostilidade, frustrando a ex-
pectativa de participacdo que se esbocava:

[...] as comissdes que se propuseram se esvaziagamedida em que FA-
BES durante o tempo todo fechou efetivamente, dalwio temas, quer di-
zer, fechou a possibilidade de discusséao realetonas propostos pelo Mo-
vimento de luta por Creche (CEI, v.1, p. 71).

No embate entre os dois movimentos, Leila do ME@plou-se de uma reunidao con-
junta, que teria ocorrido na FABES, da proposta feélo Movimento de Creche Conveniada
e do encontro do MCC com o prefeito:

Foi uma proposta feita em agosto, reforcada enmu@zee reforgada, ainda
mais, no encontro que tivemos com o prefeito n@#ide margo e ainda es-
tamos esperando condicdes de trabalhar em cima plegsosta (CEI, v.11,
p. 93).
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A declaracdo é uma demonstracdo da proximidade@o bbm as autoridades insti-
tuidas. Desde a primeira sesséo, liderancas donvot® de Luta por Creche defendiam a
necessidade de garantir o direito das criancas@edo infantil por meio de creches publicas
e diretas, registrada na fala de Tania:

Acho que os proéprios parlamentares deviam pendaer possibilidade de

mudanca na legislacdo, onde parlamentares exerapeh gecisivo. Nao e-

xiste na legislacdo nada que garanta a educagéradaga de zero a seis a-
nos. Esse papel fundamental, que a meu ver cabgadasentares (CEl,

v.11, p. 89).

A Comissao Especial de Inquérito (CEI) parece hegado ao auge do seu prestigio
guando o prefeito compareceu para apresentar ticpale creche para o municipio de Séo
Paulo. S&o as primeiras palavras de Covas na ebddiseu discurso:

A educacdo gratuita € um direito da populagdo erddw Estado. O munici-
pio é obrigado a prover a educacéo gratuita noscede primeiro e segun-
do graus. Formalmente caberia a ele arcar comiticaale atendimento a
crianga (CEl, v.13, p. 8).

Em seguida argumentava com numeros e dados doentgasobre a impossibilidade
de atender a demanda da educacao infantil. Coman@ui secretaria de Educacao, ja havia
mencionado, sé o ensino fundamental de sete aokleaa obrigatorio.

Mario Covas, engenheiro, trabalhava com numeragieolhe permitia analisar as in-
formacdes de forma mais objetiva: em 1978 havg&adréches diretas, 20 indiretas e 90 con-
veniadas (CEl, v.13, p. 8). No periodo de 197982 ¥yam 129 creches diretas, 23 indiretas e
145 conveniadas (CEI, v.13, p. 10). Na pagina Eohdéas taquigraficas se encontra a seguin-
te informacao: “entre 1979 e 1984, inclusive, o etorde creches diretas aumentou de quatro
para 196, o niumero de indiretas de 21 para 4Zera&nios com entidades particulares de 95
para 172" (CEl, v.13, p. 16).

Ano Direta Indireta Conveniada
1978 3 20 90

1979 a1982 129 23 145
1979— 1984 4— 196 21— 42 95— 172

Fonte: Quadro das informacgdes obtidas sobre a@mido nimero de creches
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Explicou que existiam recursos financeiros paraas@b creches. Destas, sete creches
sairiam do orcamento municipal e as demais progtasnaeriam construidas com recursos
gue haviam sido conseguidos por meio de projetde mo governo federal, com recursos da
Caixa Econdmica Federal. Eram os recursos liberpdims FAS, cujo financiamento havia
sido conseguido por Reynaldo de Barros (CEI, w127, 51). Criticou ainda o imediatismo
do governo anterior na busca de solugdes:

[...] a0 assumir os objetivos dos movimentos de jhatr creches, o munici-
pio, no periodo considerado, agiu no sentido deeper o atendimento a
crianga como elemento da politica de bem-estaalsoos moldes da socie-
dade desenvolvida (CEl, v.13, p. 12).

Apontava 0s erros cometidos: supervalorizagéo daédaule do equipamento e super-
dimensionamento do quadro de pessoal e 0s imp@sseseriam “o incremento incessante da
demanda e possibilidade reduzida de atendimergcafaelevado valor do investimento e cus-
teio nos padrdes definidos” (CEl, v.13, p. 10).aR@ovas, o eixo da questao era que a popula-
¢éo precisava de creche e ndo se era creche diditata ou conveniada. Era preciso consi-
derar a limitag&do de recursos, a morosidade pasirogdo e instalacdo de uma creche, alter-
nativas de atendimento. Deveria ser levado taminécoata:

[...] o potencial de atendimento representado peileiativas da comunidade
gue j& prestam servigos nesse setor ou que poderianiazé-lo, mediante
incentivos, supervisdo técnica, subvencdes ofereqmblo Poder Publico
Municipal (CEl, v.13, p. 18).

O prefeito indicava uma politica de creche queseatidade, ja estava sendo aplicada
em paralelo & CEIl: a ampliacdo dos convénios eagdm de imoveis que seriam adaptados
para atender as criangas pequenas.

Em seu relatério final a CEl faz cinco recomendagBia primeira propds que o poder
executivo municipal assumisse uma politica inteyrdel creche, criando um Conselho para
garantir essa politica, penetrando em esferas dermgw estadual e federal, fora do a&mbito de
sua competéncia.

Pelas recomendacdes Il e lll, legitimou as duassreld creche e para cada uma tragou
sugestdes. Para a creche direta listou cinco aspeperacionais: controle de custos; reviséo
do projeto de construcao; padronizacéo do matenahoria da manutencao; e, por fim, sobre
a alimentacgéo, sugeriu descentralizar a distribuilg® alimentos e a compra dos produtos pe-
reciveis, além da revisdo do fornecimento gratigtalimentacdo para os funcionérios. Propds

a regulamentacao da carreira de pessoal e formaigdstio em andamento, resultado de ne-
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gociacao sindical. Nos aspectos pedagogicos, a¢éfardecer material, defendeu o modelo
de mini-creches e definicdo de uma proposta peitzydge permeasse todas as atividades
nas creches. Para as creches indiretas e convemigissentou dois pontos: o primeiro tratou
do retorno das creches indiretas e, por issohtBeou que “nao se realize mais nenhum re-
passe de creches publicas para a administracadidades particulares” (CMSP/CEI, Relato-
rio Final, 1985, p.28). O segundo ponto considémprescindivel’” a contribuicdo da socie-
dade por meio da manutencao das creches conversadasindo que a prefeitura garantisse
“uma orientacdo de trabalho” nas mesmas condicdaeguéla seguida pela rede direta”
(CMSP/CEI, Relatério Final, 1985, p.28).

A recomendacdo IV tratou de questdes relacionadesche no local de trabalho, que
envolviam relacdes entre trabalhadores e emprdeada responsabilidade do governo fede-
ral. A recomendagao V, a mais importante, recoahecreche como “direito da crianga, uma
extensdo do direito universal a educagdo, um alidats pais e um dever da sociedade”
(CMSP/CEI, Relatério Final, 1985, p.28). Como cousmcia, propde alteracdo apenas na
Constituicdo Federal, sem apresentar nenhuma peoposcreta de mudancga na legislagéo
municipal, remetendo as recomendacdes ao Executivo.

A Comissao Especial de Inquérito realizou inUmerdsngas sessdes: um debate es-
tendido, demorado, abarcando muitos aspectos daeceendo apenas as questdes para o qual
foi instalada. Abordou a histéria da creche; asas&xperiéncias e propostas dos trés niveis
de governo: federal, estadual e municipal, aléraxgeriéncias do exterior. Debateu também
as questdes relacionadas as modalidades de gasté@spectos pedagdgicos, a legislacao na-
cional, a relacdo da creche entre patres e engwggentre outros. Ao se estudar as notas
taquigréficas tém-se a impressao de um mergulleitnea de um longo cardapio, em que os
ingredientes vao sendo adicionados a mesa e rs@sdem como fazer a mistura, nem qual
sera o sabor. Uma imersdo que pareceu querer abrgg@stdo da creche em todas as suas
dimens6es, diluindo o foco que motivava a invesfigaa entrega de creches construidas pelo
poder publico municipal para entidades particulporameio de convénios.

Em seu estudo sobre as creches na cidade de SaonBaueriodo de 1982 a 1990,
Blay ajuda a compreender algumas fissuras quessaltievam no interior do movimento: no
inicio do governo Montoro ocorreu uma audiéncia cogovernador para tratar da sua insti-

tucionalizagéo. Segundo a autora, foi “realizada wsita ao Governador com o intuito de
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oficializar o movimento, porém parte acreditava qumesmo nao deveria ser institucionali-
zado. Tinha que ser um movimento do povo” (BLAY 2,98. 39). A questdo, que dividia 0
Movimento, aprofundou-se quando Ruth Escobar, tleirarreunido e de modo precipitado,
apresentou ao Governador uma lideranca que s€oar@enadora do Movimento de Luta por
Creche. S6 que ndo havia ocorrido nenhuma indigag@parte do Movimento, nem processo
de eleicdo para a escolha da coordenacdo, ja qubavé consenso sobre o tema (BLAY,
1992).

Em 1984, com a CEl ja no seu final, FABES retomavacdes da pasta e, com base
no diagndstico realizado no ano anterior, defirp@litica de “Atendimento a crianca de 0 a 6
anos através da rede de creches”, conforme sevahserdocumento que circulou interna-
mente em maio de 1984 (FABES, Atendimento..., 1$34ADS). Esse documento realiza
uma andlise e avaliacdo politica mais geral e B¥aup historia da creche na cidade de S&o
Paulo, colocando em cena a posi¢édo da direcaa ot com relacdo aos projetos politicos
anteriores referentes a creche. Apresenta a histarereche em trés periodos: o primeiro seria
o do governo Faria Lima, que teve o mérito detinsta creche no ambito da prefeitura. De-
limita o segundo periodo entre 1973 e 1980, emaquestao publica ndo teria dado énfase a
construcao de creche para atendimento direto patecipalidade:

A politica entdo adotada assentava-se no estaieletti de convénios com
Entidades Sociais, representativas na comunidadguas prestavam o a-
tendimento necessario ao MENOR de 0 — 6 anos, ntediaconcessao por
parte da prefeitura, de assisténcia técnica edeian...] (Ibidem).

Enfatiza que a participagéo da sociedade civilnpeip de convénios, teria favorecido
gradualmente a expansao do atendimento ao merdereia aparecido “um numero expres-
sivo de ‘creches particulares’ que surgiram patabowarem no atendimento ao menor” (Ibi-
dem). Identifica o terceiro periodo na administoagé Reynaldo de Barros: “diferentemente
da anterior, foi conferida grande énfase ao ateswtionao menor atraves da expansao da rede
de creches construidas e administradas pela prefetonsagrando, entdo, uma politica de
creches diretas” (Ibidem). Depois de proceder Ebarsobre os periodos anteriores, apresenta
a posicdo que embasaria a politica da gestdo da Kardinho, esclarecendo sobre a necessi-
dade de se rever as politicas de atendimento riciafé@ que a administragdo da creche direta
seria apenas uma das alternativas validas; pocfitica a “adocao da politica expansionista e
equipamentista” (Ibidem).
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A rede direta tinha se tornado um aparelho repoodlds vicios do Estado brasileiro e
seria um modelo que se revelava “ainda dependertiend politica expansionista-clientelista
tendo se transformado muito mais em cabides deegmpido que em equipamento prestador
de servicos” (Ibidem). N&o se furtou também deiserab “Movimento de Luta por Creches
Diretas” que “ganhou forca e expressao influencagrédndemente aquela politica expansio-
nista, quantitativamente, da rede de creches slieglatadas pela administragao anterior” (1bi-
dem). Uma das sessbes da CEIl havia tratado espewinte sobre a participacao da popula-
¢do, questao sobre a qual se encontra a opinigov@ono no documento interno:

No quadro social desafiante, hoje existente, antrgedo da populacdo para
participar com o governo na solucdo dos problerdaspode deixar de ser
considerada. Entretanto, ao lado dos movimentoslg@s reivindicatorios,
abertos ao didlogo [...] encontramos grupos rajicam fortes componen-
tes politicos — ideoldgicos de expressdo manipudadpe obstaculizam as
solucdes encontradas, impedindo a concretizacads indispensaveis (I-
bidem).

Apresenta, ainda, as diretrizes do trabalho quer@esger desenvolvido pela pasta e
expde a concepcgdo que deveria embasar a atuaSac@taria:

A crianga e o adolescente das camadas de baix@+endENOR — ndo séo
vistos como excluidos de todos os servicos de ommsoletivo aos quais
tem direito por pertencerem a categoria sociahcaaadolescente. Mas sao
vistos como a causa de desordens, de disturbidsrih

O debate interno menciona a necessidade da atieeagflefinicdo do papel do Esta-
do, que deveria atender as necessidades da papelag@b apenas de grupos minoritarios e
sempre privilegiados. Diante de uma cidade tao @pmgomo Sdo Paulo, seriam necessarias
vérias alternativas de atendimento. Nesse novabesseria preciso deixar “de lado a nogéo
de Estado autoritério” e preconizar “a ideia daajmudtua, cooperativismo, associacdo Esta-
do-sociedade civil, unido de esforcos de toda alpg@io para prover os servicos para toda a
coletividade, independentemente da lei do mercaltopmder do Estado” (Ibidem).
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IMPRESSOES FINAIS

No transcorrer do periodo entre 1964 e 1969, derpassa a fazer parte das politicas
publicas da prefeitura de Sao Paulo. Os registisgelinides das entidades com o prefeito,
entre os meses de setembro a dezembro de 196%amagte 0 processo da sua implantacao
sempre foi negociado e acordado com as entidadegrgm em sua maioria confessionais. A
iniciativa de colocar a creche na agenda politiemo parte das propostas da assisténcia a in-
fancia, foi de Helena Junqueira, que ja no eveotdICEF em 1964, apontava a questao da
creche. Foi dela a iniciativa de articular e defas propostas com as entidades para que as-
sumissem as creches por meio de convénios. Eraneoessidade latente detectada pelo go-
verno, implantada de cima para baixo, cuja execugighava a passos lentos, pois 0s recur-
Sos para a assisténcia a infancia ja estavam afm®eaconstavam do orcamento desde antes
de 1965. Era a ideia da creche como emergénciafsrder aos que dela mais necessitavam.

Por volta de 1973, a populacdo da cidade de S&o Bpercebe-se da creche como
uma demanda importante para atender as suas dedessipor conta de duas causas basicas.
De um lado, a segunda onda da migracao provocdamgrandes obras, que jogaram as pes-
soas para a periferia, onde ndo havia servigcoscpshde atencdo a saude ou educacdo. Nao
tinha luz, 4gua, ruas ou escolas, eram “os sem-fadautro, a segunda questao: o aperto do
cinto com a politica do arrocho. Era o tempo dagné brasileiro. A creche aparece, assim,
como necessidade objetiva das maes e mulheresifdgipeue precisavam de um local para
educar criangas, enquanto as maes saiam pardnéiabahjudar no provimento da casa. Os
desejos se expressavam pela comparacao das egerigoe conheciam: queriam escoli-
nhas, parques infantis e creches como as da prafgirque eram as melhores.

Em 1976, a creche vem a publico e passa a seraiviradicacdo coletiva na assem-
bleia do Movimento do Custo de Vida, no seu contagrdenado pelas mulheres da periferi-
a. Os movimentos se espalhavam pela cidade, case dina mée: “uma coisa leva a outra”.
Neste estudo identificaram-se protagonistas e pasaea luta por creche: as maes e mulheres
da periferia, cuja necessidade estava encarnaglganada diaria, e os trabalhadores que ques-
tionavam o Estado, desobedeciam e burlavam as spenendo situacdes de conflitos e ten-
sOes. As maes queriam as creches, e os trabalbadoneicbes de trabalho, autonomia e pro-
fissionalizagdo dos servicos.
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Dois parceiros ajudaram nessa luta: as organizdegenistas capturaram o sentido
da creche e a levaram para as mulheres traballsadpie continuaram percebendo a creche
como parte da cesta de beneficios e cuja opcaoepaesido a livre escolha. A troca de inte-
resse — do apoio a luta por creche e a expansagudatdes feministas junto as mulheres da
periferia — foi ténue e de curta duracdo. E poksjire este afastamento tenha se dado pelo
desinteresse das trabalhadoras que se articulavetaintente nos sindicatos. Ja a Igreja — o
segundo parceiro — ofereceu apoio em troca dazéa@o dos cristdos. Nessa troca de interes-
ses a Igreja incorporou ao seu patrimdnio os cemoonunitarios construidos por meio de
campanhas da populacdo. Mas cedo, ainda em 1@d68iaese as rezas enquanto avancava
nas negociacdes com o regime militar pela redertivacdo do pais, deixando de fora os se-
tores populares. Os entrelagamentos das relacoeewdmento por creche se deram com es-
truturas de duas correntes de movimentos: as agéeside moradores, que emprestavam sua
estrutura e espaco fisico, e o Movimento do Custdida, mostrando, pela experiéncia vivi-
da, como o velho e 0 novo se misturavam e que bavifo de continuidade naquela linha do
tempo.

Olhando pelo avesso, nos idos de 1976 e 1977aloaslltadores da prefeitura transgre-
diam as normas, orientavam a abertura de entidegpeEsssavam recursos financeiros para fa-
zer puxadinhos para o funcionamento de crechesr@aam convénios, o que permitiu a am-
pliagcédo de entidades que depois se agregaram aonblde de Creche Conveniada. Entre
1978 e 1979 os trabalhadores da prefeitura davasrguinada e enfrentavam a cupula do go-
verno. Colocaram para dentro, nos colegiadosalid@s populares e encamparam a proposta
das creches publicas, gratuitas e diretas — p@pzfendida pelo Movimento de Luta por
Creche. Nessa virada, que durou pouco tempo, aecffec sacralizada como direito da mu-
lher, mas também da crianga, e uma politica estntei de educacao infantil se desenhava,
ainda que seus contornos estivessem pouco nififlas profissionais das creches eram vistos
de forma sagrada e profana ao mesmo tempo: dedarefam incriminados por ndo terem
conhecimento — e ndo se levava em conta 0s sepresaiaticos — e de outro, uma Vvisao ro-
mantica e magica sustentava que bastaria Iheoddaagdo para resolver os problemas das
creches.

Na luta por creche — no interior do préprio movimen havia opinides distintas que
aparentemente ndo se conflitavam. A reivindicacager creche como as da prefeitura. Mas
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deveriam ser da prefeitura? Afinal, a prefeituen@Estado. Essa ambiguidade do movimento
por creche se escancara em 1979, justamente nguan® movimento de luta por creche se
formaliza. E o0 que estava junto, se separa. No mesim formalizam-se dois movimentos: o
Movimento de Luta por Creche (MLC) e o Movimento @eche Conveniada (MCC), que
expressam concepcoes de Estado diferentes. O MéKiagucreche direta e de qualidade ge-
rida pela légica publica do Estado, e 0 MCC quaigaeche financiada totalmente pelo Estado
e gerida pela logica particular das entidades. shuda entre os movimentos se aprofunda
guando Mério Covas assume a prefeitura de Séo,Raml@983. De um lado havia no ar, por
parte do MLC, a expectativa de que as creches nemregues as entidades particulares no
final do governo anterior, fossem retomadas pedéepura. De outro lado o MCC detinha a
expectativa da melhoria dos convénios e a contfimidp repasse das creches. A Comisséo
Especial de Inquérito, que deveria investigar eegatdas creches, desvia-se da sua finalidade
e realiza infindaveis debates sobre a creche. dwastigacdo longa que, como outras, levari-
am a gestdo a paralisia e que, de certo modocdestto foco central do Movimento de Luta
por Creche, que era o fortalecimento da propostaatde como politica de Estado. O préprio
prefeito se posiciona na CEIl afirmando que a crettederia aos mais desfavorecidos, nao
importava exatamente de que modo, consolidandeche&icomo uma politica de emergéncia.
Este estudo apontou ainda que, na cidade de S&n &aetor da educacao resistiu ao
debate e n&o aceitou a creche sob o seu comandog®vezes: na primeira, em 1979, quan-
do COBES reconhecia que nao tinha estrutura e taneio recuo da pasta da Educagéo nas
guestdes da creche; em 1983, durante a CEl, quaBécretaria da Educacgao deixa clara sua
posicao contraria & creche sob sua pasta naquetemm e todos desconsideraram o questi-
onamento de Walter Feldman sobre se o lugar dhecne@o seria justamente na Educacéo.
Uma terceira vez foi na gestdo Janio Quadros, &6, Ifuie, por meio do decreto 21.862/86,
transferiu as creches para a educacgéo, conforate mple se encontra no sitio do Sindicato da
Educacao Infantil (SEDIN): “Ainda no governo Janionseguimos em menos de um meés,
através de um decreto do secretario Paulo Zinguoterms creches transferidas para a educa-
¢40”>® Coincidentemente, no mesmo ano, Campos relataresolados da reunido do grupo
de Trabalho de Educacéo Pré-Escolar da ANPEd, sshpeopostas que deveriam ser incor-

% Sitio do Sindicato da Educacao Infantil, SEDINstiiia SEDIN. Acesso em 21/11/2010.
<http://sedin.com.br/novo/index.php?id_pagina=108>
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poradas a nova constituicdo. Mostrava que a peehariia aprovado o ensino pré-escolar para
todas as criangas de 4 a 6 anos, mas sobre a c@wta no trecho da carta circular: “Espe-

ramos gque a questdo da creche seja incluida naitGigée através da pressao dos grupos de
mulheres, pois no meio educacional ainda ndo eciista favoravel para isto; se a proposta

fosse definida para a faixa de 0 a 6 anos, provearge ndo passaria” (CAMPOS, Carta circu-

lar, 06/06/1986). Como se observa, a creche nawaesb horizonte de muitos dos intelectuais

da educacéo e a legislacdo ainda em vigor, pravewe, é reflexo do consenso possivel por
ocasiao do debate da constituinte.

Ao finalizar este trabalho, gostaria de expreskgamaas surpresas e sentimentos que
surgiram no transcorrer dos estudos. Aprendi negtstigacao que a organizacao dos grupos
de interesse é legitima e que até os dias atymiditea publica da creche, no municipio de
Sao Paulo, s6 se implanta por pressdo da populdgdestudo das referéncias teoricas, duas
guestdes fizeram aflorar um sentimento de inquesude incompreensao. Os estudos de Sa-
der passaram uma percepcdo de que o Estado réimeeessario, a0 mesmo tempo em que
supervalorizam 0s novos movimentos e diminuiracmpoitancia dos movimentos sociais
anteriores a década de 70. O que era novo era baqeera velho era ruim.

Outro aspecto trata da questdo da unidade encarrad/arias referéncias. A creche
teria sido um ponto de encontro exemplar. Mesmmteoior dos movimentos regionais que
lutavam por creche, havia muitas contradi¢cOes, gamscoloridas com diversidade de ideias,
modos de trabalhar distintos; enfim, tudo muitagluO que n&o dizer dos movimentos e or-
ganizagOes diferentes com tantos outros interegses®ompreensdes aumentavam, tornan-
do dificil a apreenséo do conjunto. Os estudosaigri@nd Williams sobre as formagfes no
modo de vida moderno contribuiram para lancar dumado como as pessoas se organizam e
nos processos das relacdes sociais. As pesquisdgtide€Cardoso ajudaram na compreensao
do sentido do Estado. Cardoso alertava para o ds@valiacoes apressadas, mostrando que
as pessoas reivindicavam o apoio e a presencaadoi-e ndo necessariamente o combatiam.
Chamou atencéo para a pluralidade e criticou aidiscda unidade que as histérias de vida e
as acles concretas desmentem, além de destaoada dontinuidade e do risco da negacao
do passado.

Ao longo do trajeto aconteceram algumas surpresasungava do senso comum de

gue a maioria da populacdo que se arriscava neant@intos clandestinos e distantes, teria
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vindo do nordeste. Imaginava que a creche puldicauita e direta havia se expandido no
governo Covas, decantado como o primeiro goveragressista e de esquerda. Mas no con-
tato com os documentos, a cada dia o desencaradraitir que a expansao, ou melhor, a cri-
acao de uma rede publica de creches, gratuit@ta ditefinida pelas maes como de boa quali-
dade, tenha sido realizada por um governante fibewckb como de direita. Inicialmente acre-
ditava ser a questao da creche uma demanda quedeasieslocado de uma necessidade das
maes da periferia para uma necessidade das mutrerathadoras. Uma interpretacéo equi-
vocada. S0 mais tarde percebi que as organizagdesistas capturaram a questdo da creche
e a incluiram na sua pauta, além da troca de §sesejue estava implicita naquelas relacoes.
Ainda relacionada as feministas, e tdo bem colopadd&arti, fica um ponto pouco claro: a
guestdo da maternidade — o sentido de ser maedudar. Por que as criangas muito peque-
nas precisam ser institucionalizadas? Por queymarbebé de trés, seis meses a creche é fun-
damental? A resisténcia da pasta da Educacao léecsar tanto tempo, ainda resulta em sur-
presa e € de dificil compreenséo.

Por fim, acredito que parte dessa historia posgtaap explicar por que até os dias a-
tuais ainda é preciso o apoio do Ministerio Puhtieca garantir os direitos da crianga muito
pequena a educacao infantil e por que demorou eeal) anos, de 1965 a 2001, para mi-
grarmos de uma politica de emergéncia, para o lmeconento de uma politica de direitos, em
uma transicao ainda inacabada. Ajuda a explicamadg outras questdes, entre elas a existén-
cia de vérias redes municipais, a particdo da idaderiancas e o funcionamento da educacao
infantil. De um lado as criancas até trés anos mddes nos CEls e, de outro, as criancas de
guatro a cinco anos e 11 meses nas EMEIs.

A creche em Séo Paulo ainda néo foi incorporadaaoma politica publica. Nao esta natura-
lizada, assim como os ditos: “esta claro como @gumacarrdo com queijo”. A educacgéo da
crianga muito pequena é ainda, depois de tantootesmipetivada com explicagbes sobre a sua
significagéo. A necessidade de reafirmar constaen&resse direito evidencia sua fragilidade.
O seu regramento esta em constante alteracaos&i&® Creche? Periodo integral? Parcial?
Faixas etarias? Uso de denominagfes como berganigyupo — que ndo se sabe o que signi-
fica —, primeiro estagio — que néo se sabe deAgi@mbiguidades e dilemas sobre as muitas
redes, o financiamento, a gestao, se é diretaeiadconveniada, estas sdo questdes que refle-
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tem a dificuldade de consolidar a educacéo infantiho uma politica puablica decorrente do
direito basico da crianga.

Diante disso, uma nova pergunta se apresenta: seqizzia, e como eram as praticas
educativas no interior da creche? A figura 7 mostna fotografia de criancas perfiladas fa-
zendo pose para o registro de um ato solene. Arfafia congela e materializa o registro de
uma formatura — rito de passagem — que simbolirata uma cultura escolar. Uma cena
que ilustra parte da realidade que foi estudada.

Figura 10 - Primeiro grupo de criangas saidas deh@rJardim Klein, 1982.

Esta investigacdo, ao expor algumas das ambigisdadgentradicbes no interior do
movimento por creche em S&o Paulo, e nas polpighicas adotadas, aponta para a necessi-
dade de realizar estudos que possam mostrar gaaisas orientagcdes contidas nos manuais e
0 seu uso efetivo pelos trabalhadores da educagéidade de Sao Paulo.
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