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PAIVA, Rodrigo Ribeiro de. Da tradi¢do do Ensino Superior no Brasil as Edtechs (1988-2022):
mudanca ou ruptura de paradigma? Tese (Doutorado em Educacdo). 2023. 148 p. Programa de
Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Educacgdo. Universidade Sao Francisco, Itatiba/SP

RESUMO!

Esta tese se insere na linha de pesquisa Educagédo, Sociedade e Processos Formativos do
Programa de Pds-Graduacéo Stricto Sensu em Educacéo da Universidade Sdo Francisco (USF).
Inscreve-se, ainda, no Grupo de Estudos e Pesquisas em Etica, Politica e Histdria da Educagio
Brasileira (GEPHEB), com fomento institucional da USF. Esta pesquisa tem como objeto de
andlise as Edtechs, em outros termos, as organiza¢des que surgem da convergéncia entre a
tecnologia e a educacdo. Objetiva-se, de modo geral, investigar e conhecer como se deu o
processo histdrico da tradicdo do Ensino Superior no Brasil até a chegada das Edtechs. Como
objetivos especificos, busca-se, no contexto das Edtechs, conhecer/compreender como se
estabelece, durante a formagdo dos estudantes, a mediacdo nos processos de ensino e de
aprendizagem e, também, identificar possiveis impactos que elas trazem na educacéo superior
brasileira. O recorte temporal da pesquisa foi do ano de 1988, com a redemocratizacéo do pais
e com a nova Constituicdo Federal, até o0 ano de 2022, com a passagem da pandemia da
COVID-19. Em nosso percurso investigativo, buscamos evidenciar as Edtechs como
organizacg0es que se transformaram em Faculdades ou em Centros Universitarios para a oferta
do Ensino Superior, e questionar se representariam ou uma mudanga, ou uma ruptura de
paradigma diante das instituicGes de tradi¢do histdrica na educacdo. A hipdtese levantada é a
de que elas tratam de instituicdes que podem ter papéis diferentes na oferta da educacéo, a qual
é um direito fundamental, de natureza social, uma conquista em constante luta para
manutencdo. A pesquisa € de natureza qualitativa e exploratéria e ancora-se na perspectiva
histdrico-cultural, tendo como principais referenciais articuladores Larossa (2002), Bakhtin
(1997), Ghiraldelli (2015), N6voa (2022), Schwartzman (2014) e Sguissardi (2006). Tendo tais
referenciais tedricos em vista, 0s passos metodologicos consistiram, primeiramente, na
realizacdo de um levantamento bibliografico em referéncias da area, em fontes primarias
(documentos institucionais) e em secundarias (jornais eletrénicos). Em seguida, foram
realizadas trés entrevistas com profissionais diretamente ligados as Edtechs. Com as
transcricBes das entrevistas, procedeu-se a analise de conteido, conforme Bardin (1977), pelo
viés da abordagem do objeto, o qual foi tratado pela proposta de analise de ciclos de Ball
(1994). Os resultados obtidos com as analises permitiram-nos compreender que ndo houve uma
mudanca, ou ainda, uma ruptura no Ensino Superior brasileiro com o apogeu das Edtechs. Ou
seja, a oportunizacdo do ensino como um direito fundamental de natureza social, conforme a
Constituicdo Federal de 1988, se manteve com as Edtechs. N&o houve, portanto, uma ruptura
de paradigma, mas apenas a oferta de uma nova proposta que diverge das que a antecederam,
das Universidades de tradigdo. Ademais, constatamos que as exigéncias educacionais atuais
também imputam as Edtechs a necessidade de elaboragdo de um projeto politico-pedagogico
que contemple valores e ideais da sociedade, e prepare os profissionais para o exercicio da
cidadania, para o compromisso social, para a multiplicacdo do conhecimento, para a
transformacé&o social e para a promogéo do desenvolvimento econdémico.

Palavras-chave: Ensino Superior. Startup. Edtechs. Rupturas. Mudanca.

1 O projeto foi submetido e autorizado ao Comité de Etica em Pesquisa - CEP/USF, sob o CAAE n.
65606922.4.0000.5514.



PAIVA, Rodrigo Ribeiro de. From the tradition of Higher Education in Brazil to the Edtechs (1988-
2022): paradigm shift or rupture? Thesis (Doctorate in Education). 2023. 148 p. Stricto Sensu Graduate
Program in Education. San Francisco University, Itatiba/SP

ABSTRACT

This thesis is part of the research line Education, Society and Formative Processes of the Stricto
Sensu Graduate Program in Education at Universidade S&o Francisco (USF). He is also
enrolled in the Group of Studies and Research in Ethics, Politics and History of Brazilian
Education (GEPHEB), with institutional support from the USF. This research has Edtechs as
object of analysis, in other words, the organizations that arise from the convergence between
technology and education. The aim is, in general, to investigate and learn about the historical
process of the tradition of Higher Education in Brazil until the arrival of the Edtechs. As
specific objectives, we seek, in the context of Edtechs, to know/understand how mediation in
the teaching and learning processes is established, during students' education, and also to
identify possible impacts that they bring to Brazilian higher education. The time frame of the
research was from the year 1988, with the redemocratization of the country and with the new
Federal Constitution, until the year 2022, with the passage of the COVID-19 pandemic. In our
investigative path, we seek to highlight Edtechs as organizations that have become Colleges or
University Centers for the provision of Higher Education, and question whether they represent
either a change or a paradigm shift in the face of institutions with a historical tradition in
education. The hypothesis raised is that they deal with institutions that may have different roles
in the provision of education, which is a fundamental right, of a social nature, an achievement
in constant struggle for maintenance. The research is of a qualitative and exploratory nature
and is anchored in the historical-cultural perspective, having as main articulating references
Larossa (2002), Bakhtin (1997), Ghiraldelli (2015), N6voa (2022), Schwartzman (2014) and
Sguissardi (2006). With such theoretical references in mind, the methodological steps
consisted, first, in carrying out a bibliographic survey of references in the area, in primary
sources (institutional documents) and in secondary sources (electronic newspapers). Then,
three interviews were conducted with professionals directly linked to Edtechs. With the
transcripts of the interviews, the content analysis was carried out, according to Bardin (1977),
through the bias of the object approach, which was treated by Ball's (1994) cycle analysis
proposal. The results obtained from the analyzes allowed us to understand that there was no
change, or even, a break in Brazilian Higher Education with the heyday of Edtechs. That is, the
opportunity for teaching as a fundamental right of a social nature, according to the Federal
Constitution of 1988, was maintained with Edtechs. There was, therefore, no paradigm shift,
but only the offer of a new proposal that differs from those that preceded it, from the traditional
Universities. Furthermore, we found that the current educational requirements also impute to
Edtechs the need to elaborate a political-pedagogical project that contemplates values and
ideals of society, and prepares professionals for the exercise of citizenship, for social
commitment, for the multiplication of knowledge. , for social transformation and for the
promotion of economic development.

Keywords: Higher Education. startup. Edtechs. Ruptures. Change.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 01 — Taxa liquida de escolarizacdo na educacgéo superior — Brasil —

D012-202L..vrroeeveeeseeeessees oo seseee st 44
FIGURA 02 — Evolucdo do Numero de InstituicGes de ensino superior no 46
= ] | PSSR
FIGURA 03 — Evolugdo do NUmero de Instituicdes de ensino superior no 49
BIaASIL... oot
FIGURA 04 — Institui¢es por Categoria Administrativa...........ccccccevvereenee. 50
FIGURA 05 — Institui¢cGes por Categoria Administrativa...........cccccceerveenee. 52
FIGURA 06 - Startup Descomplica levanta 450 milhges...........ccccccevvenen. 69
FIGURA 07 — The Edge, guitarrista do U2, vira sécio do Descomplica...... 70
FIGURA 08 — Com a pandemia rompendo divisdes entre presencial e 71
remoto, edtechs atraem INVESTIAOIES. ........ccovieieiieieieee s
FIGURA 09 — A educacdo em 4 dimens@es (Fonte: Center for Curriculum

: 73
REdESIGN — CCR) ..o
FIGURA 10 — Entrevista: “O ensino presencial ndo vai mais existir”, afirma 74
CEO da Ser EJUCACIONAL.........cccveiiiiieiieccieseee e
FIGURA 11 — Edtech entra no mercado de ensino superior e investe R$ 55 75

MTNBES. ...ttt bbbt nes
FIGURA 12 - Exclusivo: UOL Edtech compra Passei Direito...................... 77
FIGURA 13 — Fundo de impacto do BTG elege empresa de educacao para

e 78
PIIMEIT0 APONTE. ... e.viteitietieee ettt ettt e e et e bt nbesbe st e neereans
FIGURA 14 — Edtech brasileira anuncia a aquisi¢cdo da UniAmérica........... 79
FIGURA 15 - Edtech Inova Mais: Transforma a educacéo superior no Brasil 80
com tecnologia e praticidade............cooeiiiiiiiiic e
FIGURA 16 — Com aporte de R$ 100 milhdes, XP cria faculdade de olho no 82
“gap” de TECNOIOGIA. ... covveiiiiiti e
FIGURA 17 - Empresas investem em escola propria............cccceevveveeiveenenne. 84
FIGURA 18 — O fim do modelo tradicional do ensino superior: entenda por 85
que as universidades do passado ndo sobreviverdo no futuro..............c..........
FIGURA 19 — Edtechs Revolucionarias: A disrupcéo da educacao nos pos 87
PANAEIMIAL ...ttt bbbttt nb bbb ene s
FIGURA 20 — Edtech pioneira lanca graduacéo digital em fevereiro........... 88
FIGURA 21 — Ultimo Ato Regulatério de Credenciamento do EAD da IES 101

pelo Ministério da EAUCAGAD...........covuvveiereriesiesie e



LISTA DE QUADROS

QUADRO 01 - Algumas das defini¢cbes mais comuns relacionadas ao conceito de

) L L1 o PSPPSR 63
QUADRO 02 - Marcos legais das Startups e da Educacao Superior no 66
= ] | PSR PRR

QUADRO 03 — Publicacdes resultados de pesquisas (2002-2022) ......ooooorroo.. %2

QUADRO 04 - EiX0S TEMALICOS. ...c.veiveiviieririaiieieiesiesiesie e ste s e saeeeseessesae e ssesnassens %



SUMARIO

AS MEMORIAS QUE EU TRAGO E AS HISTORIAS QUE EU CONTO.....c.cooooeveviiiieenn. 1
INTRODUGAO . ..ottt s sttt an s s see st 14
| - EDUCACAO: UM DIREITO FUNDAMENTAL DE NATUREZA SOCIAL E OS 99
PRINCIP10OS DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO. ...t

1.1 A educacdo na CF-88: conceito, principios, objetivos, preceitos, a organizacdo do sistema de 99

ensino e a aplicacio ODrigatOria 8 MECUISDS. ........o i ettt

1.2 Lei de diretrizes e bases da educacao nacional - (9.394/96) e as instituicdes de ensino superior 36
1.3 Educacdo superior na perspectiva do Plano Nacional de Educacdo — lei n® 13.005/2014........... 43
1.4 As diferentes naturezas juridicas e administrativas das instituicdes de Ensino Superior no Brasil 47

Il - AS PROPOSTAS DE DISRUPCAO DA TRADICAO DE UNIVERSIDADE E ENSINO

SUPERIOR COM A CHEGADA DAS EDTECHS ..o eesreeesssemsseseerseeessessesssesssseesees -
N I 1410V Vo (o T PSPPI RURRUPPRS 55
2.2 Origens e concepcies das EALECNS. ... 59
2.1.0 DS SEAITUPDS. ...ttt ettt b bbbkt h et s Rt R bttt 62
2.1.2 Das Startups EALECNS. ........ecviiiicieee ettt 64
2.2 As Edtechs a partir de 2020 nos sites e periddicos de circulacdo nacional: tensdes e disputas por 67
um direito fundamental de natureza social - @ EAUCAGAD............eceiiiirieiiiiee e

I11 - PERCURSO METODOLOGICO........cooiiiiiieeeeeeeees e ss s senes st 91
3.1 ELAPAS A PESUUISA. .. .eeuveereeiteeiteesteiteeiteete st e ste e testeesteestestaesteessesaeesbeesseeseesteensesseesbeesnessaesseensesneeares 91
3.1.1 ReVisdo da produao CIENTITICA........eoiiriieeeee e e 91
3.1.2 Pesquisa de campo: 0S partiCipantes da PESQUISA. .........uerveruerrerierierrerientesiesiesieseeee s e i snesieseeas 95
3.2 ELICA NA PESAUISA. .....eeveeeeeeeeeeee ettt see st s st es st et s et es et en st es s e et es st ene et et en e s en e eseneeeenens 97
3.3 Descrigdo de cada instituicdo dos participantes da PESQUISA.........veververrererireeieiee e 99
IV - ANALISE DE CONTEUDO E DISCUSSAO DA PESQUISA DE CAMPO — 103
CATEGORIZACAOD. ... ettt sttt et et et e st e s be s beesa e st et e testestesbesteaneaneenes

19 EIXO: QUEM SA0 0S ESTUANTES? .....eeiiiii ettt ettt ettt e et e e sabe e e sabe e s ebae e e beeeenreeas 104
2° EIXO: Quais S80 0S PrinCipais difEreNCIAIS..........cviiiieiiieierie s 111
3°EIXO: sobre a proposta PEAAgOGICA. ........ciueiuiitiiieieierie sttt 120
V - CONSIDERAGOES FINAIS. ..ottt 126
REFERENCIAS. ..ottt enes s st s sttt es s ss st ane et as e sanenean 129
APENDICES. .....cooittiiiie ittt 136

ANEXOS . .. o 137






AS MEMORIAS QUE EU TRAGO E AS HISTORIAS QUE EU CONTO

Meus pais casaram-se na Igreja Catdlica, no municipio de Presidente Prudente que se
localiza no interior do estado de S&o Paulo. Mas, ap0s a aprovacao de meu pai, Marcos Tadeu
de Paiva, em concurso publico para atuar junto a Policia Militar do estado de S&o Paulo, por
forca do trabalho, mudaram-se para o municipio de Braganca Paulista. Nesta cidade,
constituiram familia. Minha mée, Anésia Ribeiro de Paiva (sobrenome utilizado durante o
casamento), possuia uma habilidade e um cuidado Unico no trabalho como enfermeira nos
hospitais de Presidente Prudente, e sempre esteve presente nos cuidados do lar. Logo tiveram
dois filhos: a mais velha, Isabel Cristina de Paiva e, um ano depois, meu outro irmdo, Marcos
Alexandre de Paiva.

Com dois filhos, meus pais brincavam com a minha avo materna, Maria José da Silva
(V6 Maria, como gostava de ser chamada), que ndo pretendiam ter mais filhos, pois estavam
sentindo a dificuldade de cria-los, principalmente, pela diferenca de apenas um ano entre um e
outro. E, numa dessas brincadeiras, expressaram a minha avo que, caso viesse mais um, seria
dela. E veio outro filho, dez anos depois. Em consequéncia disso, fui entender, mais tarde, por
que minha avé sempre dizia que eu era um pouco filho dela. Minha avd, sabiamente, apostou
que mais frutos renderiam daquela arvore, pois, naquele tempo, instituiam-se familias, em sua
grande maioria, com mais filhos.

V6 Maria era prova disso, pois teve quinze filhos, os quais, segundo minha méae, foram
0s que sobreviveram ao parto. Com essa quantidade de filhos, da para se imaginar a quantidade
de netos que surgiram. Entretanto, dentre eles, tinha um que era especial, um pouco filho dela,
como me dizia ao “pé do ouvido” para ndo magoar os demais. Com a familia j& constituida,
recolhido ao regaco de minha mae, estava eu, entdo intitulado como cacula dos trés filhos
nascidos em Braganca.

No decorrer da fase de crianca, enquanto meu pai exercia sua funcéo na policia militar,
possuia um pequeno comércio para complementar sua renda, e minha mée cuidava dos filhos
e das tarefas da casa, ingressei, por decisdo deles, no ensino pré-escolar, na escola publica José
Guilherme, situada no bairro do Lavapés, na mesma cidade. No entanto, logo me deparei com
a realidade dura de me afastar dos pais e de iniciar o processo de escolarizacdo. Como foi
dificil! Nessa época, eu tinha medo da escola, chorava e tinha dificuldade em lidar com a
rigidez dos professores e com a disciplina imposta. Por ndo me adaptar a escola ou a disciplina
na nova etapa de vida, meus pais optaram por me retirar de 14, o que fez com que eu

permanecesse em domicilio até ingressar no primeiro ano em outra escola.



Meus irmédos ja estudavam, mas com dificuldades. As condi¢bes de manutencéo e de
subsisténcia familiar eram simples, 0 que nos levava a compreender que o trabalho ou a renda,
fruto da méo de obra, eram tdo importantes quanto a educacao, ou melhor, quanto & instrugdo
bésica. Esse comparativo era tdo evidente a mim que lembro de meu pai “mandando” meus
irmaos, ainda menores de idade, ndo irem a escola para que pudessem adiantar os trabalhos
como, por exemplo, o de raspagem da cana de acucar, o qual preparava a “garapeira”, uma das
fontes de recursos naquela época. Nessa medida, de forma corriqueira, meus irmaos perderam
dias significativos no processo de escolarizacéo, passando despercebido, assim, o incentivo e
0 apreco pela educacgdo, a qual dava lugar ao trabalho e a um tempo que é o da producéo
(THOMPSON, 1998).

Tendo esse contexto em vista, meu irméo teve dificuldades em continuar estudando.
Precisou interromper sua fase escolar na sétima série, ndo retornando a escola até os dias de
hoje. Assim ele conta aos 46 anos de idade, com familia constituida, sentindo o peso ou a
dificuldade da auséncia do processo de formacéo, da escolarizagdo. Segundo ele, “foi aprender
com a vida”! Isso, a meu ver, ndo implica em dizer que ele ndo foi educado, mas sim a partir
de outras formas ou possibilidades de educacdo que estdo, as vezes, extra muro da escola. Que
educacdo e que letramento foram esses que ele recebeu? Hoje, vé-se que, informalmente, isso
se deu de alguma forma, através das vivéncias com outros (pessoas e saberes).

Mesmo em casa, sentidos e sensibilidades eram mobilizados apenas com a observacéo
de meu pai, o qual era sempre firme, como um militar que estd preparado para fazer uso da
forca. Talvez agisse assim para ndo deixar transparecer sua intima dor na condicdo de arrimo
e chefe de familia que exercia. Ha de se considerar que tal condicao de vivéncia tem um tempo
datado, marcado pelo processo de industrializacdo do pais, sob a égide de uma Constituicdo
que preconizava o patrio poder; ou seja, a interpretacdo que se tinha desse documento permitia
compreender que era sim o poder do pai (a figura do homem) que prevalecia. Atualmente, com
a Constituicdo de 1988 em vigor, compreende-se que “todos sdo iguais perante a Lei” (pelo
menos perante a Lei), vigorando o poder familiar e ndo mais o poder patriarcal, focado em uma
Unica pessoa.

Mas que tempo era esse? Seria um tempo da produgéo da mais valia? O tempo dinheiro?

Hoje, atravessado e mobilizado pelas leituras de Thompson, sinto-me autorizado a
entender que meu pai criou meus irmaos sob as percepcdes desse tempo. Thompson (1998, p.
293), ao escrever sobre a inculcagdo de um tempo disciplinador dos sujeitos modernos, pautado
pelo tempo matematizado do reldgio e destinado ao trabalho produtivo, aponta a escola como
uma das instituicBes sociais responsavel pela disseminacédo e pela introjecdo pelos alunos da



concep¢do moralizante do “uso-econdmico-do-tempo™: uma vez dentro dos portdes da escola,
a crianga entra no novo universo do tempo disciplinado.

A partir dessa perspectiva, a educacdo escolar é vista como um treinamento por meio
do qual pode-se adquirir o “habito do trabalho” desde cedo. No caso do ensino noturno, por
exemplo, estuda-se, na maioria das vezes, para se deixar o dia livre para o trabalho. A educacéo,
neste caso, tende a ser voltada a qualificacdo para o trabalho.

No meu caso, com sete anos de idade, fui matriculado pela minha mae em outra escola
que ficava mais proxima de minha residéncia: Escola Professora Maria José Moraes Salles,
situada no bairro do Matadouro, na Cidade de Braganca Paulista, onde permaneci até o Ensino
Médio e que deixou, em mim, marcas importantes. Porém, o medo da escola e a saudade da
vida livre que eu tinha do lado de fora, ainda permaneciam latentes. Ndo me refiro apenas a
casa onde cresci junto de meus pais, nosso refagio, mas, em minha lembranca, ao buscar
rememorar, vém as visdes dos tempos de infancia feliz, de liberdade para as brincadeiras de
rua, do futebol descalco e dos deddes do pé esfolados, da molecada simples correndo no meio
das arvores do Bosque dos Eucaliptos?, ou mesmo, das corridas na Praga do Matadouro®, como
é conhecida pela comunidade local a Pragca Coronel Jacinto Osério.

Lembro-me também dos gritos dos vizinhos pedindo siléncio, pois enfrentavam quase
que, diariamente, a jovialidade e a coragem das criancas que desciam a rua de ladeira sobre
carrinhos de rolima. No contato do rolim& com o asfalto, o barulho tornava-se inevitavel! Era
como se 0 vento, durante a descida, produzisse um silenciamento aos ouvidos dos condutores
do carrinho, impossibilitando a percepcdo da perturbacdo do sossego alheio, mas sim a
oportunidade de se sentirem livres para brincar.

Minha m&e — ou Dona Anésia, para meus amigos — era quem permitia que eu brincasse
bastante até que, ao final do dia, ouvia seu chamado “vem pra casa, filho, ja esta tarde” ou,
algumas vezes, 0 assovio do meu pai, que nem precisava dizer algo, pois eu ja estava de volta
em casa, para ndo correr o risco de ele ter que chamar duas vezes.

Ela, extremamente bondosa, olhos verdes que transmitiam confianga, rosto sempre
sorridente, cabelos castanhos, 0s quais, por muitos anos, foram caidos nos ombros, ou mais
compridos, até que passou a utilizar cabelos curtos jogados para o lado direito, pele clara, mas

rajada com sardas proprias, ares de excelente humor para com todos a sua volta. Trazia,

2 Local denominado Bosque dos Eucaliptos em virtude do grande nimero de &rvores situado nas proximidades do
Bairro do Matadouro em Braganca Paulista/SP.

3 Conhecida pela comunidade como Praga do Matadouro, esté localizada no Bairro do Matadouro em Braganca
Paulista/SP.



também, em suas maos, as sardas como caracteristica peculiar e como marcas de uma mulher
batalhadora que fazia muito por sua familia.

Do relacionamento de meus pais, fui agraciado pela chegada de mais um irméo, o Rafael
Ribeiro de Paiva. Como eu estava com, aproximadamente, onze anos de idade e ja trabalhava
como “guardinha mirim” na fun¢do de empacotador no caixa de um supermercado da cidade,
resolvi empreender na juntada de recursos oriundos das gorjetas, e senti-me incumbido de
adquirir o enxoval de meu irméo ao final da gravidez de minha mée. E eu consegui, pois ja o
amava muito desde a concepgéo.

O fato é que Rafael nasceu com uma doenga chamada mielomeningocele*, que produz
a disfuncdo de varios 6rgdos e da estrutura dos membros, além de outros problemas de saude
que afetavam e impediam as possibilidades de sobrevivéncia. Devido a isso, ele foi levado para
0 Hospital Beneficéncia Portuguesa, em Campinas, para um melhor tratamento e possibilidade
de sobrevida. Nesse periodo, minha mae se doou inteiramente ao tratamento, chegando a morar
no hospital por, aproximadamente, trés meses, até que meu irmdo veio a falecer. Minha
primeira grande perda! Naquele tempo, velavam-se as pessoas em casa e, por isso, tenho
lembrancas, mesmo ainda crianca, de detalhes desse dificil momento para minha familia.

Poucos anos depois, meus pais se separaram de uma maneira traumatica, mesmo diante
dos vinte e quatro anos de convivéncia, a qual havia se tornado insustentavel e incompreensivel.
Eu presenciei tudo; quando ndo escutava por de tras das portas. Esse periodo foi extremamente
marcante, ja que acarretou na desestruturacdo e desunido da familia, com cicatrizes que
remontam até os dias atuais. Lembro-me, por exemplo, que um dia, ao retornar da escola por
volta da hora do almoco, ja ndo encontrei mais os mdveis dentro de casa, pois, na
impossibilidade de levar a casa, meu pai retirou-os todos. Sim. Todos os mobiliarios do imével,
restando, apenas, nossos pertences pessoais no chdo. Tudo o que haviamos conseguido no
ambito familiar havia se desfeito em pouco tempo.

Diante disso, estariamos sem a representacdo da figura paterna. Minha mae, sem um
emprego formal, mas com o arduo trabalho de cuidar da casa e dos filhos. Minha irmé havia

conhecido uma pessoa mais velha e, dados os fatos, decidiu se mudar da casa de minha mée.

4 A mielomeningocele caracteriza-se por uma falha no fechamento do tubo neural que compromete a medula, 0s
arcos vertebrais e 0 manto cutaneo, localizando-se na linha média, em qualquer nivel da coluna vertebral, tendo,
no entanto, predile¢do pela regido lombossacra, onde ocorrem 75% dos casos. A lesdo pode estar completamente
coberta por pele ou apresentar uma area de tecido roseo, ricamente vascularizado. Disponivel em:
<https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/medicina/meningomielocele/11941> acesso em janeiro de
2020.
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Meu irméo permaneceu em conjunto com a familia e fez uso do oficio aprendido no comércio
com o pai.

Essa separagdo tomou proporgdes inesperadas, levando minha mée a necessidade de
tratamento com acompanhamento longe daquele ambiente, precisando ser acolhida pela minha
avo em Presidente Prudente, onde permaneceu por um ano aproximadamente. Nesse periodo,
fiquei sob a responsabilidade de meu irmdo Marcos que, na época, ja estava na maioridade e
pode contar com a generosidade dos vizinhos e amigos. O fato é que ndo esperavamos que
teriamos que lutar contra a depressdo de meu irméo na sequéncia dos fatos, dificultando ainda
mais aquele periodo. Com a ajuda dos vizinhos e, em especial, dos amigos que faziam parte de
nossas vidas, recebemos orac@es, ajuda e, principalmente, incentivos para resistir. Momentos
dificeis, mas que com essa cumplicidade nos possibilitou a reestruturacéo e o fortalecimento
na uniéo de irmaos.

Apds aproximadamente um ano, minha mée retornou da casa de meus avos e retomou
as rotinas familiar e do trabalho. Pela experiéncia e traquejo como enfermeira, rapidamente,
conseguiu uma posicdo na Santa Casa de Braganca durante o dia e, a noite, como cuidadora de
pacientes acamados. Mas, ainda diante de um cenario dificil, ela decidiu me encaminhar para
casa da minha avd, sempre pensando em poupar o filho de mais sofrimentos.

Ao ir morar com minha avé por quase um ano, recebi mais que alimento, carinho e
atencdo, e aprendi muito, principalmente, a me estruturar como pessoa, pois recebi o reforco
na base de meu desenvolvimento, periodo fundamental da minha vida. Durante esse ano,
estudei na Escola Publica Municipal Jodo Sebastido Lisboa, localizada na Rua Professor Hugo
Mielli, 815, na Vila Charlote, em Presidente Prudente, a uma quadra da casa de minha avo, o
que facilitava o trajeto a pé e com os amigos que ali estudavam.

A Escola Lisboa trouxe a oportunidade de uma educagdo ndo somente caracterizada
pela escolarizagdo formal entre muros, mas outra possibilidade de educacédo a partir do esporte,
permitindo, assim, uma visao de mundo em que a relagdo com o outro e com o trabalho em
equipe € indispensavel para a vida.

Minha avd ensinou-me ainda a espiritualidade, a comunh&o, a partilha e, dentre
milhares de sabedorias transmitidas para esta geracdo de muitos filhos, muitos netos e bisnetos,
que o caminho se faz no amor e com amor. Lembro-me muito dos versos que minha avd
recitava quando eu chegava para visita-la, entre eles me vem a memoria este: “Meu coragdo
esta trancado e a chave esta no abrigo... Meu coragdo s6 abre com a chegada do Rodrigo (V6
Maria).



Ela era sempre coracdo e amor em tudo o que fazia e falava. Foi a sustentacdo que eu
precisava para seguir em frente. Este contexto é fundamental para compreender que o porvir
esta intimamente ligado a nosso ponto de partida.

Retornei para Braganga Paulista um ano depois e encontrei meu irmédo bem melhor da
depressdo, ja empregado. E, sob a conducdo de minha mae, fui levado até a Universidade Sao
Francisco (USF) para participar de um processo de selecdo, pois, segundo ela, ali seria um
lugar bom para se trabalhar, com possibilidade de bolsas para estudar, mas, principalmente,
para contribuir com a minha formacdo enquanto ela estivesse trabalhando.

Ingressei na USF no més de agosto de 1997, iniciando as atividades como office boy,
cujas tarefas desempenhadas eram voltadas as questdes administrativas, mas dedicando-me e
dispondo-me a aprender em outras areas da instituicdo. Assim, passei por diversos
departamentos e atividades, possibilitando a relacdo com pessoas em varias areas de atuacdo e
conhecimento. Dai a importancia da USF ndo apenas como meio de trabalho para a minha
subsisténcia.

Anos depois, no periodo de 2000 a 2005, iniciei um curso na area de Ciéncia Humanas,
me formando Bacharel em Direito por essa instituicdo, no campus de Braganca Paulista. Nao
havia no curso uma disciplina que estudasse o Codigo de Defesa do Consumidor, a partir dai,
com necessidade de conhecer mais bem o que se discutia sobre o assunto, elaborei um trabalho
de conclusdo de curso cujo tema era: O Reconhecimento da Vulnerabilidade do Consumidor
como Politica Nacional nas Rela¢Ges de Consumo. O contato com a pesquisa na area de Direito
do Consumidor trouxe a possibilidade de me tornar membro do Grupo de Pesquisa de RelacGes
de Consumo (GPRC), tutoriado pela Professora Angélica Lucia Carlini, trabalhando com
métodos em Aprendizagem Baseada em Problemas (PBL) da USF, de 01/05/2004 a
30/11/2005.

Nesse periodo, pude compreender e apreender uma educacgéo que é transformadora, pois
a percepcao que fica é a de que entramos de uma forma e certamente saimos modificados,
atravessados, mobilizados por uma viséo de mundo diferenciada daquela que carregadvamos no
inicio de uma graduacéo.

No ano de 2006, fui aprovado no Exame da Ordem e inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil sob o numero 257.742, filiado ao Conselho Seccional do Estado de Séo Paulo.

Essas experiéncias contribuiram para a vivéncia em ambientes importantes da USF. Ja
em 2007, fui transferido do campus de Braganca Paulista para atuar na Diregdo Administrativa
e Financeira do campus de Séo Paulo e do Colégio Bom Jesus, em Santo Antonio do Pari. Para

guem nasceu e viveu no interior, a ida para Sdo Paulo significava enfrentar os desafios da



cidade grande. Foi um periodo em que me encantei pela oportunidade de trabalhar com pessoas
e, mesmo que de maneira modesta, poder contribuir com a Educacdo/Formacédo desde os
pequenos, no Colégio, até os Pds-Graduados da USF.

A cidade de Séo Paulo me fascinava pela sua imensiddo de oportunidades e, até mesmo,
pelas dificuldades que se tornavam desafios. Foi entdo que decidi refazer os planos e nao
somente dedicar-me profissionalmente, mas também residir na cidade, decisdo essa muito
importante, pois, mais tarde, permitiu-me conhecer minha esposa, Erika Ferreira de Paiva, e
constituir minha familia com uma linda filha, a Sarah Ferreira de Paiva, com a percepcdo de
outros valores importantes para meu processo formativo como ser humano.

Dentre minhas participaces, destaco algumas. Fui membro da Comissao Organizadora
do I Congresso Multidisciplinar: “Ciéncia, Cidadania e Diversidade” da USF, em S&o Paulo,
no periodo de 18 a 20/10/2007. Conclui o curso de aperfeicoamento em Direito Processual
Civil também na USF, no campus de Sdo Paulo, no periodo de 2009 a 2011, com as disciplinas
de Teoria Geral do Processo e Processo de Conhecimento, Execucdo Civil, Tutelas de
Urgéncia, Impugnacgdo das Decisdes Judiciais, Procedimentos Especiais, Didatica do Ensino
Superior e Metodologia do Trabalho Cientifico. Participei do curso de Capacitacdo Docente
voltado para Didéatica do Ensino Superior, sob a coordenacao do professor Sérgio Gabriel, no
campus de S&o Paulo da mesma institui¢cdo em 2011.

Em 2012, ainda na diregdo administrativa, fui convidado a desempenhar o mesmo
trabalho exercido em S&o Paulo, na unidade de Braganca Paulista, onde permaneco até os dias
atuais. Retornando a Braganca, ja com a familia constituida e o trabalho estabilizado, procurei
novamente os estudos, dessa vez, concluindo o curso de Extensdo de Aprendizagem Ativa no
Ensino Superior, no més de junho de 2016.

Sigo atuando profissionalmente na Casa de Nossa Senhora da Paz — Acdo Social
Franciscana, mantenedora da USF ha 25 anos e, ao permanecer boa parte da vida em instituicéo
dedicada ao ensino, principalmente, ao Ensino Superior, vislumbrei a possibilidade de uma
maior qualificagéo para docéncia, procurando dedicar-me mais aos estudos na area, optando e
focando no Programa de Pos-Graduacéo Stricto Sensu em Educacdo, que funciona no campus
de Itatiba.

Ingressei no primeiro semestre de 2016 no Programa como aluno especial — uma
modalidade interessante para aqueles que estdo iniciando — na disciplina Historia, Memoria e
Educacdo ministrada pela professora Maria de Fatima Guimaraes. J& no inicio das aulas, acolhi
0 pensamento de Meneses (1992), o qual defende que é preciso que haja, a0 menos, duas

pessoas para que a rememoracdo se produza de forma socialmente apreensivel, destacando a



importancia de parar, pensar e, ainda, rememorar detalhes de uma trajetéria pessoal, como de
fato aconteceu, sem prejuizo de expressar condi¢des vivenciadas e experienciadas.

J& no inicio do segundo semestre de 2016, ainda como aluno especial, optei pela
disciplina Processos de Producdo e Anélise de Pesquisas em Educacdo com as professoras
Luzia Batista de Oliveira Silva, Maria de Fatima Guimaraes e Milena Moretto, as quais me
possibilitaram importantes discussdes sobre experiéncia na visdo de Walter Benjamin e de
Jorge Larrosa Bondia. Segundo este ultimo, permitir que algo nos aconteca, ou nos toque, exige
um gesto de interrupgéo para pensar, olhar, escutar, pensar mais devagar, suspender a opini&o,
0 juizo, a vontade e o0 automatismo da acdo — 0 que, a meu ver, é quase impossivel nos dias
atuais. O conhecimento, a partir dessa perspectiva, é, portanto, fruto da experiéncia humana.
As discussdes em sala de aula sobre o que € Historia, Memoria e Educagdo propiciaram uma
relacdo de troca, de contradicOes, de reflexdes e de uma nova percep¢do para os estudos,
permitindo, principalmente, compreender que ndo ha uma verdade absoluta sobre determinados
fatos historicos.

A realizagdo de duas disciplinas como aluno especial me permitiu a aproximagdo com
a linha de pesquisa Educacdo, Sociedade e Processos Formativos do Programa de Pds-
Graduacao Stricto Sensu em Educacdo da USF, para a qual elaborei uma proposta de projeto
como requisito para o ingresso como aluno regular. Diante disso, ja no final de 2016, tomei
conhecimento do Edital, participei do processo de sele¢éo e fui aprovado.

Em 2017, no primeiro semestre, em conjunto com a orientadora, dediquei-me a
disciplina de Tdpicos Especiais I, sob responsabilidade dos professores Luzia Batista de
Oliveira Silva e Nilo Agostini, 0s quais propuseram o estudo sobre a Educag¢do como pratica
da liberdade e a formacdo critica, apoiando-se na arte de educar de Paulo Freire. Neste
momento, também cursei a disciplina Histéria e Historiografia da Educacdo Brasileira
ministrada pelas professoras Maria de Fatima Guimardes e Luzia Bueno, a qual me trouxe um
significado e uma contribuicdo para a compreensao sobre a importancia do didlogo com as
fontes e ainda sobre a motivacdo em funcdo das experiéncias que nos atravessam e nos
deslocam. Essas disciplinas demonstraram que o conhecimento é, além de tudo, um rito social,
pois é na relagdo com outro que vocé diz quem vocé é e onde se constréi conhecimento.

No segundo semestre do mesmo ano, participei da disciplina Tépicos Especiais |
ministrada pela professora Luzia Bueno, quando tive contato com os estudos sobre géneros do
discurso, sobre a relacdo entre linguagem e desenvolvimento humano, e compreendi que
qualquer palavra é uma construcdo social e que nos participamos disso o tempo todo. Cursei

nesse mesmo semestre, também, a disciplina denominada Urbano e Seus Lugares de Memoria



e Educacéo, coordenada pela professora Maria de Fatima Guimarées, que permitiu a discussdo
e a problematizacdo da colonizacdo do presente pelo passado, incentivando olhares plurais e
criticos para a Cidade e para seus espagos urbanos, compreendendo que ndo ha neutralidade e
que 0s espacos urbanos se transformam em lugar atraves das memorias.

No decorrer do semestre, especificamente no final de setembro de 2017, minha mée,
que ja vinha lutando hé seis anos contra um cancer chamado mieloma mdltiplo, o qual atinge
a medula Ossea, teve seu quadro agravado e precisou ser internada para tratamento e
acompanhamento medico. Comuniquei, portanto, aos professores sobre minha auséncia nas
aulas até que a saude dela estivesse melhor para obtencdo de alta médica. Em seguida, parti
para Presidente Prudente com o coragédo apertado, pois sabia sobre a gravidade de seu problema
de saude e, também, porque jamais gostaria de vé-la sofrer.

Acompanhando minha mée internada na Santa Casa por quinze dias, tive a oportunidade
de estar diariamente com ela e com 0 médico que esteve conduzindo o tratamento ao longo dos
seis anos. Em conversa com ele, recebi a noticia de que a doenca chegara ao estagio refratario,
ou seja, sem mais possibilidades de melhora. Naquele momento, senti o chdo se abrir, abracei
0 médico, abracei minha familia e senti que, de fato, estava perdendo minha mae. Seria o pior
momento da minha vida! A preocupacdo era a de como retornar ao hospital diante dessa
informacao, como olhar e falar com minha mée que estava totalmente licida e consciente? Os
pensamentos se dividiam ora imaginando em como ndo a perder, ora pensando em guanto
tempo mais ela teria de vida.

No contato com ela, fiquei com a voz embargada e totalmente perdido, sem conseguir
me expressar direito, mas procurei passar serenidade e amor para minha mée, pois essa € minha
base que aprendi com ela propria. Percebi que os olhos dela traziam as marcas da dor,
emoldurados pelo sacrificio de quem aceita 0 que ndo pode mudar. Aceitava as condi¢des do
tratamento no amor, traduzia a dor na alma, mas com a figura do Cristo no cora¢do. Sempre
muito espiritualizada, demonstrava de maneira natural e fervorosa sua fé. A exemplo disso,
ainda no primeiro dia de internacéo, eu estava a seu lado na cama hospitalar e ela me pediu:
“filho, verifica se a sonda urinaria esta funcionando”. Digo que ainda ndo, sempre pensando
positivamente, mas ali notamos que seus rins ja tinham parado de funcionar. Procurei amenizar
o irremediavel a minha forma, abragando-a e beijando-a e ela me acalmava dizendo: “Filho
uma vez ouvi do Papa que as béncéos de uma mée seriam mais fortes que a do proprio Papa,
entdo, eu te abencoo em Nome do Pai, do Filho e do Espirito Santo. Amém!”

E entéo, percebi a acdo de profunda prece vinda de uma mée que ama verdadeiramente

o seu filho, que me elevou o coracdo, dando-me forcas e equilibrio, em um dos momentos mais
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dolorosos e inseguros de minha vida. Aquelas palavras simples eram dotadas de tal forca, que
pude receber tamanha coragem e aquietar meu coragdo para acompanha-la durante os quinze
dias em que ficou internada. Sem condigdes de reagir a doenca, veio a falecer I& mesmo no
hospital, no dia 06 de outubro de 2017. Momentos dificeis que afetariam minha vida para
sempre.

Retornei a Braganca Paulista, procurei ficar em oracdes e me recolhi em casa com a
familia, sem saber como seria o futuro sem uma pessoa tdo importante para mim. No entanto,
ainda no final de 2017, além da acolhida familiar, recebi o incentivo de minha orientadora para
voltar a estudar, pois haveria possibilidade de concluir os trabalhos e finalizar o semestre.
Encontrei nos estudos uma forma de ocupar minha cabeca com outros pensamentos que nao 0s
ultimos vividos de modo téo doloroso. Um final de ano muito triste!

Com o encerramento do ano de 2017, ignorando a quantidade de disciplinas j& cursadas
necessarias ao cumprimento dos créditos, iniciei 0 més de janeiro de 2018 tomando
conhecimento do edital de oferta da disciplina “Processos de Producédo e Analise de Pesquisa
em Educacdo”, em pleno periodo de férias, com a professora Luzia Bueno. Sem hesitar, fiz a
matricula e comecei a participar. A disciplina trazia questdes importantes como a analise de
géneros textuais, uma intervencdo para o agir por meio da linguagem. Diante das reflexdes
propostas durante o cumprimento dessa disciplina, foi possivel questionar sobre o estatuto dos
textos que produzimos, os quais contribuem para as intervencdes no campo educacional. Dai o
surgimento da compreensdo da importancia de se observar questdes éticas, pois Somos autores
e ndo somente espectadores.

Em marco do mesmo ano, iniciei a disciplina Topicos Especiais I, cujas responsaveis
eram as professoras Maria de Fatima Guimardes, Luzia Bueno e Luzia Batista de Oliveira Silva,
que demonstrou a importancia das diferentes fontes documentais para a pesquisa, atentando-
nos em relacdo aos suportes de memarias e linguagens, com questdes, reflexdes e seminarios
sob a perspectiva da histéria cultural. Além das disciplinas provenientes do Programa de
Mestrado, 0 acompanhamento das discussdes, principalmente acerca dos movimentos em torno
da legislacao educacional no pais, mobilizava-me de tal maneira que a participacdo em eventos
relacionados a tematica passou a ser fundamental.

Nesse sentido, concomitantemente, tomei conhecimento de que a Presidéncia do
Conselho Estadual de Educacéo de S&o Paulo (CEE-SP), na pessoa da professora Bernadete
Angelina Gatti, ofereceria um evento comemorativo dos 20 anos da Lei de Diretrizes e Bases,
a ser realizado no dia 15 de fevereiro de 2017 logo pela manhd, no Teatro Fernando de
Azevedo, na sede da Secretaria Estadual de Educacdo de Sao Paulo, localizado na Praca da



11

Republica, e me articulei para participar. A tematica abordada seria os “20 anos da LDB:
avangos e perspectivas para a proxima década”, sendo o conferencista, o Prof. Dr. Carlos
Roberto Jamil Cury; o debatedor, o Prof. Francisco Aparecido Cord&o, e a coordenadora de
mesa, a Profa. Dra. Rose Neubauer.

Compreender esse periodo da historia se fazia necessario, pois, no momento, se
colocava em pauta uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as discussdes oriundas
do Plano Nacional de Educacdo (PNE). A conferéncia me permitiu compreender um pouco
mais sobre as formas de organizacdo da educacdo brasileira e, fundamentalmente, mobilizou-
me no sentido de pensar que a Lei poderia ser o parametro, mas a realidade seria sempre mais
abrangente no convivio social. Em outras palavras, a Lei como imposi¢do de uma norma, em
decorréncia do Poder do Estado sobre os individuos, € um campo de disputas e ndo da conta
de abarcar as anuéncias das relagfes em sociedade, portanto, construir a legislacéo a partir das
discussGes com a comunidade seria trazer as vozes, em especial, das minorias, as quais, muitas
vezes, sdo distorcidas ou disfar¢adas de discursos politicos da classe dominante no Pais.

Nessa mesma época, participei, também, da Ill Jornada de Estudos sobre Memoria,
Educacdo e Sensibilidades, organizada pelo grupo de pesquisa Kair6s, com a abordagem da
Educacao das Sensibilidades, Historia e Memoria, e pelo Centro de Memorias da Unicamp. Ela
foi realizada em 31 de marco de 2017 na sede da Unicamp, com a organizacao da Profa. Dra.
Ana Maria Reis de Goes Monteiro, diretora do Centro de Memdria-Unicamp, e da Profa. Dra.
Maria Silvia Duarte Hadler, coordenadora do grupo Kairds.

Na ocasido, a palestrante Profa. Dra. Jacy Alves de Seixas, da Universidade Federal de
Uberlandia, propds a tematica “Arquivo e memoria: a escrita da historia em discussdo. A
memoria (se) arquiva?”’, destacando a importincia da memodria como fonte na operacdo
historiogréfica, a relacdo entre memadria e arquivo e a funcdo politica de ambos. Mas o que me
chamou a atencdo foi que a memoria pressupde esquecimento, é confrontada, interpelada,
desordenadora, imprevisivel, de carater mutavel e que, portanto, a memoria dos sentimentos
também se faz presente e ndo apenas a memoria dos fatos.

Estas participacdes nos eventos e a mobilizacdo pelas leituras sobre a legislacéo
educacional, autorizaram-me e encorajaram-me a expor, em 10 de maio de 2017, um trabalho
de pesquisa, sob orientagdo da Profa. Dra. Maria de Fatima Guimaraes, na modalidade “poster”,
com o tema: “Diretrizes e Bases do Ensino Superior Privado no Brasil (1976-1996)”, no evento
XXII1 Encontro de Iniciagdo Cientifica, XVI Encontro de P6s-Graduagdo, XII Encontro de
Extensdo Universitaria e X Seminario de Estudos do Homem Contemporaneo da Universidade

Sé&o Francisco — campus de Itatiba, cuja tematica do foi “Biomas e Ciéncia: Um tour pela Vida”.
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No ano seguinte, especificamente, em 8 de maio de 2018, apresentei um trabalho de
pesquisa, sob orientacdo da Profa. Dra. Maria de Fatima Guimardes, na modalidade
“comunicagdo oral”, com o tema: “A Educagdo Superior na Constitui¢do de 1988: Uma anélise
das prescrigdes juridicas presentes no Capitulo III, Se¢do I, Da Educagao”, para o evento XXIV
Encontro de Iniciacdo Cientifica, XVII Encontro de P6s-Graduacao, X111 Encontro de Extensao
Universitaria e XI Seminario de Estudos do Homem Contemporaneo da Universidade Sé&o
Francisco — Campus de Campinas/SP, com a tematica do evento “Ciéncia para construir
fraternidade e superar a violéncia”.

Participei, também, do Il Congresso Ibero-americano de Humanidades, Ciéncias e
Educacdo, realizado nos dias 22 a 25 de maio de 2018, na Universidade do Extremo sul
Catarinense (Criciaima/SC), cujo tema foi “Produgdo e democratizagdo do conhecimento na
Ibero-América”, remetendo as discussdes e as agdes politico-sociais que visavam a debater a
construcao, o acesso e a circulacdo dos conhecimentos nesse espaco.

Minha participacdo consistiu em um apresentacéo oral sobre os resultados obtidos com
uma pesquisa na area da Histdria da Educacdo do Ensino Superior no Brasil, que se insere na
linha de pesquisa Educacéo, Sociedade e Processos Formativos do Programa de P6s-Graduacéao
Stricto Sensu em Educacdo da USF, em lItatiba, e articula-se ao Grupo de Pesquisas Rastros:
Histdria, Memoria e Educacao, certificado pelo CNPq, cujos lideres sdo a Profa. Dra. Maria de
Fatima Guimardes (USF) e o Prof. Dr. Elison Anténio Paim (Universidade Federal de Santa
Catarina—UFSC). Tal participacdo possibilitou-me trocas de experiéncias e um aprendizado
significativo em minha trajetéria académica.

Em 2020, defendi a dissertacdo de mestrado com a tematica “A Educacdo na
Constituicdo Federal de 1988: das escolas comunitérias as Instituicdes Comunitarias de
Educacdo Superior (ICES) (1988-2014)”, sendo aprovado com destaque devido a qualidade do
trabalho e do ineditismo, com o encaminhamento direto para o doutorado. Com 0 ingresso
direto no doutorado, cumpri os créditos exigidos pelo programa durante os anos de 2020 e
2021. Além disso, realizei algumas publicagdes em periddicos e tive participacbes em
congressos relacionados a minha trajetoria, a qual esteve sempre ligada a historia do Ensino
Superior brasileiro. Optei por continuar a pesquisa nesta linha apds observar e vislumbrar
mudangas profundas no segmento do Ensino Superior com os avangos da tecnologia, antes
mesmo de conhecer os impactos da pandemia da COVID-19. A tese ¢é apresentada com o titulo:
Da tradicdo do Ensino Superior no Brasil as Edtechs (1988-2022): mudanca ou ruptura de

paradigma?
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Assim como muitos, no ano letivo de 2020 e no primeiro semestre de 2021, devido ao
isolamento social necessario para evitar o agravamento da pandemia da COVID-19, (SARS-
CoV-2: virus da familia dos coronavirus que, ao infectar humanos, causa uma doenca chamada
Covid-19), conclui o cumprimento dos créditos das disciplinas em ambiente remoto, mediado
pela tecnologia oferecida pelo PPGSSE/ USF.

Ainda no primeiro semestre de 2021, realizei o estagio docente no curso de graduacéo,
assim como publicacdes relacionadas a tematica abordada, e cumpri o exame de proficiéncia
em lingua estrangeira em cumprimento as exigéncias do programa. Ja no final de 2021, iniciei
o levantamento de referéncias bibliografica. Neste periodo, final de 2021 e inicio de 2022, por
decisdo do programa, foi realizada a troca de orientadora, momento em que tive a oportunidade
de conhecer a Profa. Dra. Sonia Aparecida Siquelli que, generosamente, me acolheu e vem me
orientando e preparando durante todo este periodo.

Por fim, o que mais me chamou a atenc¢do foi que a proposta de escrita deste memorial
que inicia o texto desta tese trouxe a possibilidade de eu reviver ou revisitar questdes que me
marcaram, entretecendo as lembrancas/ memorias, trazendo a tona o que, supostamente, estava
a mercé dos esquecimentos, possibilitando rememoracGes e reminiscéncias, ou mesmo, 0
reconhecimento de que, de alguma forma, a trajetoria no segmento do Ensino Superior e a
legislacdo educacional deixaram marcas inscritas em meu corpo. Tenho aprendido sobre a
educacdo, sobre o pouco de tempo que precisamos para sermos felizes e sobre que é possivel
concretizar sonhos mesmo diante de momentos dolorosos, 0s quais sdo inerentes a vida do ser

humano.
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INTRODUCAO

O Ensino Superior no Brasil tem uma longa tradicdo que remonta ao periodo colonial,
quando foram criadas as primeiras universidades no pais. Ao longo dos séculos, 0o Ensino
Superior passou por diversas transformacdes, as quais acompanharam as mudangas sociais,
politicas e econémicas do Brasil e do mundo. No entanto, nos ultimos anos, uma nova
tendéncia, que vamos investigar, vem ganhando forca e desafiando os paradigmas tradicionais
da educacéo: as Edtechs.

As Edtechs sdo empresas que desenvolvem solugdes tecnoldgicas para a oferta de
servigos relacionados a educacéo, como plataformas de ensino, cursos online, jogos educativos,
sistemas de gestdo de aprendizado, entre outros. O termo € uma abreviacdo do inglés
educational technology, que significa tecnologia educacional. As Edtechs tém como objetivo
reinventar os métodos de aprendizado, apresentando-se como revolucionarias nos processos
educacionais por meio da tecnologia.

No primeiro semestre de 2020, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) veio a publico
elucidar aos sistemas e as redes de ensino, de todos 0s niveis, etapas e modalidades,
considerando a necessidade de reorganizar as atividades académicas por conta de acOes
preventivas a propagacdo do SARS-CoV-2: virus da familia dos coronavirus que, ao infectar
humanos, causa uma doenca chamada Covid-19. Tal elucidacdo deu-se pelo Parecer CNE/CP
n® 5/2020, aprovado em 28 de abril de 2020, o qual propde a reorganizacdo do calendario
escolar e a possibilidade de computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento
da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19. Seguidamente, €
publicado o Parecer CNE/CP n° 9/2020, aprovado em 8 de junho de 2020, que estabelece o
reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020 entre outros pareceres emitidos no mesmo ano.

De acordo com dados do Censo da Educagdo Superior 2020, divulgado pelo Inep
(CENSO, 2020), 92% das instituicdes de Ensino Superior suspenderam suas aulas presenciais.
Dessas, 77% sequer retornaram as aulas presenciais ao longo de todo o ano de 2020. Na rede
privada, a média de dias que as Instituicdes de Ensino Superior (doravante IES) permaneceram
de portas fechadas sem aulas foram dezenove dias. A média sem aulas presenciais foi de 215
dias. Esses nimeros foram ainda maiores entre as IES da rede publica, com a maior média de
148 dias sem nenhum tipo de aula sendo ofertada e 379 dias sem aulas presenciais.

A educacdo a distancia (doravante EaD) € uma modalidade de educacdo que utiliza
meios tecnoldgicos para transmitir conhecimento a distancia, sem a necessidade de presenca

fisica do aluno ou do professor em um mesmo espaco. Ja as Edtechs, como mencionado, sdo
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empresas que desenvolvem solugdes tecnoldgicas para a oferta de servicos relacionados a
educacdo e, até entdo, poderiam ser vistas apenas como facilitadoras da EaD, pois oferecem
somente ferramentas e recursos que permitem a realizagdo de cursos e atividades a distancia,
podendo, inclusive, atuarem em outras areas da educagdo, como o ensino presencial, 0 ensino
hibrido, o ensino corporativo, entre outras. Em suma, trata-se da convergéncia entre a
tecnologia e a educacdo. No ambito desta pesquisa, evidenciamos as Edtechs enquanto
organizacOes que se transformaram em Faculdades ou Centros Universitérios para a oferta do
Ensino Superior.

Quando abordamos o Ensino Superior no Brasil, cumpre destacar que estamos diante
de um direito elevado a um dos principios mais importantes do pais. A salde e a educacao sdo
direitos que estdo ancorados na Constituicdo Federal de 1988 (doravante CF-88), os quais
estdo organizados no Titulo VIII, da Ordem Social, Secdo I, da Salde, estabelecendo o Estado
como garantidor deste direito no Artigo 196 ao prever que “A satde ¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperagdo” (BRASIL, 1988).

Quanto as diretrizes relacionadas a educacdo, constam no Capitulo 11l Educacéo, da
Cultura e do Desporto. Nele, em particular, focalizo a Secdo | em seus Artigos 205 ao 214,
porque tratam, especificamente, da educacéo no Brasil. Tal procedimento levou em conta que
a CF-88, em seu Titulo 11 dos Direitos e Garantias Fundamentais, no Capitulo Il Dos Direitos
Sociais, determina, em seu Artigo 6°, que a educacdo € um direito social, assim como o0 sédo a
“[...] a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”(BRASIL, 2016).

Nesse sentido, consideramos imprescindivel provocar uma reflexdo sobre a educacédo
superior durante a pandemia (2020-2021), ancorados na trajetoria desta educacdo vigente desde
a CF-88, que a coloca num patamar como um direito fundamental de natureza social, elevando-
aaum carater pablico e condicionando a um dever do Estado. Todavia, questionamo-nos sobre
até que ponto uma legislacdo, ou mesmo o Estado, que é limitado, inclusive, territorialmente,
dardo conta desse dever, uma vez que, num dado momento da histéria, foi disponibilizada a
iniciativa privada a possibilidade de exploracdo da educacao.

Assim problematizamos, visto que, em 2021, emergiram questfes para esta reflexao,
principalmente, sobre o pensar e o discutir as condi¢des da educacdo superior anteriores e
posteriores & pandemia da Covid-19, pois esta deflagrou frustraces sociais como a falta de



16

estrutura nas IES, o pouco alcance as camadas mais populares da sociedade, a auséncia de
inovacdes®, a falta de implementagio de novas tecnologias no espaco da instituicdo de ensino
e a formagdo continuada dos docentes.

De qualquer maneira, no Ensino Superior, em meio a pandemia, foi preciso aprender a
lidar com diversas ferramentas tecnoldgicas até entdo pouco conhecidas como google meet®,
zoom’, google classroom?®, microsoft teams®, entre outros que passaram a fazer parte de nosso
cotidiano. N@s, professores, nos empenhamos em desafios pessoais para lidar com ferramentas
tecnoldgicas como gravar videos, editad-los em estudios improvisados dentro de nossas casas,
tivemos investimentos em banda de internet®® e outras adequagdes. Uma tecnologia que poderia
ser ignorada, mas, durante o periodo da pandemia, se ndo fosse por meio dela, dificilmente,
alcancariamos a finalidade do ensino.

No entanto, ressalto tais possibilidades como condigdes privilegiadas, pois, estando em
pais de tamanho continental, é preciso trazer a tona um cenario em que professores nao
possuem uma remuneracdo que possibilite usufruir desses recursos. E o que dizer dos alunos
que moram em &reas que, muitas vezes, a internet ndo chega? E os alunos da zona rural? E as
comunidades ribeirinhas? E aquele que teve de optar pela comida em detrimento da educagéo?
E o jovem que perdeu 0 emprego, ou teve sua remuneracao afetada pela reducéo na pandemia?

Em contraponto, com este vasto acesso ao conhecimento, surge um desafio
questionavel de se manter informado de tudo, o tempo todo, como provoca o filésofo Zygmunt
Bauman (1925-2017), o que nos faz refletir sobre a maneira pela qual tudo isso esta

acontecendo e como estamos fazendo uso disso.

5 Segundo o diciondrio Léxico, inovar ¢ “verbo transitivo", significa “tornar novo, renovar, restaurar, introduzir
novidade, fazer (algo) de uma forma completamente nova”. “Do latim: inovare". Disponivel em:
https://www.lexico.pt/inovar/ Acesso em 23 de maio de 2022. Entenda-se por inovacdo neste aspecto como a
capacidade de fazer diferente quando todos fazem igual, ndo podendo ser confundida com investimentos em
ferramentas tecnoldgicas.

® Google meet é um servigo de comunicagéo por video desenvolvido pelo Google. E um dos dois servigos que
substituem a versdo anterior do Google Hangouts, o outro é o0 Google Chat.

7 Zoom Video Communications é uma empresa americana de servicos de conferéncia remota com sede em San
Jose, California. Ela fornece um servico de conferéncia remota "Zoom" que combina videoconferéncia, reunides
online, bate-papo e colaboragdo movel.

8 Classroom é um sistema de gerenciamento de contetido para escolas que procuram simplificar a criacdo, a
distribuicdo e a avaliacéo de trabalhos. Ele é um recurso do Google Apps redirecionado a area de educagédo.

9 Microsoft Teams é uma plataforma unificada de comunicacdo e colaboragdo que combina bate-papo,
videoconferéncias, armazenamento de arquivos e integracdo de aplicativos no local de trabalho.

10 «A Internet ¢ um conglomerado de redes que permite a interconexdo descentralizada de computadores através
de um conjunto de protocolos denominado TCP/IP. As suas origens remontam ao ano de 1969, quando uma
agéncia do Departamento de Defesa dos EUA comecgou a procurar alternativas perante uma eventual guerra
atdbmica que pudesse privar as pessoas de se comunicar entre elas. Trés anos mais tarde, teve lugar a primeira
demonstracdo publica do sistema idealizado, gracas a trés universidades da Califérnia e uma de Utah que
conseguiram estabelecer uma conexdo conhecida como ARPANET (Advanced Research Projects Agency
Network)”. Disponivel em: https://conceito.de/internet Acesso em 04 de junho de 2022.
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Em todas as épocas, o conhecimento foi avaliado com base em sua capacidade
de representar fielmente o mundo. Mas como fazer quando o0 mundo muda de
uma forma que desafia constantemente a verdade do saber existente, pegando
de surpresa até os mais “bem-informados”? (BAUMAN, 2010, p. 43).

Ainda na percepcdo do autor, estamos diante da modernidade liquida: "Tudo é
temporario, a modernidade [...] — tal como os liquidos — caracteriza-se pela incapacidade de
manter a forma” (BAUMAN, 2010, p. 142). A liquidez e a volatilidade séo as caracteristicas
que, a nosso ver, se intensificaram com a pandemia e acabaram por desorganizar todas as
esferas da vida social, como, por exemplo, 0 que ocorre com os direitos a educacao, a saude, a
cultura, ao trabalho entre outros fundamentais ao ser humano. Além disso, precisamos
reconhecer que o capital ndo conhece fronteiras, uma vez que o “[...] capitalismo se destaca
por criar problemas, e ndo por soluciona-los” (BAUMAN, 2010, p. 7). Sendo assim, fica-nos
a questdo: em que medida o segmento de educacdo remota/digital deu conta de ir ao encontro
dos jovens que ingressaram no Ensino Superior nesse periodo de pandemia?

O CNE, por seu vez, através do Parecer 11, emitido em 7 de julho de 2020, traz
orientacdes educacionais para a realizacao de aulas e de atividades pedagogicas presenciais e
ndo presenciais no contexto da Pandemia e, também, aponta para as limitacdes dessa estratégia,
uma vez que ela requer a mediagédo de tecnologias de informacéo e de comunicagao, assim
como momentos de interacdo presencial, o que, em momentos de isolamento social, ndo é
possivel, além da necessaria capacitacdo dos professores e da disponibilidade de acesso aos
meios tecnoldgicos por parte dos alunos. Portanto, essa estratégia é cotejada com outras formas
de ensino ndo presencial, especialmente, na Educacdo Basica. Entretanto, no Ensino Superior,
0 Parecer 05 do mesmo Conselho recomenda a utilizacdo em larga escala de educacdo a
distancia, pois, amparado em dados do censo da educacdo superior, afirma que ja estdo
consolidadas a “expertise e a maturidade” (BRASIL, CNE, 2020, p. 16) dessa modalidade neste
nivel de ensino.

Tais medidas, como podemos constatar, tratavam de ampliar a oferta de cursos por meio
do ensino remoto, bem como de criar condic¢Ges para realizacdo de atividades pedagogicas nao
presenciais de forma mais abrangente para os cursos que ainda ndo tinham se organizado na
modalidade a distancia. E importante lembrar, que, anteriormente, ja era autorizada a oferta de
40% de atividades a distancia para cursos presenciais, em sistemas AVA e em outras
plataformas tecnoldgicas de EaD (CNE, 2020, p. 16).
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O fator que merece destaque e que se depreende da leitura do Parecer 05 do CNE ¢ a
recomendacéo, tendo em vista a situacdo de emergéncia neste periodo da pandemia (2020-
2021), de realizar a transi¢do dos cursos 100% presenciais para um modelo hibrido, o que
favoreceu o crescimento das Edtechs, as quais passaram a operar cursos no Ensino Superior,
conforme previsto na Portaria MEC n° 2.117/2019.

A luz dessa legislacdo, os sistemas de ensino estaduais e algumas instituicdes de Ensino
Superior adotaram uma série de medidas no sentido de dar continuidade as atividades letivas
através do ensino remoto, mormente, pela mediacdo das tecnologias de informacgdo e de
comunicacdo, intensificando seu uso para fins didaticos.

Com o avanco da tecnologia, surgiram novas formas de ensinar e de aprender, as quais
prometem ampliar o acesso, a qualidade e a diversidade da educacdo. As Edtechs, por sua vez,
teriam um grande potencial de transformar a educacdo, entretanto enfrentam véarios obstaculos,
como a regulamentacdo, a concorréncia, a resisténcia, a adaptacdo dos usuarios e,
principalmente, a garantia da qualidade da educacéo a ser oferecida.

Certamente, atualmente, 0s jovens que ingressam no Ensino Superior, entre 17 e 18
anos, estdo cada vez mais conectados - seja por celulares, tablets ou computadores. A internet
tornou-se item essencial para a vida de milhares. Portanto, para esse publico, em especial, as
Edtechs, combinacGes de tecnologia e educacdo, do nosso ponto de vista e de muitos outros

promete discussdes no segmento de educacdo no Brasil nesta 32 década do século XXI.

A tecnologia educacional, as vezes abreviada para EduTech ou EdTech, é um
campo amplo. Portanto, pode-se encontrar muitas defini¢des, algumas das
quais sdo conflitantes. A tecnologia educacional como campo académico
pode ser considerada como uma ciéncia do design ou como uma colecéo de
diferentes interesses de pesquisa que abordam questbes fundamentais de
aprendizagem, ensino e organizagdo social. A tecnologia educacional como
pratica refere-se a qualquer forma de ensino e aprendizagem que faga uso da
tecnologia. No entanto, existem alguns recursos sobre os quais a maioria dos
pesquisadores e profissionais podem concordar: O uso da tecnologia é
baseado em principios: Tecnologia significa a aplicacdo sistematica do
conhecimento cientifico a tarefas praticas. Portanto, a tecnologia educacional
¢ baseada no conhecimento teérico extraido de diferentes disciplinas
(comunicagdo, educacdo, psicologia, sociologia, filosofia, inteligéncia
artificial, ciéncia da computacgdo, etc.) mais o conhecimento experiencial
extraido da pratica educacional. A tecnologia educacional visa melhorar a
educagdo. A tecnologia deve facilitar os processos de aprendizagem e
aumentar o desempenho do(s) sistema(s) educacional(is) no que diz respeito
a eficécia e/ou eficiéncia. (EDUTECHWIKI, 2021, s/p)

Por ser um conceito recente, as Edtchs estdo sujeitas a investigacfes de varias ordens
para que possam ser identificados os beneficios para alunos, professores e organizacfes que
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buscam promover a educacdo apoiando-se no fundamento da suposta democratizacdo da
educacdo em tempos e espacos especificos (THOMPSON, 1998).

Tais questdes, portanto, ainda precisam ser escovadas a contrapelo (BENJAMIN,
1994). A fim de esclarecimentos, a expressdo “escovar a historia a contrapelo” foi concebida
do ponto de vista dos vencidos, em oposi¢éo a historia oficial do “progresso”, cuja identificagdo
com as classes dominantes oculta o excedente utopico inscrito nas lutas dos oprimidos do
passado e do presente” (LOWY, 2011, p. 26). Na relagcdo com esta pesquisa, isso significa dizer
que teremos um olhar critico sobre como se apresenta e se constitui as Edtechs que passam a
oferecer cursos de graduacéo.

Diante desse cenario, surge a questdo de pesquisa: as Edtechs representam uma
mudanca ou uma ruptura de paradigma em relagdo a tradi¢cdo do Ensino Superior no Brasil?
Essa é a pergunta que nortear esta tese, a qual buscara analisar as caracteristicas, os beneficios
e os desafios das Edtechs, bem como compara-las a outros modelos de educacgéo superior. Para
isso, serdo utilizados dados estatisticos, revisdo bibliografica e estudos de caso de algumas
Edtechs brasileiras.

Nesta tese, analisamos o caso das Edtechs que oferecem cursos de graduacédo no Brasil,
0s quais combinam elementos do ensino presencial e do ensino a distancia, mas que,
preponderantemente, pressupdem o ensino 100% online. Vamos investigar, portanto, quais sdo
as caracteristicas, os beneficios e os desafios dessas Edtechs, bem como as perspectivas e as
tendéncias para o futuro desse segmento.

Também vamos comparar as Edtechs as universidades de tradicdo, instituicdes de
Ensino Superior que tém uma longa histdria, uma reputacao consolidada e uma forte influéncia
na sociedade. Em outros termos, vamos discutir como as universidades de tradicdo podem se
beneficiar das inovagdes das Edtechs e, também, como elas podem se diferenciar e se manter
relevantes no cendrio educacional.

Para o alcance das respostas a tais questdes e objetivos, organizamos esta tese em quatro
capitulos.

No primeiro capitulo, focalizamos na legislagdo a “Educagdo: como um direito
fundamental de natureza social e 0s principios do ensino superior brasileiro”, destacando, para
isso, trés subtitulos, “A educagdo na CF-88: conceito, principios, objetivos, preceitos, a
organizacéo do sistema de ensino e a aplicagdo obrigatoria de recursos™; “A lei de diretrizes e
bases da educacdo nacional - (9.394/96) e as instituicbes de ensino superior”; “A educacao
superior na perspectiva do plano nacional de educagéo — lei n® 13.005/2014”, e “As diferentes

naturezas juridicas e administrativas das instituigdes de ensino superior no Brasil”. Assim
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discorreremos, uma vez que compreendemos que o estudo da legislacdo para a educacédo €
importante quando buscamos conhecer os direitos e os deveres relacionados a educacgédo, em
especial, o Ensino Superior, bem como os padrdes de funcionamento e de qualidade do sistema
educacional no pais. Além disso, hé de se considerar que a legislacdo educacional deve refletir
0s principios e os valores da sociedade, assim como orientar as politicas publicas para o
desenvolvimento social.

No segundo capitulo, “As propostas de disrup¢do da tradi¢do de universidade e ensino
superior com a chegada das Edtechs”, trataremos do objeto de pesquisa, mais especificamente,
de suas origens e concepcdes; das startups e das startups Edtechs, e de um levantamento das
Edtechs, a partir do ano de 2020, nos sites e periddicos de circulacdo nacional, buscando
identificar as tensdes e as disputas por um direito fundamental de natureza social: a educacao.

O terceiro capitulo, 0 “Percurso metodoldgico”, apresentamos as duas etapas da
pesquisa. De modo sucinto, a primeira consistiu na revisdo da producao cientifica sobre a
tematica. E a segunda, na pesquisa de liderancas do segmento das Edtechs, as quais passaram
a ofertar Ensino Superior no pais. Nesse processo, buscamos contemplar a importancia da ética
na pesquisa e apresentamos as caracteristicas das instituicdes representadas por essas
liderancas.

No quarto capitulo, intitulado como “Analise de conteudo e discussao da pesquisa de
campo - categorizag¢do”, apresentamos 0s resultados das analises dos conteidos das entrevistas
realizadas com as liderancas. Para isso, delimitamos alguns eixos, a fim de agruparmos as
questdes que nos instigaram a conhecé-lo. A saber, no primeiro eixo, as questdes buscaram
identificar o perfil dos estudantes. Nesse momento, ficou evidente o alcance, inclusive,
internacional em virtude de a proposta de ensino ocorrer 100% online. Além disso,
identificamos a oferta de cursos de nivel superior com um valor de mensalidade bem abaixo
do que as instituicGes de tradicdo costumam ofertar, com isso, notou-se o alcance de pessoas
das camadas mais populares e de varias regifes do Brasil. No segundo eixo, a intengéo foi
tornar compreensiveis os principais diferenciais das Edtechs, principalmente, relacionados aos
tipos de lideranga possiveis com o uso delas. Nesse tocante, ficou evidente a flexibilidade do
ensino as possibilidades do estudante e a oferta de propostas sincronas e assincronas, por
exemplo. No terceiro eixo, n6s nos ocupamos em conhecer a proposta pedagogica, 0 que nos
levou ao conhecimento de espécies de “trilhas”, ou de “esteiras”, as quais visam a conducao
do estudante até os cursos de pds-graduacao, 0 que nos sugere uma “captagdo” de estudantes,

de modo a manté-lo “engajado”, evitando sua evaséo.
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Por fim, nas consideracdes finais, ressaltamos que a construcdo desse conhecimento
académico ndo é monolitica ou esgotavel, tampouco visou a alcancar verdades absolutas. As
discussdes possiveis ao longo de toda a tese foram exploratérias, intencionadas em reafirmar a
percepcdo de que todo direito do cidadao € fruto de tensdes, disputas e conflitos, em especial,

a educacao.
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| - EDUCACAO: UM DIREITO FUNDAMENTAL DE NATUREZA
SOCIAL E OS PRINCIPIOS DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

No final do século XX, através da Assembléia Nacional Constituinte responsavel pela
elaboracdo e pela promulgacéo da CF-88, ocorreu a implantacdo de um sistema de ensino no
Brasil compreendido como uma rede escolar articulada nos niveis federal, estadual e municipal,
colocando a educacdo no patamar de direito fundamental de todos e de natureza social,
demonstrando uma preocupagao com a formagéo e estimulando, consequentemente, 0 processo
de escolarizacdo da populacdo, pelo menos de grande parte dela.

Na CF-88 ha prescritas, dessa forma, as garantias dos direitos das minorias sociais e
dos segmentos menos abastados da populacdo. Ha também definidos os principios basicos da
cidadania e as principais legislagdes voltadas ao Ensino Superior no Brasil. Ainda discorre-se
nesse documento sobre as orientagdes, as diretrizes e os principios significativos da educacéo,
buscando evidenciar suas relacfes com o contexto mais amplo do pais nos cenarios politico,
econémico e social, os quais se desenvolveram a partir do final do século XX — com a
redemocratizacdo do pais e com a democratizagdo da Educacdo — e no inicio do século XXI,
com os principais marcos regulatérios do Ensino Superior no pais.

Tendo em vista a importancia de recorrermos a CF-88 para o tratamento de nosso objeto
de anélise, neste capitulo, discorreremos, de modo especifico, sobre alguns indicadores
politicos, juridicos e educacionais, a partir de questdes que consideramos relevantes para a
compreensdo dos rumos educacionais, principalmente, para o avanco do segmento privado com
fins de lucro na educacdo superior no Brasil, destacando-se, inclusive, os incentivos da
legislacdo para este crescimento, reconhecendo sempre que estdo profundamente articulados a

sociedade e ao tempo em que se situam.

1.1 A educacdo na CF-88: conceito, principios, objetivos, preceitos, a organizacdo do
sistema de ensino e a aplicacéo obrigatoria de recursos

Na CF-88, em seu Capitulo Il - Educacgéo, da Cultura e do Desporto, na Secédo I, em
seus Artigos 205 ao 214, encontramos 0 que é proposto, especificamente, para a educacdo no
Brasil. Em tais pontos dessa legislacdo, podem ser identificados o conceito, 0s principios, 0s
objetivos, 0s preceitos, a organizacdo do sistema de ensino e a aplicacdo obrigatoria de
recursos. Ja em seu Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, no Capitulo 1l - Dos

Direitos Sociais, em seu Artigo 6°, prescreve-se que a educagdo € um direito social, assim como
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0 sdo0 a “[...] a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.
Cabe ressaltar que antes da CF-88, o Brasil enfrentou uma ditadura militar, um regime
instaurado em 1 de abril de 1964, e que durou até 15 de marco de 1985, sob comando de
sucessivos governos militares. E, apos esse periodo, iniciamos o processo de redemocratizacdo

do pais.

A Ditadura Militar foi uma ditadura peculiar. O Congresso brasileiro
continuou funcionando, primeiramente com dois partidos e, no final do
periodo, com vérios. O que, entdo, fazia com que nosso pais estivesse sob um
regime caracterizado como ditadura? Algo simples: as leis autoritarias - em
especial as leis forjadas a partir da chamada Doutrina da Seguranca Nacional
e, é claro, durante um tempo, o0 consenso de parte da nag&do a respeito dessas
leis. Elas garantiam ao Poder Executivo a capacidade de cassar mandatos no
Congresso Nacional e, assim, por tal mecanismo, o governo militar conseguia
fazer seu partido, no interior do Colégio Eleitoral - que nada mais eram que
0s membros do Congresso - ter a maioria necessaria para eleger o presidente
de quatro em quatro anos. Isso permitiu que 0s generais se realizassem no
poder. Este expediente funcionou durante anos, até o momento em que
aconteceu o acordo entre PMDB e a criagdo do PFL, o que garantiu, mesmo
no Colégio Eleitoral, a vitéria da chapa Tancredo-Sarney. A partir dai 0 novo
governo, civil, passou a desmontar a legislagdo autoritaria e convocou uma
Assembléia Nacional Constituinte. Desta Assembléia nasceu a Constitui¢do
de 1988”. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2015, p.210)

Nesse periodo, “tivemos quatro presidentes que governaram a Republica: José Sarney,
Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso”. Sarney era vice de
Tancredo Neves, entretanto, devido ao falecimento deste, o qual ndo chegou a assumir o cargo,
Sarney assumiu a presidéncia, governando o pais por cinco anos. Apés esse periodo, o “pais
elegeu Collor que, por motivos de corrupgéo e outros problemas, sofreu “Impedimento” de
continuar no cargo e foi deposto legitimamente pelo Parlamento ap6s dois anos de governo”
(GHIRALDELLI JUNIOR, 2015, p. 209). Dessa forma, Collor foi substituido por seu vice,
Itamar Franco. Posteriormente, em novas elei¢cdes, Fernando Henrique Cardoso governou o
pais por dois mandatos consecutivos.

Esses foram governos e partidos que contribuiram para com a redemocratizacao do pais
na Assembleia Nacional Constituinte e na propria construcao do texto da nova CF-88. Cury
(2016) pontua que a “Convocacdo de uma constituinte pode ser considerada o patamar basico
para a desconstrucdo do regime autoritario e a busca de caminhos novos em vista de uma
constru¢dao da democracia” (LOPES apud CURY, 2016. p. 575).
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Em 2002, o entdo candidato Luiz In4cio Lula da Silva®!, do Partido dos Trabalhadores
(PT), venceu as elei¢cdes apos ter ficado em segundo lugar em outras candidaturas acirradas.
Ele permaneceu na Presidéncia da Republica até o ano de 2010.

Apos essas importantes digressdes contextuais, retornamos ao foco da educagéo como
direito constitucional — fundamental de natureza social. Mas, antes de tratarmos dessa temética,
precisamos buscar compreender o que € um direito, em que perspectivas estamos utilizando tal
expressdo, bem como de que educacédo estamos falando.

O termo “direito” deriva de um verbo latino. Significa dirigir, ordenar. H& ainda o
sentido de autorizacdo: ter o direito de fazer algo; o que é permitido pela lei, por exemplo, 0s
direitos humanos*?. No dialogo com as diversas areas do conhecimento, buscamos ainda uma
elucidacdo da acepcdo dessa palavra na perspectiva juridica, bem como na denominacgdo
comum entre os seres humanos. Para isso, observamos a definigéo de Arnold (1971):

Corresponde a uma certa atitude, uma forma de pensar uma maneira de
referir-se as instituicbes humanas em termos ideais. Trata-se de uma
exigéncia do senso comum, profundamente arraigada, no sentido de que
aquelas instituigdes de governo dos homens e de suas relagdes simbolizem
um sonho, uma projecdo ideal, dentro de cujos limites funcionam certos
principios, com independéncia dos individuos. (FERRAZ JUNIOR, 2001, p.
31 apud ARNOLD, 1971, p. 47)

O direito seria, portanto, uma espécie de forma social em que a populacdo reconhece
regras juridicas, previamente estabelecidas no ordenamento juridico, podendo significar a
existéncia de um dever ou de um poder pelo qual podem se valer quando necessario. Nesse
caso, nGs nos apropriamos do direito a educacdo previsto na CF-88 como uma conquista
oriunda de lutas entre classes sociais e do proprio Estado (na figura de seus representantes),
reconhecendo que “declarar direitos ¢ um recurso politico-pedagdgico que expressa um modo
de conceber as relagdes sociais dentro de um pais” (LOPES apud CURY, 2016. p. 567).

Sob o aspecto politico-pedagdgico, é preciso acrescentar que ndo basta a existéncia de
uma ordem social justa, com uma legislacdo que assegura os direitos basicos para todos, se

muitas pessoas ndo tiverem consciéncia que tém direitos, ou se ndo os conhecerem (DALMO

111 uiz Inacio Lula da Silva, mais conhecido como Lula, é um ex-metaldrgico, ex-sindicalista e politico brasileiro.
Filiado ao Partido dos Trabalhadores, é 0 39.° presidente do Brasil desde 1.° de janeiro de 2023. Foi também o
35.° presidente da Republica, de 2003 a 2011.

12 conforme dicionério portugés online Iéxico, disponivel em: <https://www.lexico.pt/>, acesso em 07 de
dezembro de 2022.
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DALLARI®, 1998), ou ainda, se ndo tiverem a capacidade de defendé-los. E necessario,
portanto, que as pessoas saibam quais sdo 0s seus direitos e que tenham acesso a justica para
reclama-los quando necessario.

Outra questdo a ser considerada é que a existéncia de uma ordem social justa ndo é, por
si s, suficiente para garantir a igualdade de direitos. A desigualdade de renda, de acesso a
educacdo e de outras oportunidades, por exemplo, pode tornar essa igualdade praticamente
impossivel. Por isso, é preciso que o Estado tome medidas para garantir a igualdade econémica
e social, como a redistribuicdo da riqueza, a promocdao da educacéo de qualidade e 0 acesso a
servigos basicos para toda a populacdo. “A proclamacédo de direitos orienta caminhos, mas €
também uma lembranca constante de uma meta que, produto de lutas sociais, se imp&e como
critica e revisdo das situacOes estabelecidas. Esse € um desafio permanente.” (LOPES apud
CURY, 2016. p. 583).

Dai a importancia de rememorarmos e revisitarmos essas garantias fundamentais,
principalmente, quando se discute educacgdo. Portanto, qual a importancia da educagdo? E, ao
ser prevista no texto constitucional como um direito fundamental de natureza social, quais s&o
0s desafios propostos a ela?

A educacao tem sido um dos principais focos das politicas econdmicas e sociais do pais.
As mudangas trazidas pelas politicas econémicas e financeiras foram fundamentais para
garantir a qualidade da educacdo basica publica e, também, o Ensino Superior, principalmente,
0 gratuito. Isso foi possivel por meio de medidas como a criagdo de mecanismos de
financiamento especificos para a educacdo, como o reconhecimento da educacdo como direito
publico subjetivo, como a realizacao de avaliacBes em larga escala, dentre outros. Além disso,
essas medidas também contribuiram para diminuir as desigualdades sociais e para garantir
acesso ao ensino de qualidade para todos.

Ao olhar para a legislacdo educacional, acreditamos em sua importancia como fonte
documental, como contribuicdo historica. Entretanto, sabemos que ela também corresponde a
um campo “minado”, 0 qual pressupde lutas de classes simbdlicas, conflitos e disputas,
principalmente, no momento de sua construcdo. Reconhecer esses conflitos e interesses €, pois,
um passo importante no processo de desenvolvimento de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Entender as desigualdades sociais e suas consequéncias também é importante para que

13 Nasceu em Serra Negra, Estado de S&o Paulo, em 31 de dezembro de 1931. Em 1947, transferiu-se com a
familia para S&o Paulo. Ingressou na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo em 1953, recebendo o
grau de bacharel em 1957. Em 1963 concorreu a livre-docéncia em Teoria Geral do Estado; tendo sido aprovado,
passou a integrar o corpo docente da USP em 1964. Faleceu no dia 08 de abril de 2022. Disponivel em:
<https://direito.usp.br/diretor/2fbb22cd4eae-dalmo-de-abreu-dallari> acesso em: 28 de dezembro de 2022.
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possamos trabalhar para melhorar a qualidade de vida das pessoas, bem como para que
possamos criar solucbes que reduzam a desigualdade e promovam a equidade. Para Saviani

(1983) a lei € uma importante fonte de discussdo com a realidade, segundo o autor,

[...] legislacéo se revela um instrumento privilegiado para a analise critica da
organizacgdo escolar [em seus diferentes niveis] porque, enquanto mediagado
entre a situacdo real e aquela que € proclamada como desejavel, reflete as
contradi¢bes objetivas que, uma vez captadas, nos permitem detectar os
fatores condicionantes da nossa acdo educativa. (SAVIANI, 1983, p. 154-
155)

E importante compreender, ainda, os modos como a legislagdo influencia na
organizacdo da instituicdo de ensino e, também, como a analise critica da legislacdo é uma
importante ferramenta para o entendimento desta organizacdo, pois ela permite que sejam
identificados os fatores que condicionam a atuacdo educacional, tanto no nivel da instituicao
de ensino quanto no nivel da Unidade Federativa e do pais. De acordo com Cury (2016), a CF-
88 ““celebra no pais um novo pacto socio-politico. E, mais uma vez, a educacdo ganha um
capitulo préprio com a conquista de novos direitos” (LOPES apud CURY, 2016. p. 575).

No que corresponde a palavra “Institui¢ao”, ha de se considerar a diferenciacéo entre
InstituicOes e Organizacgdes, as quais, em diversos momentos do texto, se fardo presentes, mas

com papeis ja definidos. Na percepc¢do de Simon Schwartzman (2014, p. 34-35):

Em termos muitos gerais, instituicdes sdo conjuntos de normas e praticas que
governam e caracterizam o comportamento de pessoas que se juntam em
funcdo de determinados objetivos ou atividades comuns. As normas, que
podem ser escritas ou ndo, estabelecem o que as pessoas deveriam fazer; as
praticas sdo o que as pessoas efetivamente fazem. [...] Em todas as instituicGes
existem sempre tensdes entre expectativas das normas e as praticas das
pessoas, e a arte da lideranga institucional e da administracdo consiste em
ajustar umas as outras. [..] Organizacbes sdo instituicdes criadas
deliberadamente para atingir determinados fins: para isso, elas se estruturam
de forma mais eficiente possivel, com autoridade claramente definida e
diviséo de tarefas e responsabilidade entre seus participantes; atuam de forma
racional, buscando conseguir o maximo resultado com um minimo de custos.
Sao também instituicdes mais efémeras, que se formam e se desfazem de
acordo com o interesse em seus resultados e com sua capacidade de obté-los.

Esta definicdo de conceitos se justifica, pois, muitas vezes, ndés nos deparamos com
IES que, em sua natureza, sdo organizacOes que se voltam para o cenario da educacdo, a fim

de atender a anseios econdémicos muito bem definidos em sua constituicdo. Conhecer os valores



27

e propositos de cada uma delas é, portanto, fundamental para a identificacdo de instituicdes e
de organizacoes.

O artigo 205 da CF-88, por seu turno, define em que conceito devemos olhar para a
educacdo, prescrevendo que “educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”. Assim
como prescrevia a constituicdo anterior,’* ¢ competéncia privativa da Unido legislar sobre
diretrizes e bases da educacédo nacional (CF-88, artigo 22, XXI1V).

Portanto, ao pensar a educagdo como direito de todos, precisamos compreender que ela
deve ser acessivel, gratuita, igualitaria, inclusiva e com qualidade. Os meios para que isso possa
ser posto em pratica sdo a ampliacdo dos recursos e dos investimentos publicos na educacéo, a
garantia de melhores condicdes de trabalho e de ensino para profissionais da educagéo, o
aumento do nimero de vagas em cursos de nivel superior, a melhoria da infraestrutura escolar,
a valorizacédo dos profissionais da educacéo e a desburocratizacdo dos processos.

J& o artigo 206 determina os principios constitucionais a serem seguidos no ensino,
como a “I - igualdade de condic¢des para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias
e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;”. O
que nos chama a atengdo neste principio é o fato de encontramos a primeira referéncia as
instituicOes privadas, reconhecendo a possibilidade deste direito ser explorado pelas
instituicBes privadas com fins lucrativos. Esse reconhecimento, porém, ndo significa que as
instituices privadas ndo sejam sujeitas a regras. O Artigo 206 determina que elas devem seguir
0s mesmos principios e diretrizes estabelecidos para as institui¢cdes publicas, como as de direito
aigualdade, a liberdade e a justica. Isso significa que elas ndo podem cobrar precos exorbitantes
para oferecer servigos educacionais e, também, ndo podem usar a educagdo como forma de
discriminar pessoas.

O inciso 1V aborda sobre a

gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; o V, sobre a
valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;*® o VI, gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei; o VI, garantia de padrédo de qualidade.

14 CF/67-69 - artigo 8°, XIV: “Compete a Unido estabelecer e executar planos nacionais de educagio e de satde,
bem como planos regionais de desenvolvimento” e artigo 8°, XVII, q, - “legislar sobre diretrizes e bases da
educacéo nacional; normas gerais sobre desportos” disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm> acesso em 19 de dezembro de 2022.

15 Esta redagéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n° 53, de 2006.
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Diante do conhecimento dos incisos elencados, é possivel compreendermos que 0s
principios orientam também quem explora o direito social da educacao para que, assim, 0s
requisitos especificados de qualidade sejam efetivos. Estes requisitos, por seu turno, podem
incluir acesso, qualidade, periodo, formas de oferecimento, avaliagbes entre outras que
veremos mais adiante com as leis infraconstitucionais'®, aquelas que se encontram
hierarquicamente abaixo da CF-88, e devem necessariamente respeita-la.

Além disso, a garantia de padrdo de qualidade também deve ser vista ndo apenas como
um principio, ou uma promessa feita por alguma instituicdo que ofereca servigos educacionais,
mas também como uma responsabilidade. Em outras palavras, ao referido tipo de instituicdo
cabe o dever de efetivar acdes de ensino em conformidade com os padrdes de qualidade
esperados.

O artigo 206 sublinha, ainda, que “VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educac&o escolar publica, nos termos da lei federal”; 1X - garantia do direito
a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida”.'® Neste Gltimo inciso, pressupde-se 0 ensino
como algo continuo e que se protrai no tempo.

Em seu paragrafo Unico, o artigo 206 prevé que “A lei dispora sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo para a
elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios™*®.

Explorados os principios do artigo 206, partimos para a busca dos objetivos
constitucionais da educacdo, bem como para a identificacdo no ultimo artigo deste capitulo

constitucional, o0 214, o qual corresponde a seguinte disposicao:

A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a®;

16 Disponivel em: <https:/dicionariodireito.com.br/leis-infraconstitucionais>, acesso em 22 de dezembro de
2022.

17 Esta redagéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

18 Esta redagéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n® 108, de 2020.

19 Esta redacéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

20 Esta redagéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n° 59, de 2009.
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Como podemos observar, os desafios sdo grandes. Por exemplo, o de assegurar o
previsto no inciso “I - erradica¢do do analfabetismo”, ja que, no Brasil, atualmente, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil tem 14.194.397% pessoas
que ndo sabem ler, escrever ou realizar as operacgdes basicas de matematica. Este nimero, cerca
de quatro anos atrés, estava em 11 milhdes. Também consideramos desafios outros incisos do
mesmo artigo, “II - universalizacdo do atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do
ensino; IV - formacdo para o trabalho; V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnologica do
Pais; VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educa¢do como
propor¢ao do produto interno bruto”.

As metas descritas em tais incisos nos levam a interpretacdo de que, de modo geral, 0
direito a educacdo ndo é cumprido de forma efetiva. Fatores econdémicos, politicos, sociais e
culturais influenciam para a persisténcia desses problemas. A falta de investimentos em
educacdo, a desigualdade social e a cultura de descaso com a educagao sdo as principais razoes
para isso. A educacdo é considerada prioridade em ultimo lugar, enquanto outras areas como
salde, seguranca e infraestrutura sdo consideradas mais importantes. Além disso, ainda ha
grandes diferencas entre o ensino oferecido em &reas urbanas e em areas rurais, onde a maior
parte dos analfabetos estdo concentrados. Isso se deve a limitacdo de recursos e a falta de
qualificacdo dos profissionais de educacdo nessas regides. Compreendemos, dessa forma, que,
para reverter essa situacdo, € necessario que o governo estabeleca politicas publicas que
aumentem os investimentos na educacao.

Conforme o artigo 207 da CF-88 por sua vez, “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”, acrescentando os paragrafos
“1° E facultado &s universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei”, e o paragrafo “2° O disposto neste artigo aplica-se as instituigdes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, ambos incluidos no texto constitucional pela Emenda Constitucional
n° 11, de 1996”. A CF-88 consagrou, portanto, a autonomia universitaria como um bem juridico
protegido pelo texto da lei constitucional, mas seria, de fato, uma prerrogativa ou um
privilégio? O significado da autonomia universitaria, nesse caso, mereceria um trabalho a parte
com riqueza de detalhes e debates (RANIERI, 2013).

A autonomia universitaria refere-se ao direito e a capacidade das universidades de

tomarem decisdes sobre a organizacdo e o funcionamento dos seus proprios processos

21 Disponivel em <https://www.ibge.gov.br/indicadores.html> acesso em 17 de dezembro de 2022.



https://www.ibge.gov.br/indicadores.html

30

académicos. Ela é essencial para que as universidades possam desenvolver seus objetivos de
ensino, de pesquisa e de extensdo de forma independente, livre de interferéncias externas, como
as do governo ou da sociedade. A autonomia é importante, portanto, para garantir que as
universidades possam desempenhar seu papel de forma independente. Ela permite que as
universidades definam seu proprio curriculo, estabelecam critérios de avaliacdo, regulamentem
seus programas de pos-graduacdo, estabelecam as diretrizes para pesquisa, bem como seus
préprios padrdes de qualidade.

Os preceitos constitucionais sobre a educacdo em que o Estado tem como dever, estéo

alicercados nos artigos, 208, 209 e 210, como destacamos:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade prépria?;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito?;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade?;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salide?.

Outrossim, 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo e 0 ndo
oferecimento pelo poder publico, ou sua oferta insuficiente e irregular, podera importar
responsabilidade da autoridade competente (8 1° e 2°). Além disso, “compete ao poder ptblico
recensear 0s educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola” (§ 3°).

A mesma Constituicdo que prevé que a educacdo é direito de todos e dever do Estado
e da familia, possibilita e estabelece como livre o ensino a iniciativa privada (artigo 209), desde
que atendidos os requisitos de “cumprimento das normas gerais da educac¢do nacional” e a
“autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico”.

Voltando-nos para o contexto em que emergiu a CF-88 e o0 Ensino Superior da referida

época, constataremos que tinhamos, no Brasil, 233 institui¢cbes publicas de Ensino Superior em

22 Esta redacéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n® 59, de 2009.
23 Esta redagéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n° 14, de 1996.
24 Esta redacéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n° 53, de 2006.
25 Esta redacéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n® 59, de 2009.
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1985, havendo, entretanto, uma queda para 222 instituicbes em 1990. Do outro lado, 0 nUmero
de instituicdes de Ensino Superior privadas aumentou de 626, em 1985, para 696 no ano de
1990. Atualmente, no ano de 2020, atingimos 304 IES publicas contra 2.153 institui¢cGes
operando o segmento do ensino superior privado (SEMESP, 2022).

No que corresponde ao artigo 210, afirma-se que “serdo fixados contetidos minimos
para 0 Ensino Fundamental, de maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”. E dada énfase, ainda, ao ensino religioso,
de matricula facultativa, o qual constituira disciplina dos horérios normais das escolas publicas
de ensino fundamental (8 1°). Também se estabelece que o “ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo
de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem” (§ 2°).

O artigo 211 estabelece como se dara a organizacgado dos sistemas de ensino e coloca a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a responsabilidade de se organizarem

em regime de colaboracéo, prevendo que:

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios?;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil?’.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio?.

8 4° Na organizag&o de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de forma a
assegurar a universalizacéo, a qualidade e a equidade do ensino obrigat6rio?.
§ 5° A educacéo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular,
§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acdo
redistributiva em relacédo a suas escolas®.

§ 7° O padr@o minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara
as condicdes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboragdo na forma disposta em
lei complementar, conforme o paragrafo Gnico do art. 23 desta Constituicdo®.

26 Esta redagfo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n° 14, de 1996.
27 Esta redag#o foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n° 14, de 1996.
28 Esta redacéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n® 14, de 1996.
29 Esta redacéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 2020.
30 Esta redacéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n° 53, de 2006.
31 Esta redacéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 2020.
32 Esta redacéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 2020.
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A aplicacéo obrigatoria de recursos esta prevista no artigo 212, o qual determina, com
carater de obrigatoriedade, que a Uniéo aplique, na educacdo, de maneira anual, “nunca menos
de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino”, excluindo-se a parcela da arrecadacao de impostos transferida pela propria Uniéo,
sendo que serdo considerados “os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213" (§ 2°).

A forma de distribuicdo dos recursos publicos atendera a “prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educac¢&o®” (§ 3°) o qual veremos
mais adiante. Ja os “programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a satde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais e outros
recursos or¢camentarios” (8 4°).

A educacao basica publica receberia uma ‘“fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educagao, recolhida pelas empresas na forma da lei**’(§ 5°). Com
relacdo as cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salério-
educagdo, “serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacéo bésica nas respectivas redes plblicas de ensino®” (§ 6°), sendo proibido o uso destes
recursos para “pagamento de aposentadorias e de pensdes®(§ 7°).

No paragrafo 8°, sdo tratadas as hipoteses de extingdo ou de substituicdo de impostos,

serdo redefinidos os percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il
do caput do art. 212-A, de modo que resultem recursos vinculados a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como 0S recursos
subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em
aplicagBes equivalentes as anteriormente praticadas, incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020.

O paragrafo 9°, acaba por fazer referéncia as definigcdes de fiscalizacao, de avaliagao e
de controle das despesas com educacdo nas esferas estadual, distrital e municipal seréo

orientadas por legislacéo infraconstitucional®’ (§ 9°). Cabe ressaltar que o direito a educagéo,

33 Esta redacéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n® 59, de 2009.

34 Esta redacéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n° 53, de 2006, observar também o Decreto
n° 6.003, de 2006.

35 Esta redacéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

36 Esta redacéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n° 108, de 2020.

87 Esta redacéo foi acrescentada por meio da Emenda Constitucional n® 108, de 2020.
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no entanto, deve ser encarado a partir de ideias como as de Miranda (1963), em seus

Comentarios a Constituicao de 1946:

A educagdo somente pode ser direito de todos se ha escolas em numero
suficiente e se ninguém é excluido delas, portanto se ha direito publico
subjetivo a educacdo, e o Estado pode e tem de entregar a prestacdo
educacional. Fora dai, é iludir com artigos de Constituicdo ou de leis.
Resolver o problema da educagdo ndo é fazer leis, ainda excelentes; € abrir
escolas, tendo professores e admitindo os alunos. (MIRANDA, 1953, p.325).

Apesar disso, o artigo 212-A foi acrescentado pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020, obrigando os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a destinarem parte dos recursos
a que se refere o caput do art. 212 desta Constitui¢ao “a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino na educacdo basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as

seguintes disposi¢des:”

| - a distribui¢&o dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), de natureza contdbil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 11 e 11l do
caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos I, 11l e 1V do
caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il do caput do art.
159 desta Constituicao; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020)

I11 - os recursos referidos no inciso 1l do caput deste artigo serdo distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos
das diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial matriculados
nas respectivas redes, nos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 desta Constituigdo, observadas as
ponderagdes referidas na alinea "a" do inciso X do caput e no § 2° deste artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Ja nos incisos 1V e V, pontua-se o dever da Unido de complementar, no minimo, 23%
0s recursos dos fundos a que se refere o inciso 1l do caput deste artigo, sendo distribuida da

seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso 111 do caput
deste artigo, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
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b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada
rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor
anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas
que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei,
alcancarem evolucdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliagdo da educacdo bésica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

Os demais incisos, VI, VII, VIII, IX, X e XIl, estabelecem a forma de célculo; a
aplicacdo pelos Estados e Municipios, exclusivamente, nos respectivos ambitos de atuacédo
prioritéria; o limite de vinculacdo de recursos a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino;
as responsabilidades das autoridades pelo descumprimento; as observacbes as garantias
estabelecidas nos incisos I, I1, 111 e IV do caput e no § 1° do art. 208, e as metas pertinentes do
Plano Nacional de Educacéo, nos termos previstos no art. 214 desta Constituicédo.

As metas do Plano Nacional de Educacdo versam sobre: a) a organizagdo dos fundos e
a distribuicdo proporcional de seus recursos, “as diferengas e as ponderagdes quanto ao valor
anual por aluno entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino”, focando na garantia de sua qualidade; b) e c), a forma de calculo do VAAF, da
“transparéncia, o monitoramento, a fiscalizacdo e o controle interno, externo e social dos
fundos™[...], “assegurada a criagdo, a autonomia, a manuten¢ao e a consolidacdo de conselhos
de acompanhamento e controle social, admitida sua integracdo aos conselhos de educagdo”,
sugerindo, inclusive, a melhoria de indicadores educacionais paraa ampliacdo do atendimento
com avaliacdo periddica por parte do 6rgado responsavel (alinead e e).

Caberd a lei especifica dispor sobre o “piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educacdo basica publica”, conforme inclusdo pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020, (XII) e a “utilizacdo dos recursos a que se refere o 8 5° do art.
212 desta Constituicdo para a complementacdo da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do
caput deste artigo, e vedada (XII1)

No parégrafo 1° do artigo 212-A, fica estabelecido que o “calculo do VAAT, referido
no inciso VI do caput deste artigo, devera considerar, além dos recursos previstos no inciso Il

do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes disponibilidades:”

| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino ndo integrantes dos fundos
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referidos no inciso | do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadacdo do salario-educacao de que
trata 0 § 6° do art. 212 desta Constituicdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

I11 - complementacéo da Uni&o transferida a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V do caput deste artigo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Por fim, os paragrafos 2° e 3° do referido artigo acrescentam que a lei definira outras
questdes relativas ao “nivel socioecondmico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educagdo” e determina a destinacao “50% (cinquenta
por cento) dos recursos globais a que se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo”
para a educacdo infantil.

Nesta secdo, n6s nos apropriamos da lei enquanto fonte documental, pressupondo
requisitos de espaco e de tempo para discusséo sobre educagdo. Conforme argumenta Dermeval
Saviani (2004, p. 5-6):

As fontes estdo na origem, constituem o ponto de partida, a base, o ponto de
apoio da construgdo historiografica que é a reconstrucdo, no plano do
conhecimento, do objeto histdrico estudado. Assim, as fontes histéricas ndo
sdo a fonte da histéria, ou seja, ndo é delas que brota e flui a histéria. Elas,
enguanto registros, enquanto testemunhos dos atos histdricos, sdo a fonte do
nosso conhecimento histdrico, isto é, é delas que brota, e nelas que se apoia 0
conhecimento que produzimos a respeito da historia.

Tendo tais afirmacdes em vista, consideramos que a lei, enquanto fonte historica, € um
importante documento para estabelecer diretrizes educacionais e politicas publicas, uma vez
que ela orienta a agdo do Estado na educacdo, estabelecendo direitos e deveres, bem como o0s
mecanismos necessarios para sua implementacdo. A lei também impde limites e obrigacbes a
todos os envolvidos, definindo regras e responsabilidades. Em contrapartida, ao se deparar com
a lei enquanto fonte historica, € preciso reconhecer que ela ndo é neutra, pois é fruto da
construcdo humana, vem matizada de lutas e disputas simbolicas oriundas das relacfes

humanas e sociais, José Claudinei Lombardi (2004, p. 155) observa:

As fontes resultam da agdo histérica do homem e, mesmo que ndo tenham
sido produzidas com a intencionalidade de registrar a sua vida e o seu
mundo, acabam testemunhando o mundo dos homens em suas relagdes
com outros homens e com 0 mundo circundante, a natureza, de forma que
produza e reproduza as condicOes de existéncia e de vida.
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No entanto, para que a lei seja efetivamente aplicada, é necessario que haja espago e
tempo adequados para que questdes relacionadas a educacao sejam discutidas. Os debates
devem abranger desde aspectos técnicos, como a adequagdo dos conteldos programaticos ao
contexto socioeconémico, até questdes mais politicas, como o financiamento da educacéo e o
papel do Estado na sua regulacdo. Assim, ao nos apropriarmos da lei enquanto fonte
documental, devemos lembrar que ela ndo € suficiente para garantir a efetividade das politicas
publicas relacionadas a educagdo. Pretendemos chamar a atencdo, aqui, para a relacdo entre
legislagdo, escolarizacdo de conhecimentos e tempos e espagos sociais (FARIA FILHO;
VIDAL, 2000). E preciso que a interpretacdo da lei ocorra no espaco e no tempo, sendo

discutida e aplicada de forma eficaz.

1.2 Lei de diretrizes e bases da educacéo nacional - (9.394/96) e as institui¢des de ensino
superior

A Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96) estabelece
as diretrizes basicas para o sistema de ensino nacional, o qual deve atender as necessidades e
as aspiracdes da sociedade brasileira. Ela garante que todos os cidaddos tenham acesso ao
ensino publico, gratuito e de qualidade. A LDB/96 tem como objetivo principal garantir o
direito a educacdo de todos, independentemente da condi¢do social, econémica ou étnica;
assegurar que a educacdo seja gratuita e de qualidade; promover a democratizacdo do ensino;
estimular a atividade pedagogica; incentivar a pesquisa cientifica; proporcionar a formacéo da
cidadania, e promover a paz, a justica social e a inclusdo. Ela ainda estabelece as bases para a
educacdo de jovens e adultos, a educacdo especial, a educacdo profissional, a educacdo
indigena e a educacdo a distancia. Além disso, regula o Ensino Médio e o0 Ensino Superior,
assim como a avaliacdo de desempenho dos alunos, professores e escolas.

O fato é que a CF-88 nédo poderia legislar de maneira mais detalhada sobre a educacéo,
por isso determinou que se elaborasse uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo

Nacional.

A importancia da educagdo para o processo de construcdo da democracia no pais
sempre foi muito enfatizada, mas ndo necessariamente efetivada. Isso implica, de um
lado, a presenca de um ordenamento juridico como a LDB, capaz de encaminhar 0s
processos educacionais para os principios e fins da educacdo nacional (artigo 206),
com base nos fundamentos democratico-republicanos (artigo 1°). Mas, de outro lado,
a recorrente assinalacdo de metas universalistas, ndo efetivadas com a proclamacéo
reiterada do direito a educacdo escolar obrigatdria e gratuita do ensino fundamental e
apoiada na vinculacdo orcamentéria, evidenciam o quanto de divida social se tem a
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resgatar, em fungdo do regime escravocrata, vigente no pais até 1888, e dos regimes
socialmente excludentes que Ihe seguiram. (LOPES apud CURY, 2016. p. 583)

Segundo Cury (2016), ha uma divida social quanto ao direito a educacao e isso também
ocorre com o Ensino Superior, portanto, do nosso ponto de vista, ela também merece ser
resgatada através de politicas publicas adequadas e efetivas.

Ghiraldelli Junior (2015) suscita que a LDB/96 foi resultante de uma “mescla entre 0
projeto que ouviu os setores da populagio e o projeto®® do Senador Darcy Ribeiro3®. Em um
artigo publicado no jornal Folha de Séo Paulo, em 1992, de autoria do entdo Deputado

Florestan Fernandes*°, encontramos o seguinte:

Eis que estdvamos prestes a sofrer uma decepg¢do Unica. Nada menos que o
senador Darcy Ribeiro iria tomar o peito apresentar um projeto de lei de
diretrizes e bases da Educacdo Nacional no Senado! Sua impaciéncia ndo
permitiu esperar que a camara dos deputados terminasse o seu trabalho,
ocasido em que o projeto tramitaria normalmente no Senado e & sofreria
transformacdes. Por que essa precipitagdo? O Senador, como representante
do PDT, sentiu-se a vontade para aliviar o governo Collor de uma tarefa
ingrata. recebendo suas sugestdes (e por essa via 0s anseios imperativos do
ensino privado) e aproveitando como lhe pareceu melhor o projeto
mencionado (o da Camara), mostrou aquilo que se Poderia chamar de versdo
sincrética “oficial” daquela lei. Terrivel decep¢do para todos os que somos
amigos, colegas ou admiradores de Darcy Ribeiro! Sua cabeca privilegiada
decidiu “servir o rei” e voltar as costas a Anisio Teixeira, 0 seu mentor
pedagdgico, e a nossa geracdo, que combateu ardorosamente os “idola” que
ele empolgou sem constrangimento. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2015, p.
227)

Dialogando com o autor, a LDB/96 ¢é fruto de um processo histérico que reflete o
amadurecimento da sociedade brasileira em relagdo a educacao. Ela foi criada para garantir o
acesso a educacdo de qualidade para todos os cidadaos. Por meio dela, o governo tem o dever
de investir nas politicas educacionais e nas instituicdes de ensino para assegurar que todos

tenham direito & educaco.

38 O discurso, na integra, da apresentagéo da proposta para a Lei de Diretrizes e Bases, no Senado Federal, em 20
de maio de 1992, pode ser melhor conhecido através do livro "Educagdo Como Prioridade” do autor Darcy
Ribeiro.

39 Mandatos e exercicios no Senado Federal de 1991 a 1997, disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/15> Acesso em: 12 de janeiro de 2022.

40 Florestan Fernandes, natural de S&o Paulo, nasceu em 22/07/1920. Foi professor, sociélogo e Deputado pelo
Partido dos Trabalhadores no Estado de Sdo Paulo. Membro da “ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE:
Titular, Subcomisséo da Educacéo, Cultura e Esportes, da Comissao da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes,
da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo: ANC\ PT, 1987”; Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/deputados/133873/biografia> acesso em: 12 de janeiro de 2023.
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Em 1995, segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE), o Brasil apresentava o seguinte quadro de distribuicdo pessoal de
renda do trabalho: 0 1% mais rico obtinha 13,9% da renda total do trabalho, maior que 0s 13,0%
da renda obtida pelos 50% mais pobres; os 5% mais ricos obtinham 36,6% da renda, cerca de
oito vezes a renda obtida pelos 30% mais pobres da populagéo, os quais obtinham apenas 4,4,%
da renda do trabalho; os 10% mais ricos obtinham 48,2% da renda total do trabalho, enquanto
10%mais pobres obtinham apenas 1,1% (DIEESE, 2001, p.35). E fundamental situarmos a
questdo da renda nesse periodo, pois é fator preponderante para o ingresso no Ensino Superior
privado quando as politicas publicas ndo sdo suficientes para alcangar os estudantes de camadas
populares.

A LDB/96 esta estruturada em Titulos, Capitulos e Secdes, totalizando 92 artigos.
Entrou em vigor em 20 de dezembro de 1996, através da assinatura do entdo Presidente a época
Fernando Henrique Cardoso*’. O Ensino Superior, objeto desta pesquisa, esta localizado no
Titulo V, Capitulo 1V, dos artigos 43 a 57. Focalizaremos neste topico o artigo 45 e sua
regulamentacéo.

Encontramos os principios e os fins da educacéo nacional no Titulo 11, artigos 2°e 3° e
no Titulo I11. Nos artigos 4° ao Art. 7°-A, a LDB/96 acaba por complementar a CF-88 no que
tange ao direito a educacéo e ao dever de educar. Podemos encontrar o principio da garantia de
padréo de qualidade no artigo 206, no inciso VII, e no artigo 4°, 1X, da CF-88, com a defini¢édo
minima para a qualidade de ensino. Destacam-se alguns parametros objetivos que servem como
orientacdo, tais como o grau de formacdo dos professores, a disponibilidade de material
didatico e de apoio, a adequacao dos curriculos a realidade local, a implantacdo de sistemas de
avaliacdo, além da melhoria na remuneracdo e nas condic¢des de trabalho dos professores, entre
outros.

Observamos e também evidenciamos o artigo 80 que estabelece, ao Poder Publico, a
finalidade de incentivar “o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a
distancia®?, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagéo continuada” (BRASIL,
1996). Durante a leitura dessa parte da legislacdo, percebe-se que o objetivo perseguido nédo é
o de discutir a modalidade de ensino, o que nos leva a construir a hipdtese de que seria 0

primeiro movimento para uma ruptura do que, mais tarde, representaria uma mudanca no

4! Fernando Henrique Cardoso, conhecido como FHC, nasceu no Rio de Janeiro, em 18 de junho de 1931. “E um
professor, soci6logo, cientista politico, escritor e politico brasileiro. Filiado ao Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), foi o 34.° presidente da Republica Federativa do Brasil entre 1995 e 2003”. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Fernando_Henrique Cardoso> acesso em: 23 de janeiro de 2023.

42 A partir deste momento a expressdo ensino a distancia podera ser abreviada para EAD.
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modelo tradicional de ensino no Brasil por instituicdes digitais. Para Cunha (2006, p. 65), “[...]
a ruptura com a forma tradicional de ensinar e aprender significa, principalmente, compreender
0 conhecimento a partir de uma perspectiva epistemoldgica que problematiza os procedimentos
académicos inspirados nos principios positivistas da ciéncia moderna”.

E importante destacar que a EaD no Brasil tem trajetoria historica longa conforme
demonstra Carneiro (2015, p. 773-774):

Os marcos histdricos mais importantes sdo: a) Na década de 1960, com a
popularizacdo do radio a pilha, a Igreja Catdlica desenvolveu, através do
Movimento de Educacdo de Base (MEB), o Programa de Educacgdo de
Adultos com foco em alfabetizacéo e teleaulas. b) A partir da década de 1970,
com a TV popularizada, surgiram os telecursos com uma sucessao temporal
de produtos tecnolégicos de apoio: videocassete, fax, computador, e, por fim,
a web. c) Na década de 1990, a tecnologia digital avangou com a inovagédo
fantastica da interatividade e trouxe e-mail, férum, chat, videoconferéncia,
ensejando um aprendizado ativo, cooperativo e reativo online. Ndo ha
esquecer, porém, que tudo comegou com textos impressos, via Modelo por
Correspondéncia, e que se PLENIFICOU com a onipresenca do computador
e da internet.

Até a década de 1970, a EaD funcionava via correspondéncia e radio. No primeiro caso,
ficaram famosos os cursos do Instituto Universal Brasileiro (IUB), em areas profissionais
como: eletrbnica, mecanica, radio e TV, fotografia, contabilidade, corte e costura etc. No
segundo caso, vale lembrar o Projeto Minerva e os cursos a distancia para a formacéao no nivel
béasico de ensino, depois da VVoz do Brasil, ou seja, sempre a noite (CARNEIRO, 2015, p. 774).

Nota-se o papel preponderante da tecnologia para o avanco da EaD no Brasil, bem como
0 proposito de educar, uma vez que a tecnologia é apenas um meio importante para que este

proposito se concretize, independentemente da forma que aconteca (presencial ou Ead).

A Educacéo a distancia ndo significa outra Educacdo. Educacéo a distancia é
Educacdo mediatizada por tecnologia. Quanto serd presencial ou a distancia,
s8o as situacdes que vao dizer. Essa oposicdo entre uma e outra vai se perder.
E possivel ter Educacio de qualidade a distancia e sem qualidade na forma
presencial, ou vice-versa. Ndo é a modalidade que garante a qualidade.
(ALMEIDA, 2010, p.58)

O paragrafo 1° estabelece que “a educacdo a distancia, organizada com abertura e
regime especiais, serd oferecida por instituicGes especificamente credenciadas pela Unido”,
destacando que ndo poderd qualquer instituicdo oferecer a modalidade. No parégrafo 2°, é
atribuida a Unido a competéncia de regulamentar “0s requisitos para a realizacao de exames e

registro de diploma relativos a cursos de educacgéo a distancia”. O paragrafo 3° prescreve que
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os sistemas de ensino normatizardo as regras para “producdo, controle e avaliacdo de programas
de educacdo a distancia e a autorizagdo para sua implementacdo” (BRASIL, 1996). O paragrafo

4° d4 tratamento diferenciado a educagéo a distancia, descrevendo nos incisos a seguir:

| - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens e em outros meios de comunicagdo que sejam
explorados mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo do poder publico®;
Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais. (BRASIL, 1996)

No periodo em que o Partido da Social Democracia Brasileira- PSDB governava o pais
através do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso (de 1995 a 2002), o MEC criou
a Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED)*, cuja missio e objetivos estdo formulados em

documento proprio:

Missdo: Atuar como agente de inovacdo de processos de ensino-
aprendizagem, fomentando a incorporacdo de Tecnologias de Informacdo e
Comunicagdo (TICs) e da Educacdo a Distancia aos métodos didaticos-
pedagdgicos das escolas publicas (SEED, 2006: 1).

Obijetivos:

Formular, fomentar e implementar politicas e programas de EAD, visando a
universalizacdo e democratizagdo do acesso a informacédo, ao conhecimento
e a educagdo;

Fomentar a pesquisa e a inovagdo em tecnologias educacionais, por meio de
aplicagdes TICs aos processos didaticos-pedagdgicos;

Desenvolver, produzir e disseminar conteidos, programas e ferramentas para
a formacéo inicial e continuada a distancia;

Difundir o uso das TICs no ensino publico, estimulando o dominio das novas
linguagens de informac&o e comunicagdo junto aos educadores e alunos das
escolas publicas;

Melhorar a qualidade da educagéo;

Propiciar uma educagéo voltada para o progresso cientifico e tecnol6gico;
Preparar os alunos para o exercicio da cidadania, mediante a¢des de inclusdo
digital;

Valorizar os profissionais da educacdo (SEED, 2006, p. 2). (CARNEIRO,
2015, p. 769)

Poderiamos aqui nos debrugarmos nesse documento que traz a miss@o e os objetivos
para a EaD no Brasil no momento de criacdo da secretaria da area, entretanto, retomo apenas o

objetivo de “melhorar a qualidade da educag@o” e indago: em 2023, melhorou?

43 Esta redacdo foi acrescentada pela Lei n. 12.603 de 2012.
44 Para mais informac0es acesse: <http://portal.mec.gov.br/par/193-secretarias-112877938/seed-educacao-a-
distancia-96734370>.
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O fato € que a Ead é a modalidade de ensino que mais cresce atualmente no Brasil: as
“matriculas na modalidade EAD aumentou 7,7 pontos percentuais de 2019 para 2020, saltando
de 19,1% para 26,8% (SEMESP, 2022, p. 7).”.

Robustecendo os indices de preferéncia pela EaD, a experiéncia com o ensino remoto
durante a pandemia da COVID-19 também auxiliou na mudanca de cenario. No que
corresponde as matriculas em cursos presenciais, se compararmos o nimero delas no ano de
2019 e no de 2020, constataremos que houve uma: “queda de 3,8% em 2019, as matriculas
presenciais diminuiram ainda mais 5,6 pontos percentuais, chegando a uma queda de 9,4% em
2020” (SEMESP, 2022, p. 7).

Os numeros do Censo da Educacdo Superior 2020 também apontam uma triste
realidade: “a queda no numero de jovens ingressando no ensino superior, o que afeta
diretamente a taxa de escolarizacdo liquida que mede a proporcdo de pessoas de 18 a 24 anos
que frequentam o ensino superior em relagdo a populacgdo dessa faixa etaria” (SEMESP, 2022,
p. 7). A partir de 2020, a “taxa registrou uma queda de 0,3 pontos percentuais e chegou aos
17,8%” (SEMESP, 2022, p. 7).

Tendo esse cendrio em vista, 0 seguimento da modalidade Ead alcangou um publico
mais velho, entre 29 e 44 anos, o qual ja esta inserido no mercado de trabalho. A preocupacéo,
portanto, reside no fato de que “os mais jovens seguem excluidos da educacdo superior”
(SEMESP, 2022, p. 7). Sendo assim, verifica-se um desvio da proposta do proprio artigo 80 da
LDB/96, no qual encara-se as oportunidades de oferta dos cursos na modalidade EaD como
uma suposta maneira de universalizacdo e democratizacao da educacéo.

Com a queda dos jovens no Ensino Superior, nos distanciamos, até mesmo, da meta do
“Plano Nacional de Educacéo, que estabelece uma taxa de escolarizagdo liquida para o ensino
superior de 33% em 2024, mas também comprometendo o proprio desenvolvimento do pais a
médio e longo prazo” (SEMESP, 2022, p.7). Ha de considerar, entretanto, que a “rede privada
segue concentrado a grande maioria das matriculas dos cursos EAD, 94,9% dos alunos da
modalidade estdo em IES particulares” (SEMESP, 2022, p.16).

Encontramos a definicdo de Ead no Decreto n. 9.057 de 25 de maio de 2017 (que
revogou os Decretos 2.494/98 e 5.622/2005), em que regulamenta o Art. 80 da Lei 9.394/96
(LDB/96), pontuando como uma:

modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informagdo e comunicacdo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliacdo compativeis, entre
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outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da
educagéo que estejam em lugares e tempos diversos. (BRASIL, 1996)

Ao que parece, o legislador procurou evitar a tendéncia de um ensino como mero
processo de transmissdo de conhecimento, caraterizado por uma atitude passiva,
principalmente, ao destacar que tal educacdo, mesmo que em lugares distintos, aconteca por
meio da mediacao.

Por fim, neste periodo, especificamente em 1997, entrou em vigor o decreto n°® 2.306
que regulamentava, para o Sistema Federal de Ensino, as disposi¢@es contidas no art. 10 da
Medida Provisoria n® 1.477-39, de 8 de agosto de 1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52,
paréagrafo Unico, 54 e 88 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. O que merece destaque

é 0 seu artigo 1° que prescreveu o seguinte:

Art. 1° As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de
instituicOes de ensino superior, previstas no inciso 1l do art. 19 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, poderdo assumir qualquer das
formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial e, quando
constituidas como fundag6es, serdo regidas pelo disposto no art. 24 do
Cadigo Civil Brasileiro. (BRASIL, 1997)

Com a redacdo deste artigo, passou-se a permitir que entidades mantenedoras das IES
alterassem seus estatutos para natureza comercial, ou seja, uma atividade com fins lucrativos,

0 que, de acordo com Schwartzman (2014, p. 154-155):

Até a edicdo desse instrumento legal ndo se previa no Brasil o servigo
educacional com fins de lucro; estendia-se, portanto, a isen¢do de impostos a
todas as instituicdes mantidas por pessoas fisicas ou juridicas de direito,
mesmo que tivessem, na pratica, objetivos de lucro, aferidos por subterflgios
como o aluguel de imdveis e equipamentos e venda de servicos por parte das
mantenedoras, altas remuneracgdes para os dirigentes etc. Vigorava, assim,
uma espécie de financiamento publico para as instituicdes privadas de ensino
superior, uma vez que concedia imunidade fiscal a todas elas.

Em resumo, este decreto, posteriormente, foi revogado pelo Decreto n® 3.860, de 9 de
julho de 2000, o qual dispunha sobre a organizacdo do Ensino Superior, sobre a avaliacdo de
cursos e de instituicdes, bem como sobre outras providéncias. Entretanto, ele também foi
revogado por outro Decreto n® 5.773, de 2006, o qual versava sobre o exercicio das fungdes de
regulacdo, de supervisdo e de avaliacdo de IES e de cursos superiores de graduacdo e

sequenciais no sistema federal de ensino. Esse também revogado pelo Decreto n® 9.235, de
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2017, ainda vigente, com a incumbéncia de tratar sobre o exercicio das funcbes de regulacéo,
de supervisdo e de avaliacdo das IES e dos cursos superiores de graduacéo e de pos-graduacgéo
no sistema federal de ensino. O fato é que o periodo culminou para um rapido crescimento das
IES, principalmente, as que previam atividades com fins lucrativos, o que fica evidente mais

adiante com os dados da pesquisa.

1.3 Educacéo superior na perspectiva do Plano Nacional de Educagéo — lei n® 13.005/2014

O Plano Nacional de Educacédo (PNE-2014) estabelece metas e estratégias para efetivar
o direito a educacdo em todos os niveis da educacdo brasileira; foi normatizado pela Lei
13.005/14; esta estruturado em catorze artigos e anexo, e apresenta vinte metas e estratégias.
Entrou em vigor em 25 de junho de 2014, através da assinatura da entdo Presidenta Dilma
Rousseff* com vistas ao cumprimento do artigo 2014 da CF-88. O PNE-2014 acompanha o
enquadramento da educacdo como um direito fundamental de natureza social, assim como o
texto constitucional e o da LDB/96, mantendo, portanto, 0 mesmo alinhamento e estabelecendo
as diretrizes para a promocéo da qualidade da educacao no pais.

No que diz respeito a educacdo superior, foco desta pesquisa, 0 PNE-2014 prevé a
ampliacdo da oferta de cursos de graduacéo, de pos-graduacdo e de cursos técnicos, buscando
a ampliacdo do acesso a educacédo superior e a melhoria da qualidade dos cursos oferecidos.
Prevé, a partir da Meta 12, “elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% e
a taxa liquida para 33% da populacédo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento
publico” (BRASIL, 2014, s/p.).

O PNE-2014 também prevé a criacdo de programas de incentivo para a formacdo de
professores e de técnicos de nivel superior, bem como a criacao de bolsas de estudo para alunos
de baixa renda. Determina a implementacéo de politicas que promovam a inovagao e a pesquisa
em universidades e em IES, com o objetivo de aprimorar a qualidade do Ensino Superior. Além
disso, prevé a criacdo de programas de intercambio e de colaboracdo entre universidades
brasileiras e estrangeiras, com o objetivo de estimular o intercdmbio de conhecimentos e das

experiéncias entre professores e alunos. Por fim, o PNE-2014 prevé a criacdo de incentivos

45 Dilma Vana Rousseff GCMD (Belo Horizonte, 14 de dezembro de 1947) é uma economista e politica brasileira.
Filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT), foi a 36.2 Presidente do Brasil, tendo exercido o cargo de 2011 até seu
afastamento por um processo de impeachment em 2016. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Dilma_Rousseff> acesso em 23 de janeiro de 2023.
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para a qualificacdo dos professores, com o0 objetivo de melhorar a qualidade da educacao
superior. Todas essas medidas visam a melhorar a qualidade e a eficiéncia da educacgéo superior
brasileira.

A seguir, expomos a imagem de um gréafico que ilustra o crescimento da taxa liquida
de escolarizacdo na educacéo superior no Brasil, a qual corresponde a uma das metas do PNE-
2014:

FIGURA 01 — Taxa liquida de escolariza¢do na educacdo superior — Brasil — 2012-2021

Taxa liquida de escolarizagdo na educagdo superior — Brasil — 2012-2021

26% /\
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Fonte: Dired/Inep com base em dados da Pnad continua/IBGE (2012-2021). Disponivel em: <
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWUzM|RjZTgtOWQ2Zi00MmJhLTImZjItM2Y5YzRjZWNhOTUzli
widClI61j12ZjczODk3LWM4YWMINGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9> acesso em: 02 de fevereiro

de 2023.

Considerando que a meta, até 2024, é de 33% da taxa de escolarizacdo liquida para o
Ensino Superior, estamos distantes do cumprimento do PNE-2014 no Brasil. Em 2021, o
percentual atingido foi de 25,5%, mesmo com uma evolucdo partindo de 19,5% em 2012.
Dentro das estratégias elencadas com o objetivo de alcangar a meta 12, destacamos a proposta

numero 20 de;

ampliar, no &mbito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, e do
Programa Universidade para Todos - PROUNI, de que trata a Lei n° 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, os beneficios destinados a concessdo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
presenciais ou a distdncia, com avaliacdo positiva, de acordo com
regulamentacdo propria, nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacdo (BRASIL, 2014, s/p.).


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWUzMjRjZTgtOWQ2Zi00MmJhLTlmZjItM2Y5YzRjZWNhOTUzIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZWUzMjRjZTgtOWQ2Zi00MmJhLTlmZjItM2Y5YzRjZWNhOTUzIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
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Ranieri (2000, p. 23) descreve a participacao estatal na educacdo superior, da seguinte

maneira;

O Estado brasileiro tem presenca expressiva no campo da educagéo superior:
planeja, define politicas e as executa; legisla; regulamenta; interpreta e aplica
a legislacdo por meio dos Conselhos de Educacdo; financia e subvenciona o
ensino, a pesquisa e a extensdo de servi¢os; mantém universidades e demais
instituicBes publicas de ensino superior; oferece diretamente ensino de
graduacdo e pds-graduacdo; autoriza, reconhece, credencia, recredencia,
supervisiona cursos e instituicdes; determina suas desativacdes; avalia alunos,
cursos e instituicdes por todo o Pais; interfere na organiza¢do do ensino;
estabelece diretrizes curriculares etc. Tudo se d& na esfera publica e na
privada, e em relagdo a todos os sistemas de ensino.

Entrelacando educacdo e desenvolvimento, Pinto Ferreira (1995, p. 261) considera o

seguinte:

A formula educacdo para o desenvolvimento é realmente proveitosa,
entretanto dificil se torna a educacdo sem o desenvolvimento, ja que a
educacdo, sendo um privilégio de minorias privilegiadas e ricas, sé floresce
nas areas de prosperidade, e ndo nas areas de pobreza.

Destacamos a importancia da proposta 20 para o alcance da meta 12 do PNE-2014
referente ao Ensino Superior, pois acreditamos que, somente através de politicas publicas
efetivas e de inclusdo dos jovens, principalmente, oriundos de camadas menos abastadas no
Ensino Superior, alcancaremos o percentual desafiador de escolarizacdo liquida no Brasil. A
titulo de exemplificacdo, abaixo, apresentamos o “Mapa do Ensino Superior” do SEMESP de
2022 que trata da evolucdo do numero de matriculas a cada politica publica mobilizada de 1980
até 2021:
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FIGURA 02 — Evolucdo do Numero de Instituicdes de ensino superior no Brasil
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Fonte: SEMESP, Instituto. Mapa do Ensino Superior - 2022. 122 Edi¢do. S&o Paulo. Disponivel em:
<https://www.semesp.org.br/mapa/>. acesso em: 17 de dezembro de 2022.

Como podemos observar, o crescimento mais acentuado de matriculas no Ensino Superior
ocorreu por intermédio da politica publica do Programa Universidade para Todos (ProUni) do
Ministério da Educacdo que oferece bolsas de estudo integrais e parciais (50%), em instituicdes

particulares de educacao superior.

No primeiro semestre de 2022, 19.584 cursos de 1.085 instituicdes privadas
de ensino superior de todo o pais ofertaram bolsas do ProUni. Os cinco
estados com os maiores nimeros de bolsas ofertadas sdo: Sdo Paulo (62.191),
Minas Gerais (27.956), Parana (18.819), Rio Grande do Sul (17.862) e Bahia
(17.189). O ProUni passou por uma recente mudanca. Antes destinado apenas
a estudantes de escolas publicas, o programa ampliou seu acesso para
estudantes de escolas particulares, respeitando as regras de renda: para
concorrer as bolsas integrais, 0 estudante deve comprovar renda familiar bruta
mensal, por pessoa, de até 1,5 salario minimo; para as bolsas parciais (50%),
a renda familiar bruta mensal deve ser de até 3 salarios minimos por pessoa
(SEMESP, 2022, p.34).

Nesta secédo, objetivamos destacar o PNE-2014, bem como sua importancia politica e,
também, assim como afirma Sguissardi (2006, p. 1024), compreendé-lo “em razao de diversos
vetos presidenciais, quando de sua san¢do em janeiro de 2001, tornou-se uma simples “carta

de intengdes”, ao invés de um plano orientador de politicas de Estado”.


https://www.semesp.org.br/mapa/
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Até aqui, buscamos expor os resultados de uma anélise teérico-documental, focalizando
a parte legal (legislacdo) que trata do tema abordado e do objeto em questdo sob uma
perspectiva dogmatica. Em nossas discussées, ndo consideramos a lei como verdade absoluta
ou mesmo neutra; pelo contrario, reconhecemos que a legislacao é fruto da constru¢do humana

e que a realidade é mais abrangente.

1.4 As diferentes naturezas juridicas e administrativas das instituices de Ensino
Superior no Brasil

O artigo 45 da LDB/96 determina que “a educagdo superior sera ministrada em
instituicGes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacao” (BRASIL, 1996). Nesse contexto, podemos classificar as IES no Brasil com
base no Decreto n. 5.773, de 9 de maio de 2006, o qual dispGe sobre o exercicio das funcdes
de regulacéo, de supervisdo e de avaliacdo das mesmas e de cursos superiores de graduacéo e
sequenciais no sistema federal de ensino. Tal decreto foi assinado e publicado sob a primeira
gestdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Ele estabelece, na Secdo Il, o credenciamento
e o recredenciamento de IES e, na Subsecéo I, as disposi¢Oes gerais. Em seu artigo 12, fica
esclarecido que as IES “serdo credenciadas como I — faculdades; Il — centros universitarios e
Il — universidades” de acordo com sua organizacao e respectivas prerrogativas académicas
(BRASIL, 2006).

Cabe, neste momento, ressaltar o papel da Universidade enquanto instituigcdes
complexas que possuem, em sua origem, a condi¢cdo de exercer o tripé: ensino, pesquisa e
extensdo. Em contraponto das organizagdes criadas para fins praticos e especificos como
mencionado anteriormente, as universidades possuem histéria e tradicdo. Como observa o
poeta Thomas Stearns Eliot (1989), a tradicdo ndo é dada por direito de heranga, e, se a quiser,
é preciso muito trabalho para a obter. O principal capital da Universidade € a competéncia
intelectual e profissional de seus professores. Os objetivos dela sdo multiplos e, muitas vezes
conflitantes, como, por exemplo, a formacéao profissional especializada, a formacdo cultural, a
prestacdo de servigos a comunidade e, como mencionado, a pesquisa académica e aplicada que

envolve sua funcéo social. Dialogando com Schwartzman (2014, p. 36):

Além dos professores e pesquisadores, que formam o seu nucleo central, elas
incluem os estudantes, que trazem sua propria cultura, em permanente
renovagdo, que sao seus principais “clientes” e uma de suas principais razdes
de ser; ha ainda os administradores, com diferentes niveis de
responsabilidades. Além dos cursos, departamentos e institutos de ensino e
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pesquisa, com frequéncia as universidades modernas administram hospitais,
museus, escolas-modelo, centros de extensdo e de desenvolvimento
tecnoldgico, cada um deles requerendo pessoal académico, técnico e
administrativo especializado.

Temos uma tendéncia a imaginar que o conhecimento s0 estd na escola ou na
universidade, contudo ndo podemos deixar de reconhecer os saberes apreendidos de acordo
com o lugar de fala de cada pessoa, pois, quando os ignorados, obstamos uma circularidade
cultural, silenciamos sabedorias outras (as quais, muitas vezes, sdo passadas de geracdes para
geracOes) que se localizam as margens de um processo de escolarizacdo, obtidas através de
uma educagdo nao formal. Tais saberes coexistem, dialogam entre si no ambiente universitario.

Nas universidades, nds nos deparamos com pessoas que, em sua maioria, compartilham
um sentimento de pertencimento, criam lagos identitarios, procuram proteger sua autonomia
intelectual e profissional diante das demandas de governos, de igrejas, de partidos politicos etc.

Ademais, no segmento do Ensino Superior ha “a instalagao de uma tipologia variada
de estabelecimentos com caracteristicas institucionais e praticas académicas bastante

diferenciadas” (SOUSA, 2003, p. 12). Portanto, é imprescindivel considerarmos que:

[...] em contextos sociais diversos e particularizados. O ensino superior
brasileiro possui varios cenarios que expressam uma pluralidade, tanto do
ponto de vista da natureza quanto da dependéncia administrativa das
instituicdes que o compdem. Tal realidade demanda estudos que tratem esse
grau de ensino em sua heterogeneidade, visando questionar o discurso de sua
suposta homogeneidade, pretensamente ideologizado. Em um contexto no
qual ha diferencas de interesses, demandas e organizagdes internas, o discurso
da “universidade brasileira” é, portanto, questionavel. (SOUSA, 2003, p. 12)

Segundo o “Mapa do Ensino Superior” de 2022, organizado pelo Instituto SEMESP,

temos uma evolugdo expressiva do numero de IES no Brasil:
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FIGURA 03 — Evolucdo do Numero de InstituicGes de ensino superior no Brasil

Evolu¢ao do Numero de Instituicdes de Ensino Superior no Brasil

Fonte: Instituto Semesp | Base: INEP
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Fonte: SEMESP, Instituto. Mapa do Ensino Superior - 2022. 122 Edi¢do. Sdo Paulo. Disponivel em:
<https://www.semesp.org.br/mapa/>. acesso em: 17 de dezembro de 2022.

Observa-se no grafico que, enquanto as instituicdes publicas apresentam um
crescimento discreto de 1980 até 2020, as privadas crescem vertiginosamente de 684 para 2.153
IES, principalmente, a partir de 1996, ano em que a LDB entrou em vigor, estimulando a oferta
do seguimento no Brasil com novas politicas publicas. Outrossim, ha de se considerar que,
assim como constata Sguissardi (2006), o modelo universitario predominante e em expansao €
a universidade de ensino e ndo a universidade de pesquisa.

Verificou-se no processo de constitui¢ao historica do Ensino Superior no Brasil que as
preocupacOes com a educacdo ja vinham se alterando, e estabelecendo condicGes prévias para

0 publico e o privado.

O sistema de ensino superior precisava crescer e se modernizar, o que de fato
veio a ocorrer dentro do quadro legal da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de
1961 e da Reforma Universitaria de 1968. A primeira reconhecia a
organizacdo do sistema em moldes ndo universitarios, o que favoreceu o
crescimento de escolas isoladas; mas havia também instituido mecanismos de
controla — ainda que bastante flexiveis — sobre 0 mercado de ensino superior
que aquela altura pressionava fortemente por mais vagas no sistema
(Sampaio, 2000). A Reforma de 1968, por sua vez, exigia um modelo unico


https://www.semesp.org.br/mapa/

50

de ensino superior, constituido preferencialmente por universidades
concebidas no principio da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extenséo,
modelo este que se consolidou e vigora até hoje como um ideal de ensino
superior para o Brasil. Nesse cenario, enquanto o setor privado*® se expandia
por meio da criacdo de instituicbes isoladas e do aumento do nimero de
vagas, cursos/carreiras, o setor publico, formado quase exclusivamente por
universidades, investia em estruturas de pesquisa e de regulacdo e apoio a
pos-graduacdo. Em pouco tempo, o setor privado, mobilizando recursos
préprios e indiferente ao principio da indissociabilidade do tripé ensino,
pesquisa e extensdo, atendeu de forma mais &gil 8 demanda de ensino superior
e logo superou o setor publico em nimero de estudantes, de instituicbes e de
cursos. (SCHWARTZMAN, 2014, p. 148-149)

No que concerne as dependéncias administrativas, elas podem ser publicas (federais,
estaduais e municipais), ou privadas conforme art. 19 da LDB 9394/96. As IES privadas
possuem relacdo a constituicdo juridica de sua mantenedora, classificam-se como fundacdes,
associages civis ou sociedades civis de direito privado.

Quanto as finalidades das instituicbes privadas, elas podem ser lucrativas ou néo.
Segundo o Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no

Estado de Séo Paulo. - SEMESP, predomina-se, no Brasil, as instituicdes com fins lucrativos.

FIGURA 04 — Instituices por Categoria Administrativa

Instituicoes por Categoria Administrativa

Do total de IES privadas, 60,0% sao
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Fonte: SEMESP, Instituto. Mapa do Ensino Superior - 2022. 122 Edi¢do. S&o Paulo. Disponivel em:
<https://www.semesp.org.br/mapa/>. acesso em: 17 de dezembro de 2022.

46 Nesse periodo, ndo se fazia distincdo entre as instituicdes privadas com fins de lucro ou néo, e todas se
beneficiavam da isencdo fiscal prevista na legislacdo vigente para o desenvolvimento de atividades educacionais.
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Na composic¢do dos membros das instituicdes (BRASIL, 1996, art. 20) temos as que
sdo particulares em sentido estrito, as comunitarias, as confessionais ou filantropicas.
Encontramos também as laicas, ou seja, as que ndo atendem a uma orientacdo confessional,
podendo, ou ndo, serem comunitarias.

Quanto as instituicdes comunitarias de Ensino Superior (ICES), a Lei n° 12.881/2013%
as define, qualifica e descreve suas finalidades, e a Portaria MEC n° 863/2014 regulamenta o
procedimento para qualificagdo dessas. Anteriormente a tais legislacdes, a lei fazia distin¢do
apenas entre as publicas e as particulares. Com a promulgacdo da CF-88, € destacado do
universo das particulares um conjunto das instituicbes comunitarias, diferenciando-as em
relacdo as demais particulares, além de aproxima-las, por algumas de suas caracteristicas, da
publica.

O fato de a CF-88 enumerar as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas
indica o reconhecimento de que, nelas, se verifica uma natureza institucional que as predispde
a cumprir uma destinacdo coletiva. Em outras palavras, nas ICES, o patrimdnio, a
administracao e os servigos teriam ja um carater coletivo, tornando-as, por isso, aptas a receber
recursos publicos em vista de sua destinacdo publica. Quanto a sua organizacao académica, as
IES podem ofertar cursos de graduacdo e de pds-graduacdo, com possibilidades de exercer
atividades de extensao e pesquisa, sempre observadas as caracteristicas da titulacdo do corpo

docente.

47 Para obter mais informagdes sobre a Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior, acessar a Dissertacdo de
Mestrado com o titulo: A EDUCAGCAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:

Das escolas comunitarias as Instituigdes Comunitarias de Educagao Superior (ICES) (1988-2014). Disponivel em:
<https://www.usf.edu.br/galeria/getimage/385/1194513435168209.pdf>, acesso em: 22 de janeiro de 2023.
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FIGURA 05 — InstituicGes por Categoria Administrativa

Instituicoes por Organizacdao Académica

Fonite: Instituto Semesp | Base: INEP
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Fonte: SEMESP, Instituto. Mapa do Ensino Superior - 2022. 122 Edi¢do. Sdo Paulo. Disponivel em:
<https://www.semesp.org.br/mapa/>. acesso em: 17 de dezembro de 2022.

E interessante estabelecermos um comparativo entre a quantidade IES anterior e
posterior a promulgacdo da LDB-96. Em 1994, tinhamos, no contexto brasileiro, um total de
851 IES, 127 delas eram universidades, 87 eram faculdades integradas e 637 eram faculdades
ou instituicGes isoladas. No ano de 2004, as IES ja somavam 2.013, das quais 169 eram
universidades, 107 centros universitarios, 1.737 faculdades, faculdades integradas, faculdades
tecnoldgicas e centros de educacao tecnolégica.

Diante desses dados, € notdrio o pequeno crescimento no nimero de universidades de
1994 até 2022, totalizando, apenas, um aumento de 76 instituicGes. De maneira oposta, vem o
crescimento das faculdades: de 637 para 1.892, uma diferenca de 1.255 IES. Ademais, a
concentragdo de praticamente 100% destas faculdades ocorreu no @mbito privado.

No que corresponde aos diferenciais classificatorios das IES, eles consistem, de
maneira geral, na prerrogativa de autonomia com relacao a criagdo de cursos, de programas, de
remanejamento ou de ampliacéo de vagas. Contudo, um olhar cuidadoso é indispensavel para

se compreender tal disting&o:

[...] a classificacdo de instituigdes no momento do credenciamento, feita ndo
em fungdo de graus de abrangéncia e especializacdo, mas em razdo da
titulacdo e da dedicacdo do corpo docente, permite caracterizar essas
instituices como modalidades escolares de categoria inferior em comparacao
as universidades, e ndo como modalidades dos “diversos graus de abrangéncia
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e especializa¢do”. Retoma-se desta forma, por via obliqua, o padrdo do
modelo universitario, tal como vigente na Lei n° 5.540/68, desvalorizando-se
as instituicdes que dele se desviam. Se o intuito da regulamentagéo era
desvincular o ensino da pesquisa e conceder autonomia a determinadas
instituicdes, a critério do MEC ou de 6rgdos executivos dos sistemas de
ensino — o que é legalmente possivel em face dos termos da LDB (artigos 45
e 54, § 2°) — o Decreto n° 2.306/ 9724 ndo alcangou seu intento. Apenas
favoreceu a inseguranca juridica. (RANIERI, 2000, p. 212-213)

Observadas as opcOes de diferenciacdo entre as diversas categorias de IES, voltemo-
nos a apreensdo do conceito de universidade, o qual pode ser encontrado no artigo 52 da LDB
(BRASIL, 1996). Segundo esse artigo, as universidades séo institui¢des pluridisciplinares, que
formam pessoas em nivel superior, atuam em pesquisas, atividades de extensdo, trabalhando o
conhecimento humano, de maneira que oferecem, de forma regular, “atividades de ensino, de
pesquisa e de extensdo” (BRASIL, 2001, art. 8°).

Os centros universitarios, por seu turno, também séo IES pluricurriculares. Eles se
dedicam a qualidade no ensino ofertado de acordo com a comprovacdo prévia nas avaliagcdes
do MEC. Para o funcionamento desses centros, € necessaria a qualificacdo reconhecida dos
docentes. Eles possuem autonomia universitaria para criar, organizar e extinguir cursos de
ensino superior e programas de educacao de mesmo nivel, estendendo, ou remanejando vagas
nos que ja existem, desde que o facam em sua sede institucional, sendo “vedada aos centros
universitarios a atuacdo e a criacdo de cursos fora de sua sede, indicada nos atos legais de
credenciamento” (BRASIL, 2006c).

Entre as institui¢des que oferecem Ensino Superior no Brasil, ha diferencas marcantes.
As IES publicas contam com 26,4% das matriculas, enquanto o setor privado absorve 73,6%
dos estudantes de graduacéo nos diferentes tipos de IES. Em 2001, havia 1.391 delas, das quais
156 eram universidades e 1.235 eram instituices ndo universitarias. Entre o periodo de
pandemia (2020-2021), o Brasil passa a contar com 2.416 IES. Destas, apenas 304 sdo publicas;
as 2.112 restantes sdo privadas (85,6%). Do total delas, 193 sdo universidades, sendo 55,9%
publicas; 139 sdo centros universitarios; 2.044 sdo faculdades, a grande maioria privadas
(92,1% sdo ndo universitarias). Além dessas, ha quarenta institutos tecnoldgicos, todos
publicos. Do total de 2.112 IES, 40% ja se declararam com fins lucrativos. Dessas, 36
instituicOes possuem capital aberto na bolsa de valores (SAMPAIQO, 2011).

Diante de todo o exposto, com o fim do século XX, o cenério educacional superior foi
entrando em confronto com sua natureza constitucional, tornando-se um “produto” atrativo a

area da economia;
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A ciéncia e 0 ensino superior tornaram-se muito mais presentes como fatores
de producdo e parte integrante da economia, mercadorias ou quase
mercadorias, em paises centrais, da periferia e da semiperiferia. Da mesma
forma que o diagndstico neoliberal identifica entre as principais causas do
fracasso da economia do Estado do Bem-estar sua crescente falta de
competitividade, também a educagdo superior — entendida como parte
essencial da economia moderna — necessitaria passar por um choque de
competitividade. Deveria tornar-se um promissor mercado ou quase-mercado
de servicos a ser regulamentado no ambito dos Acordo Gerais é no do
Comérecio e Servigos (AGCS) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
O reconhecimento legal, no Brasil, das IES com fins lucrativos antecipou a
agenda da OMC e, de alguma forma, enfraqueceu a posicdo (oficiosa) do
Brasil, contraria, no dmbito dessa organizacdo, a regulamentacdo desses
servicos. A descoberta desse traco essencial a educacdo superior
(competitividade) permite que se fale nas IES como empresas econdmicas a
serem administradas de modo empresarial/gerencial. (SGUISSARDI 2006,
p. 1035)

Por fim, é fundamental destacar que entre os anos de 1970 a 2000 as principais
discussdes se voltavam para o Ensino Superior e para suas diferencas entre o publico e o
privado. Todavia, devido ao avanco do setor privado, principalmente, daqueles com fins
lucrativos, cuja pratica acabou sendo chancelada pelo decreto n® 2.306 de 1997, abriu-se,
oficialmente, a possibilidade de as mantenedoras de IES optarem pela forma lucrativa de atuar
(Brasil, 1997).

Mais recentemente, a partir de 2020, surgem “novos provedores” (BRUNNER; URIBE,
2007), entidades privadas com finalidade de lucro que se constituem em mercados locais e
internacionais, principalmente, com capital aberto, permitindo, inclusive, que investidores
estrangeiros se associem a educacdo brasileira. Segundo Brunner e Uribe (2007), existe, no
cendrio atual do Ensino Superior, uma grande diversidade de provedores: universidades
corporativas, corporacfes educacionais, instituicdes privadas constituidas com fins de lucro e,
neste contexto, acrescento a recente chegada, em 2020, das Edtechs, organizacfes que se
transformam em IES para oferta de cursos de graduacdo no Brasil, atendendo a provedores de

diversos segmentos como veremos adiante.
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Il - AS PROPOSTAS DE DISRUPCAO DA TRADICAO DE
UNIVERSIDADE E ENSINO SUPERIOR COM A CHEGADA DAS
EDTECHS

Para abordar a questdo do surgimento das Edtechs, foi necessario, antes, conhecer as
diferentes naturezas juridicas e administrativas das IES previstas na legislacdo brasileira. Com
esses conhecimentos construidos e organizados no capitulo anterior, partimos, neste momento
da tese, para a apresentacao dos resultados de uma analise mais aprofundada sobre as Edtechs
em relacdo as IES tradicionais.

Assim optamos, pois precisamos entender como essas duas entidades estdo se
diferenciando, quais sdo seus modelos educacionais e como 0S processos de ensino-
aprendizagem estdo sendo reformulados para atender as necessidades dos estudantes. E
importante, portanto, compreender se hd e quais sdo as vantagens e desvantagens de cada
modelo, bem como a opinido dos representantes e suas experiéncias no aprendizado com as
Edtechs e na IES tradicional. Acreditamos que os resultados desta analise podem fornecer
informacdes fundamentais para melhorar os modelos educacionais das Edtechs e das IES
tradicionais, bem como a experiéncia do estudante com a formagao.

Com o objetivo, portanto, de discutir o cenario inovador das Edtechs para a oferta de
cursos no Ensino Superior brasileiro, esclareceremos, o conceito de Inovacao; as origens e as
concepcOes das Edtechs; o que séo startups e startups Edtechs, e por fim, evidenciaremos as
tensdes e as disputas por um direito fundamental de natureza social — a educacéo, por meio de
um levantamento de periddicos de circulacdo nacional que proporcionaram destaques as
Edtechs a partir de 2020.

2.1 Inovacgéo

Ao longo da historia, diversas apropriagdes da expressao “inovagdo” foram realizadas
em estudos e praticas. Suas varias perspectivas e definicbes vém sendo ampliadas ao longo do
tempo. Uma das acepgdes é a associacdo da inovacdo a tecnologia; outra seria a busca de
aperfeicoamento produtivo, ou da necessidade do novo, como, por exemplo, 0 que ocorre na
industria: uma forma de fazer que reduza etapas do processo de producdo é considerada uma
inovagdo. Conforme observa Terwiesch e Ulrich (2009), a inovacdo é um novo encontro entre

uma necessidade e uma solugédo. A novidade ou inovagdo pode estar tanto na solucao (resposta
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a uma necessidade) como na identidade dessa necessidade. Podemos aqui, recorrer a Poter

(1985, p.36) que, com o elemento das novas tecnologias, sugere que:

Inovagdo é um conjunto de melhorias na tecnologia e nos métodos ou
maneiras de fazer as coisas. As principais causas de inovacdo sdo as novas
tecnologias, as novas necessidades do comprador, o aparecimento de um novo
segmento de inddstria, custos ou oportunidades oscilantes de insumo, ou
ainda nos regulamentos governamentais.

Outrossim, a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e dé outras providéncias,
assinada e publicada no periodo do entdo Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva,
posteriormente atualizada com a redacdo da Lei n® 13.243, de 2016, conceitua a inovacdo em
seu artigo 2°, inciso 1V, como a introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja
existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.

Também recorremos ao Manual de Oslo, a sua primeira edi¢cdo em 1990 editada pela
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com o objetivo de
orientar e padronizar conceitos, metodologias, producédo de estatisticas e indicadores de P&D
para paises industrializados.

A OCDE"® é uma organizagdo que tem o objetivo de promover politicas que visem ao
desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social por todo mundo e, em seus 50 anos de
existéncia, também atua no combate a corrupcao e a evasdo fiscal. Ainda que as diretrizes do
referido Manual sejam voltadas para inovagdes em empresas comerciais, ele indica que “a
inovacdo pode ocorrer em qualquer setor da economia, incluindo servigos governamentais
como saude e educagdo” (MANUAL DE OSLO, 2005, p.22).

Conforme, portanto, o Manual de Oslo (2005, p. 55):

a implementacgéo de um produto (bem ou servico) novo ou significativamente
melhorado, ou processo ou um novo método de marketing, ou um novo
método organizacional nas praticas de negdcios, na organizagdo do local de
trabalho ou nas relacdes externas.

48 Disponivel em: <https://www.oecd.org/latin-america/paises/brasil-portugues/>, acesso em 02 de junho de 2023.
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Podemos ainda observar outros fragmentos que ilustram a expressao “inovacao”, ndo

se restringindo apenas a area de conhecimento do campo da administracdo de empresas.

Mais recentemente, uma nova onda de abordagens inovadoras inclui
conceitos originais, tais como inovacdo aberta, inovacdo democratizante,
economias criativas, bem como areas nao usualmente assumidas como tipicas
das inovac0es, tais como organizacional e de marketing. Tudo isso se refere
a ideia que a inovagdo, tanto etimologicamente como em termos praticos é
agora proveniente de fontes multivariadas, e, portanto, ndo mais emerge
somente dos espacos tradicionais como laboratérios de pesquisa e
universidades. (MOTA; SCOTT, 2014, p.22)

O fato é que, com a flexibilizacdo da legislacdo e com a possibilidade de exploracdo da
iniciativa privada visando ao lucro no segmento do Ensino Superior, a partir do
desenvolvimento da autonomia das instituicGes através de incentivos econémicos relevantes,
passa-se a repensar o papel das IES no sistema de inovacdo, disseminado o discurso em
ambiente pedagogico no pais. Conforme observa Teixeira (2011, p. 01), “o conceito de
inovacdo relacionado a educagdo surgiu impregnado da concepcdo de que os avancos da
Ciéncia e da Tecnologia determinariam o desenvolvimento econdmico, social e cultural”.

Contudo, outra perspectiva para inovagdo € ser compreendida como ruptura
paradigmatica, pois pode promover uma mudanga nas bases epistemoldgicas da pratica
pedagogica, ou ainda estabelecer ligacao estreita com a “objetividade e subjetividade, senso
comum e ciéncia, teoria e pratica, cultura e natureza, anulando dicotomias e procurando gerar
novos conhecimentos” (CUNHA, 2016, p. 94).

Em um outro movimento, percebe-se uma tentativa de produzir inovagdo no sentido
horizontal. No Brasil, isso ocorre através da Politica de Inovacdo Educacio Conectada®®, a qual
foi langada pelo MEC, resultante de uma articulacdo horizontal e colaborativa, baseada nessas
premissas e em um mapeamento da diversidade na adocao de tecnologias nas redes estaduais
e municipais de ensino no Brasil. Esse processo envolveu todos os entes federados com o
objetivo de garantir a todos os estados e municipios condi¢cbes de implementar aces de
inovacao e de uso de tecnologias nas escolas.

A Politica de Inovacao Educacdo Conectada é aderente a customizacgéo da experiéncia

educativa que atenda a alunos em suas mais amplas necessidades. Professores e estudantes

49 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=77131-
conceito-documento-educacao-conetada-revisto-22-novembro-def-pdf&category slug=novembro-2017-
pdf&Itemid=30192>, acesso em 02 de junho de 2023.
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devem buscar e produzir materiais educacionais de acordo com suas realidades locais. Os
empenhos para promover a inovacgdo estdo sempre relacionados aos ambientes onde acontecem
processos de ensino e de aprendizagem, no movimento de promover novas habilidades aos
sujeitos, incentivando, assim, processos de inovagdo. Contudo, 0s sujeitos desses ambientes
também sdo produtores de inovacdo a partir de suas acOes, e essas também precisam ser
consideradas no desenvolvimento de inovacéo.

Em linhas gerais, podemos inferir que inovacao pode ser a capacidade de fazer diferente
quando todos fazem igual. Dessa forma, é preciso também considerar ndo sé a cultura das
instituicdes e seus processos, mas também a acao dos sujeitos que a compdem “a inova¢ao nao
¢ um produto. E um processo. Uma atitude. E uma maneira de ser e estar na Educagdo”
(NOVOA, 1998, p.5).

Acrescentamos, por fim, que a inovacao poderia ser idealizada como uma forma social,
(ndo somente um regime, uma politica, ou uma norma) decorrente do humano, implementada
no ambiente da IES, podendo gerar rupturas em estruturas, supostamente, tradicionais. 1sso
implica em esclarecer o termo adotado como modelo “tradicional” do ensino e o que vem a ser
tradicdo, principalmente, das Universidades.

N&o podemos ter um olhar incauto, é preciso observar em que contexto a expressao
“modelo tradicional” se apresenta. Para isso, fomos ao encontro de Bakhtin (1997), quando
esse propde que cada ato de enunciagdo é composto por diversas vozes; ou seja, cada discurso
é composto por varios discursos, 0 que € denominado, por ele, de polifonia. Essas vozes
reverberam nos mais diversos meios de publicacGes, inclusive, na legislacdo. Elas sdo
histdricas, socialmente localizaveis e, certamente, podem estar associadas a interesses
privados.

A universidade, enquanto instituicdo que, em sua maioria, possui uma tradi¢do
historica, ou seja, constituida no tempo e se reinventando, visa a “[...] o meio mais adequado
de aplicar a si mesma uma definicdo construida pelo tempo historico e por um conjunto de
ideias que se constitui pela exclus@o de tudo aquilo que a universidade ja instituiu e preservou
como valor, ao longo de sua historia” (SILVA, 2006, p. 198-199).

Consoante Sguissardi (2000), para refletirmos sobre o processo de redefinicdo da
universidade, é necessario fazer o mesmo com a sua conformacgdo as reivindica¢bes do
mercado, o qual possui o discurso de eficacia, do tecnicismo produtivo, 0 que, segundo o autor,
pde em risco a sua identidade historica.

Todavia, as IES, em especial as universidades nas Ultimas décadas, tém se modificado
visando a se acomodar as politicas publicas, como, por exemplo, a portaria n® 1.428, de 28 de
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dezembro de 2018, a qual trata sobre a oferta, por IES, de disciplinas na modalidade a distancia,
em cursos de graduacdo presencial, permitindo, atraves de seu artigo 3°, a ampliacdo do limite
de 20% (vinte por cento) para, consoante o art. 2°, até 40% (quarenta por cento) para cursos de
graduagdo presencial, apoiando-se, também, em discursos de inovacdo e de avango da

tecnologia na educacao.

2.2 Origens e concepcgOes das Edtechs

As Edtechs, na préatica, sdo empresas — startups — que desenvolvem solucdes
tecnoldgicas para a oferta de servigos relacionados a educacdo com o auxilio de aplicativos,
cursos online, realidade virtual, inteligéncia artificial, gamificacdo e outras ferramentas. A
palavra € uma abreviagdo do termo educational technology, que, em inglés, quer dizer

tecnologia educacional. As startups, de acordo com a Abstartups™, é:

uma empresa que nasce a partir de um modelo de negdcio agil e enxuto, capaz
de gerar valor para seu cliente resolvendo um problema real, do mundo real.
Oferece uma solucdo escalavel para o mercado e, por isso, usa a tecnologia
como ferramenta central. (ABSTARTUPS, 2021, s/p.)

O mercado de Edtechs comecou a se desenvolver em um momento em que a Internet
comecava a se tornar mais acessivel e evoluida para aqueles inseridos no mercado de trabalho.
A Blackboard Inc®! &, provavelmente, a mais antiga no Brasil, criada em 1997. Ainda hoje, a
empresa € uma referéncia no mercado de Edtechs, pioneira no uso do LMS (Learning

Management System®?).

S0 ABStartups significa Associagio Brasileira de Startups. “Foi fundada para promover e representar as startups
brasileiras. Nos trabalhamos para tornar o Brasil uma das cinco maiores poténcias em inovagdo e
empreendedorismo tecnologico”. “Em 2011, as startups eram novidade no Brasil. Ninguém falava delas e algumas
pessoas, em lugares diferentes, comegaram a perceber isso. Aos poucos, as pessoas, em Mato Grosso do Sul, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro e todo o Brasil foram se conectando para expandir um movimento que ainda estava
nascendo. Surgiu dessa unido, a partir de varios empreendedores que tentavam criar uma frente de trabalho mais
coesa para atuar em prol das startups brasileiras. O objetivo era criar uma rede de conexdes para aprendizado,
fomento das startups e geracdo de oportunidades para os associados. A Associagdo foi criada e € regida por um
estatuto que garante o seu carater democratico, transparente e representativo”. https://abstartups.com.br/. Acesso
em 18 de marco de 2022.

51 Na traducdo para a lingua portuguesa e palavra significa quadro-negro. Desde que foi fundada, em 1997, nos
Estados Unidos, a Blackboard se tornou um dos fabricantes mais populares de Ambiente Virtual de
Aprendizagem. Conhecido também pelas siglas AVA e LMS, de Learning Management System, o software oferece
ao aluno muito mais do que conteddos e links para aulas. E, acima de tudo, 0 espaco para uma experiéncia
educacional personalizada. Disponivel em: https://www.blackboard.com/pt-br. Acesso em 18 de marco de 2022.
52 |MS (Sistema de Gestdo de Aprendizagem) Um LMS é um software que ajuda a criar, gerenciar, organizar e
fornecer materiais de treinamento online para seu publico. Disponivel em: https://www.easy-Ims.com/pt/centro-
de-conhecimento/centro-Ims/o-que-Ims/item10182. Acesso em 04 de junho de 2022.
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As Edtechs surgiram, portanto, a partir da convergéncia entre a tecnologia e a educacao.
O desenvolvimento da tecnologia permitiu a criacdo de novas formas de ensino e de
aprendizagem, as quais foram ampliadas e aprimoradas pelas Edtechs. Estamos imersos na
tecnologia, para muitos, a era digital. Tal constatagdo nos leva aos questionamentos de Tony
Bates (2016, p. 55):

A tecnologia esté levando a grandes mudangas na economia, na nossa forma
de comunicarmos e relacionarmos com 0s outros, e cada vez mais no modo
como aprendemos. No entanto, nossas instituicbes educacionais foram
construidas em grande parte para outra era, baseadas em uma era industrial,
em vez de digital. Assim, professores e instrutores sdo confrontados com o
enorme desafio da mudanca. Como podemos garantir que estamos
desenvolvendo, em nossas disciplinas e cursos, graduados aptos para o futuro
cada vez mais voldtil, incerto, complexo e ambiguo? O que devemos
continuar a proteger nos nossos métodos de ensino (e institui¢des) e o que
precisa mudar?

Conforme essa citagdo, grande parte de nossas IES foram criadas baseadas na era
industrial, de acordo com natureza mutavel do trabalho, principalmente, do avanco da
tecnologia. O uso da tecnologia na educacao ndo é novo, mas as Edtechs comecaram a surgir
no final da década de 1990, com o desenvolvimento da internet, e logo surgem as habilidades
necessarias na era digital, como complemente Tony Bates (2016, p. 55 - 56).

O conhecimento envolve dois componentes fortemente interligados, mas
distintos: conteidos e habilidades. Inclui fatos, ideias, principios, provas e
descricdes de processos ou procedimentos. A maioria dos professores, pelo
menos em universidades, é bem treinada em conteddo e possui uma
compreensdo profunda das areas em que estd ensinando. Experiéncia no
desenvolvimento de competéncia, porém, é outra questdo. Nesse caso, ndo é
tanto que os professores ndo ajudam os alunos a desenvolver habilidades —
eles fazem isso — mas se essas habilidades intelectuais correspondem as
necessidades dos trabalhadores baseados no conhecimento, e se suficiente
énfase é dada ao desenvolvimento de competéncia no curriculo.

As primeiras Edtechs eram empresas que ofereciam cursos online, em geral, focados
em habilidades técnicas e profissionais, como a programacéo e o design grafico. Com o tempo,
as Edtechs foram se diversificando e, hoje em dia, existem empresas que oferecem solucdes
tecnoldgicas para diferentes &reas da educagdo, desde o ensino béasico até a educacdo
corporativa.

Algumas das areas em que as Edtechs atuam incluem plataformas de aprendizagem

online, as quais oferecem uma gama de possibilidades. A saber: cursos e treinamentos em
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diversas areas do conhecimento; ferramentas de gestdo escolar: permitem a gestdo de
atividades académicas e administrativas em escolas e universidades; jogos educacionais:
utilizam jogos e simulagdes para tornar o aprendizado mais ludico e interativo; softwares de
inteligéncia artificial: utilizam a inteligéncia artificial para personalizar o aprendizado de cada
aluno, de acordo com seu ritmo e perfil; realidade virtual e aumentada: utilizam tecnologias de
realidade virtual e aumentada para criar experiéncias imersivas de aprendizagem
(ABSTARTUPS, 2020).

O surgimento das Edtechs foi impulsionado pela crescente demanda por solugdes
educacionais mais eficientes e personalizadas. Elas buscam atender as necessidades dos alunos
e das instituicGes de ensino. Ao que parece, ainda que as Edtechs tenham enfrentado desafios
ao longo do tempo, o0 setor continua a crescer e a se transformar, impulsionando inovagoes e
melhorias na educacéo.

No tocante a legislacdo, mais uma vez, observamos uma alteracdo de modo a incentivar
as formacdes e as reflexdes a respeito das Edtechs. A respeito, nds nos deparamos com a Lei
n° 15.693, de 03 de margo de 2015°3, que cria o Plano Estadual de Educacio Empreendedora
para insercdo do empreendedorismo nas escolas de Ensino Médio e escolas técnicas.
Concomitantemente, observa-se, neste periodo, o surgimento de reflexdes de pesquisadores, as
quais reforcam a ideia de disrup¢do provocada pelas startups, as quais induzem a mudancas de

comportamento na populacédo, apesar de serem ainda jovens no mercado.

Apesar do contexto atual ser bastante favoravel ao crescimento do
Empreendedorismo Tecnoldgico junto a todo o ecossistema de startups, essa
tematica ainda se encontra em uma fase pré-paradigmatica do seu
desenvolvimento, em muito influenciada pelas escolas americanas que
produzem grande parte da literatura cientifica acerca do assunto. Assim, o
termo startup € relativamente novo no que tange a publicacGes brasileiras.
(SOUZA; LOPES, 2016, p.21)

Apesar de parecer novo no Brasil, o termo Startup vem ganhando forca e atraindo cada
vez mais investidores. No Brasil, as Edtechs comegaram a ganhar mais forca na década de 2010
a 2020. Dados de um levantamento da Associacdo Brasileira de Startups (ABStartups)

realizado em parceria com o Centro de Inovacdo para a Educagdo Brasileira (CIEB>?),

%3 Oriunda do Projeto de lei n° 24/13 do Deputado Itamar Borges do PMDB, no Governo de Estado de Geraldo
Alckmin eleito pelo PSDB, disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/deputado/?matricula=300510> acesso em:
02 de janeiro de 2023.

54 0 Centro de Inovagdo para a Educacio Brasileira - CIEB é uma associacdo sem fins lucrativos, criada em
2016, com o intuito de promover a cultura de inovacdo na educacdo publica brasileira. Disponivel em:
https://cieb.net.br/. Acesso em 18 de margo de 2022.
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apontaram que até 2020 foram identificadas 566 Edtechs ativas no Brasil. A maioria das 566
Edtechs esta localizada na regido Sudeste (58,7%), sendo 37,8% no estado de Sao Paulo. Esse
namero representa um crescimento de 26,1% em relacdo ao mapeamento de 2019, quando
foram detectadas 449 Edtechs ativas. O que nos chama a atenc¢do no relatorio é que 63,4% das
Edtechs ativas possuem entre 1 e 10 colaboradores, e somente 0,2% possuem mais de 1.000
colaboradores (MAPEAMENTO EDTECH, 2020).

O Relatorio, também publicado pela ABStartups em parceria com a CIEB, mostra que
37,2% das Edtechs criadas no Brasil atuam no segmento da Educacdo Bésica, seguidas pelo
segmento de cursos livres (14,9%), corporativo (14%) e no Ensino Superior (11%), além de
outros segmentos: cursos preparatorios, Educacdo Infantil e ensino de idiomas
(MAPEAMENTO EDTECH, 2020).

Em 2017, foi instituido pelo entdo Presidente da Republica Michel Temer, o Programa
de Inovacdo Educacdo Conectada através do Decreto n°® 9.204, de 23 de novembro de 2017,
com o objetivo de apoiar a universalizacdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar

0 uso pedagdgico de tecnologias digitais na Educacéo Basica.

A atualidade do tema centra-se na observacdo de que a Educagdo precisa
comecar a responder as necessidades da “Industria 4.0” ou da também
chamada quarta revolugéo industrial, onde a linguagem computacional, a
Internet das Coisas, a Inteligéncia Artificial, os robds e muitas outras
tecnologias se somam para dinamizar 0s processos nos mais diversos
segmentos da Industria. (VOLPATO; ARALDI; DIAS, 2020, p. 120)

Destacamos que, no segmento do Ensino Superior, a partir de 2020, algumas Edtechs
se qualificam e passam a ser de IES com o objetivo de operar cursos de graduacdo e pés-

graduacdo.

2.1.1 Das startups

Cabe destacar que a denominagdo de Startup difere das Startup EdTech e das demais
ndo educacionais que atuam em outras frentes do mercado, conforme pesquisas em literaturas
sobre os aspectos de empreendedorismo digital e inovacao.

As organizacOes startups sdo como instituicdes humanas. Quando uma pessoa, ou um
grupo de pessoas tem uma ideia e deseja transforma-la em um negdcio, eis que temos a

possibilidade de uma Startup, mas se a opgao estiver focada no viés educacional, atribui-se a
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denominacgdo de EdTEch (Ries®, 2012, p. 275). Outras definicOes e conceitos para startups
estdo relacionadas ao envolvimento de tecnologia Graham (2012) e Markham (2002). Com a
finalidade de modelos de negdcio, destacamos também Telles e Matos (2013) e Blanck (2012).

A fim de conhecermos a variedade de defini¢cGes de startups, disponibilizamos, no

quadro abaixo, algumas delas juntamente com suas fontes de autoria:

QUADRO 01 - Algumas das defini¢cbes mais comuns relacionadas ao conceito de Startup

Fonte Definicéo

Startup é uma empresa que nasce a partir de um modelo de negé6cio
agil e enxuto, capaz de gerar valor para seu cliente, resolvendo um
problema real, do mundo real. Oferece uma solucéo escalavel para
0 mercado e, para isso, usa tecnologia como ferramenta principal.

Abstartups®®

Uma startup € uma organizacdo em sua fase inicial, que possui
uma proposta de negocio inovadora e um modelo que pode ser
replicado e escalado para alcangar um mercado e resolver um
problema de um publico especifico.

Liga Insights®’

Uma empresa que nasce em torno de uma ideia diferente, escalavel

SEBRAE®® o :
e em condigOes de extrema incerteza.

Startup € uma empresa jovem com um modelo de negocios
repetivel e escalavel, em um cenario de incertezas e solucbes a

Startse>® serem desenvolvidas. Embora ndo se limite apenas a negdcios
digitais, uma startup necessita de inovacdo para ndo ser
considerada uma empresa de modelo tradicional.

Fonte: acervo do pesquisador

O que se depreende é que a startup seria um modelo de empresa enxuta, com objetivo
de resolver algum problema de forma agil mediante inovacdo. O proprio termo startup do

inglés, significa “comegar” algo novo e € comumente relacionado a inovagdo no mundo dos

% Erick Ries: co-criador do Lean Startup.

%6 Abstartups - Associacdo Brasileira de Startups

570 Liga Insights é um portal de contelidos de inteligéncia de mercado sobre inovacdo em diferentes segmentos
e setores da economia. Somos parte da Liga Ventures, a primeira aceleradora brasileira totalmente dedicada a
conectar startups e grandes empresas para gerar negocios. A Liga Ventures € a principal plataforma que
transforma inovacdo aberta em resultados reais. Disponivel em: https://insights.liga.ventures/sobre-o-liga-
insights/. Acesso em 04 de junho de 2022.

%8 O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) é uma entidade privada que promove a
competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de micro pequenas empresas— aqueles
com faturamento bruto anual de até R$ 4,8 milhGes. Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/ . Acesso em: 04
de junho de 2022.

59 Uma Plataforma de Conhecimento em Negdcios que simplifica a complexidade do mundo para vocé chegar
mais longe. Disponivel em: https://www.startse.com/. Acesso em: 04 de junho de 2022.
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negocios. Portanto, uma startup é uma empresa que esta em seu inicio, sem plano de negocios,
ou sem um produto completamente definido, mas que tem algo novo a mostrar ao mercado. E
escalavel e pode tornar-se um negdcio de propor¢des gigantescas. Para melhor compreensdo
deste termo, € oportuno destacar o papel da legislacdo enquanto construcdo historica e

socialmente localizavel:

A lei como ordenamento juridico, como linguagem, como pratica social,
como pratica ordenadora das relagdes sociais, a lei como campo de expressdo
e construgéo das relagdes e lutas sociais. (FARIA FILHO, 1998, p. 90)

Compreendendo a legislagéo, portanto, como fruto da constru¢do humana e que ordena
suas proéprias relacdes, encontramos o enquadramento de empresas startups no capitulo Il da
Lei Complementar n. 182 de 1 de junho de 2021, que instituiu 0 marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador; e altera a Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

De acordo com o artigo 4° do referido marco legal, as startups estdo enquadradas como
“organizagdes empresariais ou societarias, nascentes ou em operagao recente, cuja atuagao
caracteriza-se pela inovagdo aplicada a modelo de negécios, ou a produtos ou servicos
ofertados”, caracterizando a inovagdo como algo fundamental a sua existéncia.

Mediante 0 exposto nesta subsecdo, compreendemos que o conceito de startup tem
como termo chave a resolucdo de problemas. Uns compreendem de forma processual, enquanto
outros pontuam a iniciativa do sujeito como principal elemento do conceito. Contudo, todos os

conceitos anteriormente apresentados servem para definir a base do conceito Startup.

2.1.2 Das Startups Edtechs

Estamos diante de um segmento que vem crescendo exponencialmente no Brasil,
principalmente, devido ao contexto de isolamento social e da distancia imposta entre as pessoas
em decorréncia a pandemia da COVID-19 (2020-2021). As Startups EdTechs, principalmente
as que chegaram no Ensino Superior com proposta de operar cursos de graduagdo e de pos-
graduacao por meio digital, forjadas neste inicio de século, ainda ndo se constituem como um
objeto de pesquisa explorado. Diversas instituicdes e escolas tiveram de adotar o ensino remoto

e buscar solugdes tecnoldgicas para apoia-las nesse processo, para a CBInsights® (2017, p. 01),

80 Disponivel em: https://www.cbinsights.com/>, acesso em: 21 de janeiro de 2022.
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“sao aqueles que trabalham para substituir ou complementar os sistemas educacionais

tradicionais para alunos e profissionais”.

séo consideradas como ambientes de desenvolvimento de tecnologia de ponta
e inovacdo em educagdo, produzindo ferramentas de alto impacto de
experiéncia tornado a aprendizagem mais significativa e relevante, como o
desenvolvimento recursos de inteligéncia artificial (Al, sigla em inglés) que
sdo considerados como tecnologias disruptivas, que podem acompanhar o
progresso do desempenham dos estudantes e tracar estratégias de
aprendizagem de forma que potencializa a sua aprendizagem. (SILVA, 2018,
p. 57-58)

As Startups Edtechs possuem base tecnoldgica e operam a partir do conhecimento
disponivel internamente, o qual se traduz por intermédio da experiéncia das equipes e,
externamente, por meio de redes de troca de conhecimentos com seus stakeholders®:
(VOLPATO; ARALDI; DIAS, 2020, apud CASTELLS, 2000; SOETANTO; GEENHUIZEN,
2005; CHESBROUGH, 2007).

Segundo Correia (2013, p.01), as startups educacionais “sdo iniciativas em inovagao
tecnologica ou modelos de gestdo para resolver problemas existentes na educagdo”, aplicando
solugdes de tecnologia na educacdo com objetivos de trazer propostas inovadoras para o setor
“com acesso ao ensino ou a falta dele, problemas com recursos e qualidade”.

Sob este prisma, o Centro de Inovacgdo para a Educacéo Brasileira, CIEB (2017, p.80),
em nota técnica 7%2, afirma que as startups EdTech “s30 voltadas para criar solugdes inovadoras
para o setor educacional utilizando o potencial da tecnologia digital”, esclarecendo, assim, uma
finalidade que deve estar alinhada a um impacto social com previsao de retorno financeiro. No
mercado, pode-se encontrar empresas que atuam com aulas online, plataformas de ensino,

games de educacao, simuladores de realidade virtual e uma série de diferentes ferramentas e,

81 O termo foi cunhado pelo fildsofo e professor de administragio Robert Edward Freeman em 1963. Sdo “grupos
e individuos que, de uma forma ou de outra, apresentam algum nivel de interesse nos projetos, atividades e
resultados de uma determinada organizagdo”, disponivel em: <https://www.siteware.com.br/gestao-estrategica/o-
que-sao-stakeholders/>, acesso em: 02 de janeiro de 2023.

82 A fim de analisar estratégias para fortalecer o ecossistema de startups de tecnologia da educacgio (edtecs) para
que possam gerar solugdes que contribuam para qualidade e equidade da educacéo, o Centro de Inovagéo para a
Educacdo Brasileira-CIEB convidou um grupo de investidores para discutir o tema. Estavam presentes: Anna
Laura Schmidt (Fundagdo Lemann), Carol Aranha (Pipe Social), Daniel 1zzo (VOX Capital), Eduardo Wurzmann
(investidor independente), Elisa Erikson (Omidyar Network), Emily Fenstra (Omidyar Network), Heloisa Morel
(Peninsula Participagdes), Igor Lima (Sonho Grande), Kim Machlup (MOV), Lucia Dellagnelo (CIEB), Mairum
Andrade (CIEB),Marcus Frank (Mckinsey), Patricia Allen (Mckinsey), Patrick Arippol (VC), Paulo Belotti
(MQV), Pedro Villares (Marae), Tamires Vilela (Fundacdo Lemann), Vinicius Xavier (FINEP) CIEB (2017,
p.80).
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ao que me parece, pouco contetdo que remete a esse fenbmeno o trata com muito entusiasmo,
apresentando-a como uma solucdo imediata aos problemas do campo educacional.

Apesar de pontuar a respeito da Educacdo Basica, Janguié e Moreira (2021), ao
analisarem os resultados decorrentes da implantagdo de uma estratégia para a competitividade
voltada a educacdo inovadora em uma instituicdo privada, demonstram que “nas escolas
tradicionais a principal funcéo € preparar o aluno para passar no vestibular, a educagédo néo é
focada no aluno, torna-o apenas o agente passivo da aprendizagem” JANGUIE E MOREIRA
(2021, p. 61).

Existem ainda, regras especificas para que a Startups seja criada, alicercadas em
requisitos juridicos com previsédo legal na Lei Complementar n. 182, de 1 de junho de 2021. Ja
as Startup Edtech, que pretendem ofertar o Ensino Superior, devem atuar de acordo com as
exigéncias do MEC, além de seguirem alguns procedimentos burocréaticos.

A cronologia disposta no Quadro 2 demonstra os principais marcos legais que
envolvem as startups e, também, o Ensino Superior, com o objetivo de facilitar a compreenséo

das iniciativas implementadas e da legislagao.

QUADRO 02 - Marcos legais das Startups e da Educacéo Superior no Brasil

Legislacéo Descricdo

Lei n®9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional
LDB

Lei n®9.784, de 29 de Regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica
janeiro de 1999 Federal.

Lein®10.861, de 14 Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
de abril de 2004 SINAES e da outras providéncias

Decreto n® 9.057, de  Regulamenta o art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
25 de maio de 2017  que estabelece as diretrizes e bases da educacgéo nacional

Portaria Normativa n® Estabelece normas para o credenciamento de instituicdes e a oferta de
11, de 20 de junho de cursos superiores a distancia, em conformidade com o Decreto n°
2017 9.057, de 25 de maio de 2017

Decreto n° 9.235, de  Dispde sobre o exercicio das funcbes de regulacdo, supervisdo e
15 de dezembro de  avaliacdo das instituicdes de educacao superior e dos cursos superiores
2017 de graduacéo e de pds-graduacdo no sistema federal de ensino.
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Estabelece diretrizes e normas para a oferta dos cursos de pos-
Resolucdo n®1,de 6 graduacdo lato sensu denominados cursos de especializacdo, no &mbito
de abril de 2018 do Sistema Federal de Educagdo Superior, conforme prevé o Art. 39,
8§ 3°, da Lei n®9.394/1996, e da outras providéncias.

Lei Complementar n. Institui o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador; e
182 de 1 de junho de altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Leli
2021 Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Lein®10.973, de 2 de Dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e
dezembro de 2004 tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias.

Fonte: acerco do pesquisador

Cabe destacar, que as condigdes para a atuacdo das startups se encontram amparadas,
também, na Lei Federal de Inovacgdo 10.973/2004. Em m seu capitulo 1, defende a existéncia
de “estimulo a construgdo de ambientes especializados e cooperativos de inovag¢do”. Ja em seu
pardgrafo unico: “O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e os projetos
internacionais de pesquisa tecnoldgica, bem como ac¢des de empreendedorismo tecnolégico e
de criacdo de ambientes de inovagao, inclusive incubadoras e parques tecnoldgicos”.

De acordo com essas defini¢cdes, recentes mudancas impactam o cenario educacional
superior, 0 que torna necessaria e emergente a pesquisa de carater de investigacao. Assim

acreditamos, pois, conforme Thompson (1981, p. 49-50):

O conhecimento historico €, pela sua natureza, (a) provisorio e incompleto
(mas nao, por isso inveridico), (b) seletivo (mas ndo, por isso, inveridico), (c)
limitado e definido pelas perguntas feitas a evidéncia (e os conceitos que
informam essas perguntas), e, portanto, s6 "verdadeiro “dentro do campo
assim definido. Sob esses aspectos, 0 conhecimento historico pode se afastar
de outros paradigmas de conhecimento, quando submetido & investigagdo
epistemoldgica.
Portanto, reconhecendo que a construcao deste conhecimento histdrico € provisoria e,
considerando a necessidade de acompanhar os investimentos em tecnologia que vem sendo
realizados no campo educacional no Brasil, em especial nas Edtechs, ndo pretendemos esgotar

0 assunto com esta pesquisa de cunho exploratorio.

2.2 As Edtechs a partir de 2020 nos sites e periodicos de circulacdo nacional: tensdes e
disputas por um direito fundamental de natureza social - a educagéo

As fontes levantadas e pesquisadas foram selecionadas com o cuidado de evidenciar o

percurso escolhido, a partir da analise de ciclos de Ball, segundo Mainardes e Marcondes
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(2009). Foram estabelecidos periodos histéricos legais que conversassem com 0s periodos da
producdo das fontes secundarias. Ball (1994), sob a perspectiva critica, entende a pesquisa
enquanto o poder e justica social que possibilita um espectro amplo das problematicas acerca
da equidade, das politicas de distribuicdo e do reconhecimento, bem como da oportunidade
levantar: 1) o que diz o texto original das fontes; 2) o que desta originalidade podemos
compreender com o contexto historico, social e politico que se encontra imerso o objeto; 3) o
que, na prética, os atores envolvidos com objeto de pesquisa assimilam e quais suas acoes.

Diante de tais recomendagdes, destacamos algumas noticias de sites e periddicos de
circulacdo nacional, cronologicamente, a partir de 2020, situando-as no contexto sociocultural
do periodo. Reconhecemos que essas matérias em sites e periddicos sdo fontes documentais
historicas, matizadas pelas tensdes, disputas e conflitos da época, oriundas de letramentos, ou
seja, de um “[...] conjunto de praticas sociais que usam a escrita, enquanto sistema simbdlico
e enquanto tecnologia, em contextos especificos, para objetivos especificos” (KLEIMAN,
1995, p. 19), de saberes e de praticas, atravessados por intencionalidades determinantes do
mercado.

O destaque das fontes neste trabalho de pesquisa foi realizado com o intuito de
confronta-las com reflexdes e com analises relativas a legislacdo, com os aspectos econdmicos
e politicos da temética abordada.

As fontes selecionadas entre os anos de 2020 a 2022 assim o foram por trazerem uma
tematica atual e necessaria a discussdo e, também, com o objetivo de viabilizarem provocacdes,
tensionamentos entre narrativas do presente e as possibilidades futuras para o Ensino Superior
no Brasil, mobilizando, assim, outros olhares e narrativas diversas.

O Jornal O Estado de Sao Paulo, em 19 de fevereiro de 2021, traz o noticiario com o
titulo “Startup Descomplica levanta 450 milhdes” como sendo o “maior aporte em Startup de
educacdo no Brasil [...]”. O titulo da matéria aparece em destaque com letras maiores e em
negrito, evidenciando a quantia em milhGes de reais que uma startup na area da educacéo

“levanta”.



FIGURA 06 - Startup Descomplica levanta 450 milhGes
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Startup Descomplica
levanta R$ 450 milhoes

E o maior aporte ja feito
em startups de educacgao
no Brasil; rodada teve
participacao da familia
de Mark Zuckerberg

Bruno Romani

A pandemia impulsionou o uso
de ferramentas digitais na edu-
cacdo. Agora, startups do seg-
mento,conhecidas como “edte-
chs”, comecam areceber inves-
timentos paraampliar suas ope-
racoes. E nesse contexto que a

Descomplica, conhecidapor ati-
vidades de refor¢o para Enem e
vestibulares, anunciou ontem
que recebeu um aporte de US$
84,5 milhdes (cerca de R$ 450
milhoes)-aempresadizqueéo
investimento é maiorjafeitono
segmento na América Latina.
O aporte foi capitaneado pe-
loInvus Group, quejdhavialide-
rado outras rodadas na empre-
sa, e pelo grupo japonés Soft-
Bank. O Valor Capital Group,
que tambémjdhaviafeitoinves-
timentos em rodadas anterio-
res na startup, voltou a partici-
par. Além desses trés nomes,

dois novos investidores cha-
mam a atengao: The Edge, gui-
tarrista da banda U2, e a Chan
Zuckerberg Initiative, empresa
deinvestimentos deimpactoso-
cial da familia do fundador do
Facebook. A Peninsula Partici-
pagoes, de Abilio Diniz, fechou
o time de investidores. Essa foi
a quinta rodada de aportes na
empresa-aultima,de R$ 54 mi-
Ihoes, havia ocorrido em 2018.
Segundo um ranking da em-
presade inovagdo Distrito, essa
¢ a maior cifra jd levantada por
uma edtech brasileira num in-
vestimento de capital privado -
o segundo lugar também ¢ da
Descomplica, com o aporte de
trésanosatras. Séa Arco Educa-
¢ao levantou valor maior (US$
194 milhoes) entre as startups
brasileiras de educacao, mas is-

so ocorreu na oferta inicial
de agdes, também em 2018.

Fundadaem 2011 pelopro-
fessor de Fisica Marco Fisb-
hen, a Descomplica ficou co-
nhecida por suas ferramen-
tas de preparagdo para o
Enem e para vestibulares.

No ano passado, porém, a
companhiainaugurouumno-
vo capitulo em sua historia,
comaFaculdade Descompli-
ca,quetrazcursos de gradua-
¢aoepos-graduagio100%di-
gitais. O brago de ensino su-
perior come¢ou com quatro
cursos de graduagdo no ano
passado - serdo langados
mais 15 em 2021 e outros 18
em 2022. A pés-graduacio ja
conta com 300 programas e
deve chegar a 500 até o final
doano.

Fonte: Jornal O Estado de S. Paulo, publicado na data de 19 de fevereiro de 2021 na pagina: B8, Canal:

Educagéo/Ensino Superior, acesso em 08 de junho de 2022.

Esta matéria, de autoria do jornalista Bruno Romani, reforca a ideia de que a Startup

do segmento Edtech chama a atencdo de investidores, inclusive, estrangeiros, quando

menciona, no subtitulo, logo abaixo e em menor tamanho, que teve participacdo da familia
Mark Zuckerberg®® e The Edge, guitarrista da banda U2.

O texto destaca ainda que, em 2020, a Edtech Descomplica passa a ser Faculdade

Descomplica, ofertando cursos de graduacéo e pds-graduacdo 100% digitais, comecando com

quatro cursos de graduacdo com planejamento para mais quinze, em 2021, e outros dezoito em

2022. Diante dessas informagdes, nds nos questionamos: o que estimulou grandes investidores

a concentrarem recursos financeiros aqui no Brasil na area da educagdo, especificamente, nas

Edtechs? Sao questbes que ainda merecem um aprofundamento no decorrer da pesquisa.

8 Mark Elliot Zuckerberg é um programador e empresario norte-americano, que ficou conhecido
internacionalmente por ser um dos fundadores do Facebook, a rede social mais acessada do mundo.
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FIGURA 07 — The Edge, guitarrista do U2, vira socio do Descomplica

veja
The Edge, guitarrista do U2, vira sécio
do Descomplica

Maior rodada de investimentos de uma edtech na América Latina
arrecada R$ 450 milhdes para a instituicdo, que deve investir em
faculdade 100% digital

Por Diego Gimenes Atualizado em 18 fev 2021, 21h56 - Publicado em 19 fev 2021, 07h00

Fonte: Veiculo: Revista Veja — Economia, publicado na data de 19 de fevereiro de 2021, disponivel em;
<https://veja.abril.com.br/economia/the-edge-quitarrista-do-u2-vira-socio-do-descomplica/amp/> acesso em 08
de junho de 2022.

Na Revista Veja, por sua vez, o jornalista Diego Gimenes, em 18 de fevereiro de 2021,

destaca 0 mesmo fato como a maior rodada de investimentos de uma Edtech esclarecendo que,

a rodada de investimentos € um processo em que empresas e startups
apresentam projetos de criacdo ou expanséo de seus negocios para fundos e
investidores, em busca de financiamento para colocar em préatica os planos de
seus administradores. Diferentemente de um empréstimo, a rodada de
investimentos — como o proprio nome diz —, é uma operagdo em que 0
dinheiro ndo retorna diretamente aos cofres de quem investe, mas sim em
forma participacdo nos negocios, ou seja, o investidor precisa acreditar no
propésito e no futuro daquela empresa. Além de bancos e fundos tradicionais,
personalidades publicas também d&o as caras em algumas ocasides com o
objetivo de aumentar seus ganhos. Foi o0 caso do guitarrista David Howell
Evans, mais conhecido como The Edge, da banda irlandesa de rock U2. O
musico participou da rodada de investimentos que arrecadou 450 milhdes de
reais para o Descomplica, startup brasileira de educacdo. A empresa, que é
conhecida por atuar em cursos preparatorios para vestibulares, pretende
expandir agressivamente sua operacdo no ensino superior, com a promessa de
se transformar na maior faculdade do Brasil. (VEJA, 2021, s/p.)

Algumas questdes nos chamam a atengéo para além das discussdes econdémicas, como,
por exemplo, o fato de a matéria dar destaque a uma instituicdo 100% digital, acrescentando,
no decorrer da matéria, que o investidor “acredita no propdsito e futuro daquela empresa” com
a “promessa de se transformar na maior faculdade do Brasil”. Além disso, a matéria reforga
que a Descomplica, “fundada em 2011, a startup conta com 5 milhGes de alunos por més em

todas as suas frentes educacionais e atua exclusivamente no ambiente on-line. Em 2021, conta



https://veja.abril.com.br/economia/the-edge-guitarrista-do-u2-vira-socio-do-descomplica/amp/
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com quase 600 colaboradores e tem mais de 100 vagas abertas no momento”, mas passou a

ofertar cursos de graduacdo somente em 2020.

A Faculdade Descomplica, principal alvo da mais recente rodada de
investimentos, foi criada em 2020 e oferta cursos de graduacdo e pos-
graduacdo. O ingresso nesse novo segmento acontece em meio a pandemia,
momento em que a educacdo passa por transformac6es no pais. Segundo o
Sindicato das Entidades Mantenedoras de Ensino Superior (Semesp), 0
numero de matriculas na modalidade de Educacéo a Distancia (EaD) cresceu
18,2% em S&o Paulo, no segundo semestre de 2020, na comparacdo com
2019. Enquanto isso, as matriculas na modalidade presencial despencaram
31,2% no periodo (VEJA, 2021, s/p.)

Ao que parecia, 0 cenario da pandemia possibilitaria quebrar preconceitos contra o
ensino a distancia, rompendo as possiveis divisdes entre o presencial e 0 remoto. Nessa medida,

a Revista Exame publica:

FIGURA 08 — Com a pandemia rompendo divisdes entre presencial e remoto, edtechs atraem
investidores

@ rre
Com a pandemia rompendo divisées entre

presencial e remoto, edtechs atraem investidores

Ao passo que as matriculas para cursos presenciais em faculdades cairam 70% no segundo semestre de
2020 por causa da pandemia, negdécios de tecnologia como a edtech carioca Descomplica bombaram no
ano passado

Fonte: Matéria da Revista Exame publicada por Carolina Ingizza em 14 de marco de 2021 as, 14h45.
Disponivel em: <https://exame.com/pme/com-a-pandemia-rompendo-divisoes-entre-ensino-presencial-e-
remoto-edtechs-atraem-investidores/>- acesso em 23 de mar¢o de 2022.

Na matéria da Exame, logo abaixo do titulo da matéria que estd em negrito e com letras
maiores, o subtitulo reforca o que poderia ser uma tendéncia maior na pandemia: as matriculas
para 0s cursos presenciais em faculdades estariam em queda acentuada de 70% no segundo
semestre de 2020, sinalizando que “negdcios de tecnologia como a edtech” tiveram

representatividade neste periodo de pandemia. No corpo da matéria, reforcam um dado que:

Antes da crise sanitaria, 65% dos alunos de cursos fortes no presencial, como
enfermagem, direito e engenharia, consideravam a sala de aula insubstituivel,
segundo uma pesquisa da consultoria Atmé& Educar, especializada no setor.
No fim de 2020, a fatia caiu para 43% dos estudantes. “O que antes era um
plano B passou a ser a primeira opgdo para muitos estudantes”, diz Rodrigo
de Godoy, head da EXAME Academy, unidade de cursos online da EXAME



https://exame.com/pme/com-a-pandemia-rompendo-divisoes-entre-ensino-presencial-e-remoto-edtechs-atraem-investidores/
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que prepara o langamento de um portfélio de cursos de graduacdo e pés, de
modo online, no primeiro semestre de 2021. Para além da pandemia, 0
governo federal deu um empurrdo ao ensino online. Em 2019 o Ministério da
Educacdo autorizou cursos presenciais a colocar online até 40% das aulas,
atendendo ao desejo de grupos educacionais como Cogna, Ser, Ydugs e
Anima, que apostam num futuro em que o ensino superior vai misturar aulas
online e presenciais — o chamado ensino hibrido. “O que a crise sanitaria fez
foi catalisar um processo que demoraria até dez anos para ocorrer no ensino
superior”, diz Romario Davel, socio da Atma Educar. (EXAME, 2021, s/p.)

O Fundo das Nag@es Unidas para a Infancia - UNICEF®, em 10 de marco de 2020,
divulgou o resultado de uma pesquisa que foi realizada de maneira online com 40 mil jovens
em mais de 150 paises, demonstrando que “um terco dos jovens ouvidos pelo UNICEF
globalmente diz que sua educagao ndo os prepara com as habilidades para conseguir emprego”
(UNICEF, 2020, s/p.). A alternativa seria, assim, proporcionar melhores habilidades aos jovens
em todo mundo, pois, segundo Daniela Jacques®®, “aquela crenca de que um diploma
universitario garantiria a qualificacdo profissional e um emprego valorizado e bem remunerado
ndo seria mais uma realidade percebida por estudantes, profissionais e executivos” (O
FUTURO DAS COISAS, 2021, s/p.). A pesquisa demonstra que boa parte dos jovens
compreendem que o0 modelo educacional atual ndo favorece o desenvolvimento de habilidades
necessarias a suas aspiracoes de carreira e até para conseguir um emprego.

O Center for Curriculum Redesign (CCR), 6rgédo internacional e centro de pesquisas
que reuniu diversas organizacfes internacionais, instituicbes académicas, corporacfes e
organizacbes sem fins lucrativos, com o objetivo de analisar quais sdo 0s possiveis padrdes
educacionais para o século XXI como, por exemplo, o Projeto de Educacdo 2030 da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), a partir de 32
estruturas consideradas importantes no mundo inteiro, chegou a quatro dimensées de objetivos

para a educacdo do século XXI.

8 O UNICEF, quando foi criado, em 1946, o UNICEF chamava-se Fundo Internacional de Emergéncia das
Nacdes Unidas para a Infancia — em inglés, United Nations International Children's Emergency Fund. Ao tornar-
se parte permanente da ONU, foi rebatizado Fundo das Nag¢Ges Unidas para a Infancia; no entanto, a sigla original
UNICEF foi mantida. Trabalha pela garantia dos direitos de cada crianga e adolescente, concentrando seus
esforgos naqueles mais vulneraveis, com foco especial nos que sdo vitimas de formas extremas de violéncia.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/um-terco-dos-jovens-ouvidos-pelo-
unicef-globalmente-diz-gue-sua-educacao-nao-0s-prepara-para-conseguir-emprego> acesso em: 21 de janeiro de
2023.

8 Daniela tem uma carreira multidisciplinar em marketing. E professora e atua como consultora e pesquisadora
nas metodologias netnograficas e etnograficas nos segmentos de educagdo, financeiro, consumo, luxo, entre
outros. E membro do Laboratério de Economia Criativa da ESPM com publicagdes de artigos para revistas
cientificas. E publicitaria, com Pds em Pesquisa de Comportamento e Antropologia do Consumo Future Concept
Lab (Mildo) SENAI/CETIQT, e Mestre em Gestdo da Economia Criativa (ESPM). Disponivel em:
<https://ofuturodascoisas.com/o-xeque-mate-na-educacao-foi-dado/>, acesso em: 21 de janeiro de 2023.



https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/um-terco-dos-jovens-ouvidos-pelo-unicef-globalmente-diz-que-sua-educacao-nao-os-prepara-para-conseguir-emprego
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/um-terco-dos-jovens-ouvidos-pelo-unicef-globalmente-diz-que-sua-educacao-nao-os-prepara-para-conseguir-emprego
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FIGURA 09 — A educacdo em 4 dimensdes (Fonte: Center for Curriculum Redesign — CCR)
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Fonte: Center for Curriculum Redesign — CCR, disponivel em: <https://curriculumredesign.org/>, acesso em 02
de julho de 2022.

Acreditamos que, de fato, ndo ha uma receita pronta que dé conta da educacdo, pois a
construcdo de conhecimento acontece com o tempo, com a pesquisa e com o didlogo. Em abril
de 2021, nés nos deparamos com a entrevista do Chief Executive Officer (CEO) — cargo
executivo que possui a maior autoridade na hierarquia de uma empresa — da Ser Educacional,
Janyo Diniz, cedida para o jornalista Renan Dantas, onde, no rodapé da pagina, consta a
informacao de que suas publicagdes “devem ser compreendidas como boletins anunciadores e

divulgadores, e ndo como uma recomendacao de investimento” (MONEY TIME, 2021, s/p.).


https://curriculumredesign.org/
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FIGURA 10 — Entrevista: “O ensino presencial ndo vai mais existir”, afirma CEO da Ser
Educacional

Educacéo

Entrevista: “O ensino
presencial nao vai mais
existir”, afirma CEO da
Ser Educacional

@ Por Renan Dantas =~ 01/04/2021 - 18:08

Fonte: Veiculo: Revista Veja — Economia, publicado na data de 19 de fevereiro de 2021, disponivel em;
https://www.moneytimes.com.br/entrevista-0-ensino-presencial-nao-vai-mais-existir-afirma-ceo-da-ser-
educacional/ acesso em 10 de junho de 2022.

Janio Diniz apresenta informagdes de sua institui¢ao dizendo que “esperava atingir a
metade de nossa base de alunos em mais de cinco anos de EaD. Esse ano é o primeiro ano que
a gente esta captando mais alunos de EAD do que presencial” (MONEY TIME, 2021, s/p.).
Recomendando a tendéncia do ensino mediado por tecnologias, acrescenta que o0 “ensino
presencial puro ndo vai existir. Vai ser o ensino hibrido e o digital”. Ao ser indagado pelo
jornalista sobre os planos para recuperacdo dos problemas provocados pela COVID-19, ele

afirma;

A gente gosta de brincar que nds vamos ser 0 Trivago Expedia da educacao.
No6s vamos oferecer todos 0s produtos do nosso ecossistema de educacao
digital, mais o presencial e o hibrido. Além disso, nés estamos fazendo
aquisicdes de edtechs que complementam o nosso portfolio de produtos e até
que complemente a nossa capilaridade em termos de produtos digitais de
instituicdo. A gente fez a primeira aquisi¢do da edtechs chamado de Veduca,
que tinha perto de 800 mil visitantes Gnicos por més, uma geragdo de lides
fantastica. Ele basicamente ensina o aluno a escolher a profissao e a escolher
a instituicdo de ensino que ele quer, adequada a regido onde ele mora. N&s
temos uma série edtechs em avaliacdo. Nés fizemos cinco aquisi¢des no ano
passado. Continuamos em um processo de avaliacdo. Temos um pipeline
extenso de aquisices de editechs de educacdo. Nés operamos com todas as
nossas marcas com EaD. Entdo a gente é uma instituicdo multimarca por uma
razdo muito simples: o aluno confia na marca onde ele estuda. A competicdo
pelo ensino superior no Brasil sempre foi local, o Brasil ndo tem uma marca
nacional. (MONEY TIME, 2021, s/p.).

A medida que a entrevista avanca, 0 entrevistado enfatiza esta suposta ruptura do

modelo tradicional de ensino presencial: o “aluno em sala de aula tem o professor que ensina,
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mais os livros indicados. O aluno do ensino a distancia tem tudo isso e mais conteudo
disponivel nas plataformas de ensino que sdo colocados pelas instituicdes”. Diante de tal
assercdo, indagamo-nos sobre as condi¢cdes em que esses “contetidos” sdo oferecidos, bem
como sobre a auséncia das possibilidades de construgédo do conhecimento nas trocas dialogais,
na interacdo com os outros de forma presencial.

Para Janio Diniz a EaD ¢ “irreversivel”, uma vez que, por mais que havia uma certa
restri¢do, “todas as institui¢des presenciais estdo fazendo hoje, inclusive as locais. Houve uma
mudanca cultural for¢cada que aconteceu nesses 12 meses de isolamento de pandemia que nao
tem mais retorno” (MONEY TIME, 2021, s/p.). Sao questfes que merecem reflexdes a medida
gue esses grupos educacionais avangam no segmento do Ensino Superior.

Sobre as Edtechs que entram no “mercado” do Ensino Superior, outra materia

jornalistica que nos chamou a atencéo foi a veiculada no site da Startupi®:

FIGURA 11 — Edtech entra no mercado de ensino superior e investe R$ 55 milhGes.

EDUCACAO

EdTech entra no mercado de ensino superior e
investe R$ 55 milhoes

Por Startupi — 13/04/2020 — Updated: 15/07/2022 (O Leiaem 2 Minutos

Fonte: Veiculo: Site Por Startupi, publicada em 13 de abril de 2020, disponivel
em:<https://startupi.com.br/edtech-entra-no-mercado-de-ensino-superior-e-investe-r-55-milhoes/>
acesso em 08 de junho de 2022.

Diante desses dados, ficam-nos as questdes: quais seriam as reais motivacdes e
propositos da introdugdo das Edtechs no Ensino Superior? Seria a oportunidade de introduzi-
las no “mercado” do Ensino Superior no Brasil em um momento de pandemia, quando a opg¢éo
pelos cursos de graduacéo estava em queda de 10,8% na rede de instituicdes privadas? Ou seria
atingir, também, o nimero de estudantes que ja ocupavam as salas de aula tradicionais? O fato
é que o cenario de 2020 apontava para um forte e progressivo aumento de 28,6% na busca por

cursos na modalidade Ead por meio de ferramentas digitais.

% Fundado em dezembro de 2008, o Startupi é o principal portal de contetido direcionado ao mercado de
startups, inovacéo, investimentos e empreendedorismo no Brasil. Disponivel em:
<https://startupi.com.br/edtech-entra-no-mercado-de-ensino-superior-e-investe-r-55-milhoes/>, acesso em: 12 de
julho de 2022.
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A matéria traz 0 Descomplica como a Edtech brasileira “focada no publico universitario
que possui objetivos claros como “democratizar o acesso aos cursos de graduagao™”, e reforca,
no titulo, o investimento proprio de R$ 55 milhdes no desenvolvimento de plataforma para
mais de “20 cursos nas areas de gestdo, educagio, tecnologia e engenharia” (STARTUPI®,
2020, s/p.).

A referida faculdade iniciou o processo seletivo no ano de 2020. Em maio desse ano,
ofertou as aulas preparatorias, e, em agosto, a graduacdo. No langcamento, a startup Edtech
ofereceu quatro opgdes de curso de graduacdo: Administragdo, Recursos Humanos, Ciéncias
Contabeis e Pedagogia, com 1200 vagas ao todo (Startupi, 2020). A meta até entdo, para 2021,
era criar outros 20 cursos com foco em Engenharias e Tecnologia. Nessa medida, informa

Daniel Pedrino, Presidente da Faculdade:

O mercado de ensino superior a distancia tem aumentado nos Gltimos anos.
Hoje, em torno de 30% dos alunos buscam cursos EAD e estimamos que este
nimero seja 50% ja em 2022. E 0 momento certo para novas ofertas e
possibilidades, como a do Descomplica, que entra com uma proposta
diferente do que existe. Em virtude da crescente demanda, sempre
atualizamos nossos sistemas: tecnologias de ponta, profissionais
especializados, polos presenciais com a cara do Descomplica. O investimento
nos ajuda no setup inicial da Faculdade, além da criacdo e producdo de cursos
totalmente aderentes ao que o0 mercado precisa. Inclusive, com um formato
de curso que deixa o aluno preparado para 0 mercado durante o curso e nao
somente quando se forma” diz Daniel Pedrino, Presidente da Faculdade
Descomplica. (STARTUPI, 2020, s/p.)

Em conformidade com este cenério, as Edtechs no Brasil se aproveitam do contexto
educacional no pais. A educacdo brasileira tem nimeros negativos: de acordo com o Anuério
da Educacdo Basica de 2020, apenas 51,2% dos jovens de 19 anos de classe baixa haviam
completado o Ensino Médio em 2019 (ANUARIO, 2020). Os maiores problemas que levam a
isso sdo: dificuldades financeiras; distancia entre o domicilio do aluno e a escola; dificuldades
de aprendizado no ritmo normal. Um outro dado importante € a taxa de escolarizacéo liquida
que representa as matriculas na graduacao conforme o mapa do Ensino Superior elaborado pelo
Instituto SEMESP. Através desse mapa, passamos a saber que, em 2018, era de 18,0%, em
2019, de 18,3% e, em 2020, com uma pequena queda totalizando 17,8% (SEMESP, 2022).

67 Startupi- Information, Education,Matchmaking, fundada em dezembro de 2008, é o principal portal de
conteudo direcionado ao mercado de startups, inovagao, investimentos e empreendedorismo no Brasil. Disponivel
em: https://startupi.com.br/quem-somos/ Acesso em 28/05/2022.
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Ao que parece, sanar tais dificuldades é o que vislumbram as startups no Brasil, com
0s argumentos de que, ao atuarem, podem impulsionar oportunidades para melhorar o0 método
de ensino, aumentar o acesso escolar e permitir maior praticidade de estudos e acesso aos
conteudos que sejam direcionados aos interesses individuais, aliando educagdo e tecnologia. O
Ensino Superior carece de varias solugdes, mas, especialmente, aquelas relacionadas a
oportunizacdo do ensino. A flexibilidade que a tecnologia permite seria, entdo, uma das
alternativas para revolucionar o Ensino Superior?

A principio, com o mercado aquecido para as Edtechs, tivemos mais uma aquisi¢cdo

como evidencia a matéria da UOLS8,

FIGURA 12 - Exclusivo: UOL Edtech compra Passei Direito

Tecnologia

EXCLUSIVO: UOL Edtech compra
Passei Direto

Fonte: Veiculo: Site BrazilJournal, publicado na data de 19 de mar¢o de 2021, disponivel em:
<https://braziljournal.com/uol-edtech-compra-passei-direto/>, acesso em 04 de julho de 2022.

Segundo a matéria de Pedro Arbex, “o UOL Edtech surgiu para reunir numa tnica
empresa as diversas startups de educag@o compradas pelo UOL entre 2013 ¢ 2016”. E, nessa
esteira, acaba adquirindo a Passei Direito, que possui “uma plataforma que conecta estudantes
com produtores de conteldo”. Os interessados visavam a aceleracdo do crescimento, prevendo
o IPO nos préximos anos como uma Visao estratégica. Basicamente, a UOL Edtech trabalha
em parceria com “instituicdes de ensino como a FIA, a PUC-RS e a UNESC”, as quais séo IES
ja consolidadas e “cuida da parte pedagdgica e 0 UOL Edtech opera toda a parte digital, da
captacao de alunos ao desenvolvimento do app usado nas aulas, passando pela gestao das redes
sociais” (BRAZIL, 2021, s/p.).

A maioria dos EADs s6 pega o0 modelo da educacédo presencial e replica no
digital... é simplesmente sair de um canal e ir para outro. O que fazemos ¢
repensar todo o modelo de neg6cios e usar a tecnologia para melhorar a
experiéncia e deixar o aluno ter o controle sobre a gestdo do seu tempo,” diz
Alex. A compra da Passei Direto cria uma terceira frente dentro da empresa

8 Disponivel em https://braziljournal.com/uol-edtech-compra-passei-direto/> acesso em 04 de julho de 2022.
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— cursos e conteldo diretamente ao consumidor final — fechando o
ecossistema e colocando o UOL em todo o ciclo de vida do aluno: do ensino
fundamental a especializacdo. A Passei Direto tem mais de 4 milhdes de
usudrios ativos, dos quais 200 mil sdo pagantes ((BRAZIL, 2021, s/p.).

Em contrapartida, indagamos: tais empresas estariam preparadas para oferecerem
cursos de graduacdo como o bacharelado em Direito, por exemplo, totalmente digital, caso o
curso tenha autorizacdo do MEC para ser oferecido na modalidade Ead? E serd que o jovem
candidato a ingressar no Ensino Superior de Direito teria capacidade de distinguir os
diferenciais desta Edtech para uma Universidade, principalmente, as tradicionais que atuam
neste oferecimento h& mais de 50 anos?

Provavelmente, se essa funcdo ficar a cargo do Marketing, vencera a instituicdo com
maior capacidade financeira para investimento em publicidade e propaganda. Assim como esse
e outros casos ja destacados, mais uma Edtech comeca a ganhar visibilidade de investidores no

mesmo ano. Em maio de 2021, a matéria abaixo é veiculada:

FIGURA 13 — Fundo de impacto do BTG elege empresa de educacgdo para primeiro aporte

[@ exaMen
Fundo de impacto do BTG elege empresa de

educacdo para primeiro aporte

"Netflix da educacao”, a eleita Gran Cursos Online tem 250 mil alunos ativos e ja formou mais de 1 milhdo
em sua plataforma

Fonte: Veiculo: Revista Exame, por Graziella Valenti, Carolina Ingizza, publicada em 6 de maio de 2021,
disponivel em:<https://exame.com/exame-in/fundo-de-impacto-do-btg-elege-empresa-de-educacao-para-
primeiro-aporte/> acesso em 10 de junho de 2022.

Visando ao interesse de grupos financeiros, a matéria da revista Exame traz, no titulo,
com letras maiores e em negrito, a forca de um grande fundo de investimento que elege uma
empresa Brasileira de educacéo para o primeiro aporte financeiro. Nesse contexto, logo abaixo
do titulo da matéria, a autora adiciona a expressao “Netflix da educagdo” para fazer referéncia
a Edtech com 250 mil alunos ativos em sua plataforma e que seria uma estreia dupla, pois o

“primeiro fundo de private equity de investimentos sustentaveis e de impacto lancado pelo
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BTG Pactual®® (do mesmo grupo controlador da EXAME) encontrou sua primeira investida: a
edtech brasiliense Gran Cursos Online” (EXAME, 2021, s/p.).

No ano de 2021, no més de junho, o Descomplica, primeira EdTech brasileira a
ingressar no mercado de Ensino Superior, anuncia a aquisi¢do da UniAmérica’®, centro
universitario sediado no Paran4, e, por conseguinte, as matérias no meio educacional comecam

a circular.

FIGURA 14 — Edtech brasileira anuncia a aquisi¢cdo da UniAmérica.

INVESTIMENTOS

EdTech brasileira anuncia a aquisicao da
UniAmérica

Por Startupi — 22/06/2021 — Updated: 15/07/2022 (@ Leiaem 5 Minutos

Fonte: Veiculo: Site Por Startupi, publicada em 22 de junho de 2021, disponivel em: <
https://startupi.com.br/edtech-brasileira-anuncia-a-aquisicao-da-uniamerica/>, acesso em 10 de junho de 2022.

No cenario de 2021, ainda em plena pandemia da Covid 19, a Edtech comeca a ganhar
forca no seguimento e, no decorrer na matéria veiculada no site, representantes da IES
esclarecem que ““a aquisicdo da UniAmérica € o primeiro movimento de um plano agressivo
de expansao, com objetivos de investimentos que somam cerca de R$ 1 bilhdo nos proximos
trés anos, tanto no crescimento organico quanto por meio de novas aquisi¢cdes” (STARTUPI,
2021, s/p.). Os objetivos sdo claros: o de se tornarem a maior instituicdo de pos-graduacdo do
Brasil e o de obterem um aumento significativo também na graduacdo. Segundo eles, “com
uma proposta de valor que alia inovagédo tecnoldgica, metodologias modernas de ensino e a
oferta das carreiras mais buscadas atualmente, principalmente nas areas de engenharia,
tecnologia e negdcios” (STARTUPI, 2021, s/p.).

Segundo salienta Daniel Pedrino, Presidente da Faculdade Descomplica:

Nossa proposta sempre foi contribuir com a sociedade ao oferecer uma
educacdo digital de qualidade e que cumprisse com o verdadeiro papel de uma

8 O BTG Pactual, denomina-se como o maior banco de investimentos da américa latina. Disponivel em:
<https://www.btgpactual.com/institucional>, acesso em: 12 de julho de 2022.
70 Disponivel em: https://uniamerica.br/, acesso em: 03 de janeiro de 2023.
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Faculdade: focar na empregabilidade e geracdo de renda para o aluno, ndo
apenas na sua formacéo e em um diploma. Os investimentos que faremos nos
proximos anos vao multiplicar por dez a nossa participacdo no mercado
universitario. Com a UniAmérica que, assim como o Descomplica, é
reconhecida pelo ensino de exceléncia e pela inova¢do, damos mais um passo
significativo nessa dire¢do. (STARTUPI, 2021, s/p.).

Sublinha, ainda, o presidente da Edtech que o verdadeiro papel de uma faculdade é
“focar na empregabilidade ¢ geragdo de renda para o aluno” e, com a aquisicdo da UniAmeérica,
estariam dando mais um passo para alcancas os objetivos da IES, pois “o braco de ensino
superior do Descomplica multiplica em seis vezes o seu portfélio, passando dos atuais 4 cursos
para 22 opcoOes de graduacdo” (STARTUPI, 2021, s/p.).

FIGURA 15 — Edtech Inova Mais: Transforma a educacdo superior no Brasil com tecnologia
e praticidade.

EDTECH INOVA MAIS: TRANSFORMA A
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL COM
TECNOLOGIA E PRATICIDADE

Fonte: Veiculo: Site, publicada em 18 de outubro de 2021, disponivel em: < https://lorena.r7.com/post/Edtech-
Inova-Mais-Transforma-a-educacao-superior-no-Brasil-com-tecnologia-e-praticidade>, acesso em 06 de junho
de 2022.

A matéria de Fellipe Casimiro’ veiculada em outubro de 2021 traz, no titulo, o destaque
de que uma Edtech transforma e educacao superior no Brasil. Logo abaixo, enquanto subtitulo,
a matéria pretende esclarecer o modus operandi ao mencionar que “implementar novas praticas
dentro de uma empresa requer estratégia e planejamento. Se reinventar € um constante desafio
que a Inova Mais vem conseguindo transpor nos ultimos anos” (LORENA, 2021, s/p.). No
decorrer da matéria, fica evidente que a Edtech mais conhecida como Startup de Educacéo

iniciou suas atividades em 2017, mas com o proposito de crescimento nos negocios

adquiriu em 2018 a FGI, Faculdade de Gestao e Inovacdo, uma Instituicdo de
Ensino Superior que estava localizada no interior de Goias. Em janeiro de
2019, a Edtech assumiu as operacOes da faculdade que, na época, contava
com menos de 100 alunos e possuia dedicacdo voltada ao ensino tradicional
e regionalizado. Sempre a frente do seu tempo, ao longo dos ultimos anos, o

" Jornalista das Editorias de Celebridades, Esportes e Cinema/MUsica
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propdsito da empresa se alterou, mudando o foco para a inovagéo no processo
de aprendizagem. O intuito, entdo, era de transforma-la em um projeto com
base tecnoldgica e modelo escalavel de crescimento. O objetivo, tracado
mediante metas claras e de longo prazo, foi apresentando resultados. Em
menos de 3 anos, sob a gestdo da Inova Mais, a FGI j& havia expandido
consideravelmente os horizontes académicos através de novos cursos,
professores e método de ensino. A trajetéria de crescimento exponencial da
Faculdade FGI que saiu de 100 para mais de 1000 alunos em menos de 3 anos,
demonstra que é importante e possivel a transformagdo digital do setor de
educacao”, afirma Leyder Rodrigues Nunes, CEO da Inova Mais e Diretor da
FGI. (LORENA, 2021, s/p.).

No mesmo ano, em 08 de dezembro de 2021, outra matéria veiculada pelo Jornal O
Estado de Minas’ traz a matéria com o titulo em destaque: "Em tempos de EAD, educacéo se
torna mais atraente” (MINAS, 2021, s/p.), 0 que, de imediato, nos provoca a pensar e ter um
olhar critico: atraente para quem? Para atender a quais interesses? Além disso, o corpo da
matéria ressalta que o setor de educacdo sofre influéncia com a chegada da pandemia da
COVID-19, colocando em evidéncia o ensino a distancia e inviabilizando o ensino presencial,
desafiando escolas, faculdades e universidades a se prepararem em pouco tempo, destacando

que:

as edtechs, empresas focadas em desenvolver solugfes tecnoldgicas para o
setor de educacdo, tiveram um papel essencial neste periodo, desenvolvendo
plataformas que tornaram o ensino a distancia mais préatico, ferramentas que
facilitam a aplicacdo de provas, plug-ins que permitem a gravacédo de aulas e
otimizam a leitura em PDF no computador. (MINAS, 2021, s/p.).

Na medida em que a matéria avanga, o aspecto de “mercado e economico” se mostra

preponderante quando demonstram:

0 amadurecimento do mercado de educacdo e, nesta velocidade, os resultados
vem surpreender seus investidores nos préximos anos. De acordo com o
mapeamento da Associacdo Brasileira de Startups (Abstartups) de 2020, o
namero de edtechs cresceu 26,1% em apenas um ano. Além disso, startups
de educacdo brasileiras receberam cerca de US$ 222,5 milhGes em
investimentos em 2021, superando em 770% todo o valor arrecadado em
2020, segundo dados da plataforma de inovagédo Distrito. (MINAS, 2021,

s/p.).

Apresenta-se, desse modo, um crescimento acelerado no segmento, enquanto IES

tradicionais enfrentam dificuldades com a chegada da pandemia. Quem escreve a matéria a ser

72 Esta matéria relacionada a tematica abordada pode ser objeto de leitura na integra nos anexos deste trabalho.
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veiculada no jornal é Caio Moretti, administrador, empreendedor e CEO do Qconcursos, uma
Edtech do Brasil com mais de 18 milhdes de estudantes cadastrados. O autor argumenta que,
com a influéncia da pandemia da COVID-19, o segmento educacional apresenta-se como
“protagonista” no ensino a distancia, sendo assim, a transformacao digital passa a ser necessaria
as escolas e as IES, destacando, para isso, o papel essencial das Edtechs neste periodo.

De qualquer maneira, a matéria continua denotando que “no que tange ao aspecto
social, o0 ensino a distancia possibilita maximizar a distribuigdo de conteudo de qualidade”
(MINAS, 2021, s/p.), reforcando que tal modalidade de ensino se basta, independentemente,
de avaliacdes e de indices de acompanhamento desta oferta para acompanhar qualidade.

No centro da matéria em destaque, chama-se a atencdo novamente para 0S
investimentos de grande porte no segmento educacional como uma oportunidade para grandes
investidores como observa-se a frase destacada “Startups de educacgéo brasileiras receberam
cerca de US$ 222,5 milhGes em investimentos em 2021”. Isso representa, possivelmente, um
impacto no aspecto econdmico e no modus operandi’® de tais Edtechs e “nesta velocidade, os
resultados devem surpreender seus investidores nos proximos anos”, podendo, inclusive,
influenciar a educacdo no pais.

No ano seguinte, em junho de 2022, um outro projeto no segmento do Ensino Superior

é lancado conforme matéria do Moacir Drska, editor da NeoFeedBrasil.

FIGURA 16 — Com aporte de R$ 100 milhdes, XP cria faculdade de olho no “gap” de
tecnologia.

Com aporte de R$ 100 milhoes, XP cria
faculdade de olho no “gap” de tecnologia

Fonte: Veiculo: Site NEOFEED - negdcios, publicada em 27 de junho de 2022, disponivel em: <
https://neofeed.com.br/blog/home/com-aporte-de-r-100-milhoes-xp-cria-faculdade-de-olho-no-gap-de-
tecnologia/#:~:text=A%20XP%20]%C3%A1%20aportou%20mais,no%20mercad0%20de%20ensino%20superi
or>, acesso em 06 de junho de 2022.

A XP Educagdo nasceu da integracdo de duas escolas: “o IGTI74, referéncia no ensino

em tecnologia, e a Xpeed, escola de finangas da XP” (O FUTURO, 2023, s/p.). Com a aquisigéo

3 Modus operandi significa o modo de agir e, no mundo juridico, é a expressdo utilizada para caracterizar a
forma peculiar que um criminoso (ou varios) tem de agir.
™ Instituto de Gestdo em Tecnologia da Informagcdo (IGTI).
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do Instituto de Gestdo em Tecnologia da Informacéo, a XP abre caminho para o segmento do

Ensino Superior a partir de cursos 100% digitais. Nesse sentido, a matéria esclarece que:

A cerca de dois anos a XP decidiu resgatar um elemento intimamente ligado
aos primeiros anos da operacéo e que foi se perdendo a medida que a empresa
ganhava corpo no mercado financeiro a educagdo. Agora, a companhia da o
seu passo mais ambicioso nessa reconexao com suas origens. Nesta segunda-
feira 27 de junho o grupo fundado por Guilherme Benchimol anuncia o
lancamento oficial da faculdade XP. A iniciativa, que integra a XP educacéo,
amplia o olhar da empresa no setor ao Ir Além do DNA da XP em educacdo
financeira. O projeto nasce com um grande foco na formacgéo de profissionais
de tecnologia por meio de MBA e cursos livres e da oferta inicial de cinco
cursos de graduacdo nas areas de sistema de informacdo ciéncia de dados
anélise de desenvolvimento de sistemas bancos de dados e defesa cibernética.
(DRSKA, 2022, s/p.)

Com um conceito atrelado a natureza de uma startup, a XPEducac&o pretende atender,
basicamente, a duas grandes dores, diz Paulo de Tarso CEO da XP em entrevista a Neofeed: a
dificuldade das empresas em contratar e reter profissionais de tecnologia e, a0 mesmo tempo,
a qualidade de formacdo nessa area hoje no Brasil. Ele reforca, ainda, que estdo “olhando
quatro, cinco anos a frente. A ideia é engajar esse profissional ja durante a sua formacéo e isso
inclui a possibilidade de oferta de estagios na XP” (DRSKA, 2022). A proposta da Edtech é
que a graduacao seria 100% subsidiada pela XP, ou seja, ndo haveria mensalidades, com um
propdsito de buscar talentos em todo o Brasil, visando, portanto, a atender a propria empresa
no futuro.

A respeito desse assunto, uma matéria foi publicada no Jornal O Estado de S&o Paulo
com o seguinte titulo em negrito e com o tamanho de letra maior: “Empresas investem em
escola propria”, acrescentando, 1ogo abaixo, em letras menores e sem negrito: “Caréncia de
mé&o de obra especializada leva empregadores a criar instituicbes de ensino, replicando uma
estratégia bem-sucedida em paises como os EUA e a Alemanha”. Estariam, dessa forma,
acabando por agregarem ao negocio dessas empresas um direito fundamental de natureza social

previsto na CF-88?



FIGURA 17 - Empresas investem em escola propria
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Empresas investem em escola propria

___Caréncia de mdo de obra especializada leva empregadores a criar instituicoes de
ensino, replicando uma estratégia bem-sucedida em paises como os EUA e a Alemanha

JULIANA PIO

A escassez de mao de obra em
algumasidreas,comoadetecno-
logia, tem levado grandes em-
presas a apostar em uma nova
estratégia paraformar seus pro-
fissionais de acordo com suas
necessidades. Seguindo uma
tendéncia bem-sucedida nos
Estados Unidos, na Alemanha
ena Austn’a, elas investem em
iniciativas préprias de educa-
¢do, como faculdades ou esco-
las técnicas, certificadas pelo
Ministério da Educagdo.

Na lista de companhias que
aderiram a esse conceito estao
o Hospital Israelita Albert
Einstein, BTG, Weg e XP, que
langou na semana passadaa Fa-

culdade XP.

O objetivo ¢é criar programas
de formacdo que integrem o
aprendizado ao trabalho, na
tentativade ampliar a qualifica-
¢do profissional e atrair talen-
tos. Esse movimentoé crescen-
te e tem nome, employer U ou
employer university (na tradu-
¢aolivre, universidade conecta-
daao empregador). Sua origem
converge, porém, com o concei-
to de educagdo corporativa a
medida que o ensino entrapara
o leque de beneficios das em-
presas e figuraentre os compro-
missos ESG (nasigla eminglés,
principiosambientais, sociais e
de governanga).

Enquanto os empregadores
capacitam pessoas ja integra-
das a sua cultura organizacio-
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Escola Técnica do Albert
Einstein preparou Kaymon

nal, os alunos colocam em
prética o que aprendem em sa-
la de aula e tém acesso mais
cedo ao mercado de trabalho.

Foi 0 que ocorreu com Kay-
mon de Paula Rodrigues Silva,
de19anos, que conquistou seu
primeiro emprego em maio,
ap6s integrar a turma inicial
do ensino médio integrado a
Escola Técnica de Enferma-
gem do Hospital Israelita Al-
bert Einstein.

Quando completou o tercei-
ro ano do curso, em 2021, 0 jo-
vem iniciou estagio em unida-
des administradas pelo Eins-
tein. Hoje, formado e registra-
do no Conselho Regional de
Enfermagem (Coren), é fun-
ciondrio do centro cirirgico
no bairro do Morumbi.

Entre os formandos do Cur-
so Técnico de Enfermagem do
Ensino Einstein em 2020, 84%
foram empregados até o final

doano passado, sendo 80%de-
les contratados internamente
nos locais onde a organizagdo
fazagestao. Aotodo, o sistema
administra 27 unidades publi-
cas e 13 no setor privado, onde
osalunos dos cursos de forma-
¢do profissional tém estigios
garantidos pela escola.

“Num ensino integrado ao
empregador, as necessidades
das empresas e competéncias,
como habilidades comporta-
mentais (soft skills), sao valori-
zadas. O profissional se forma
dentro da cultura da institui-
¢i0,0 que aumentaa emprega-
bilidade”, diz Blaidi Sant’An-
na, gerente do ensino médio e
técnico do Ensino Einstein. @

APESAR DO DESEMPREGO ALTO, FALTA GENTE
HABILITADA PARA POSTOS-CHAVE. PAG. B2

Fonte: O Estado de S. Paulo, publicado na data de 03 de julho de 2022, na pégina: Capa, B1 e B2, Canal:
Educacao/Ensino Superior, acesso em 04 de julho de 2022.

Segundo a publicacao, a “escassez de mao de obra” fez com que “uma nova estratégia”
fosse adotada pelas empresas para formar seus profissionais. A nosso ver, essa estratégia
parece-nos disciplinadora. Assim avaliamos remetendo-nos as contribuicdes cientificas da
professora Maria Stella Martins Bresciani ao abordar, em seu artigo, sobre uma nova
sensibilidade no século X1X, a qual é baseada nas diversas percepcdes contraditorias da cidade,
onde os nucleos urbanos, através de uma nova temporalidade, configuram uma verdadeira
cultura da pobreza e definem o homem pobre como figura privilegiada de diversas estratégias

disciplinadoras.

A destruicdo de uma cultura popular ndo resultou na formagéo de uma classe
trabalhadora imbuida dos valores de vida burguesa, porém definiu para a
burguesia uma forma de conhecimento e de atuacdo indireta para a
domesticacdo do monstro urbano. (BRESCIANI, 1985, p. 65-66)

Quando colocamos em questdo a educagdo como um direito fundamental de natureza
social e observamos esses sistemas de trabalho, percebemos que se enfatiza, de modo
expressivo, a relacdo operario-patrdo, ou seja, o carater puramente mercantil, a lei da oferta e
da procura inscrita na natureza das relacdes humanas. As relagfes pessoais, nesse caso, se

desfazem e sdo substituidas pela impessoalidade das relacbes do mercado. O produto da
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atividade intelectual passa, portanto, a ser interpretado como principio férreo de ordenacédo do
social (Bresciani, 1985).

As Edtechs que ingressaram no segmento dos cursos superiores representariam,
portanto, uma ameaca as IES tradicionais? Segundo a matéria veiculada pelo site Projeto Draft,

em agosto de 2022, “as Universidades do passado ndo sobreviverao no futuro”.

FIGURA 18 — O fim do modelo tradicional do ensino superior: entenda por que as
universidades do passado nao sobreviverao no futuro
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O fim do modelo tradicional do Fnsino
Superior: entenda por que as universidades
do passado nao sobreviverao no futuro

Fonte: Veiculo: Site Projetodraft, publicada em 03 de agosto de 2022, disponivel em:
<https://www.projetodraft.com/o-fim-do-modelo-tradicional-do-ensino-superior-entenda-por-que-as-
universidades-do-passado-nao-sobreviverao-no-futuro/>, acesso em 13 de janeiro de 2023.

A autora e editora da matéria, Daniella Grinbergas, estabelece como titulo para o
conteudo veiculado o fim do modelo da tradicdo do Ensino Superior, esclarecendo, no decorrer,
que 0 segmento da educacdo estda passando por uma “onda violenta de transformag@o”,
resultante da pandemia do COVID-19 (2020-2021), acrescentando que € “um caminho sem
volta. Essa mudanca temporaria é apenas 0 comego de uma revolugao nunca antes vivida pelo
setor, ameacando a existéncia das universidades que ndo conseguirem se adaptar a nova
realidade” (GRINBERGAS, 2022, s/p.). Segundo Daniella, sdo expectativas apontadas pelo
estudo Futuro da Educacéo Superior, publicado pela EY ™ a partir de pensamentos provocativos

e de entrevistas com lideres universitarios, instituicdes publicas e privadas e faculdades.

A Agéncia EY é um espaco de noticias e conteldo jornalistico. Disponivel em: <
https://www.ey.com/pt_br/agencia-ey/noticias/-nao-ha-mais-volta-ao-modelo-antigo---diz-especialista-sobre-
uni#:~:text=Relat%C3%B3rio%20da%?20consultoria%20EY %20aponta,educacional%20para%20uma%20grand
€%20inova%C3%A7%C3%A30.>, acesso em: 22 de fevereiro de 2023.



https://www.projetodraft.com/o-fim-do-modelo-tradicional-do-ensino-superior-entenda-por-que-as-universidades-do-passado-nao-sobreviverao-no-futuro/
https://www.projetodraft.com/o-fim-do-modelo-tradicional-do-ensino-superior-entenda-por-que-as-universidades-do-passado-nao-sobreviverao-no-futuro/
https://www.ey.com/pt_br/agencia-ey/noticias/-nao-ha-mais-volta-ao-modelo-antigo---diz-especialista-sobre-uni#:~:text=Relat%C3%B3rio%20da%20consultoria%20EY%20aponta,educacional%20para%20uma%20grande%20inova%C3%A7%C3%A3o
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Buscando compreender por que este caminho ndo tem volta para o seguimento

educacional, segundo a editora, a pesquisa publicada pela EY aponta que:

O mundo mudou em diversos aspectos, como demogréfico, na geopolitica, e,
principalmente, nas demandas de trabalho atual. Some-se a isso as
expectativas dos estudantes do ensino superior que tiveram contato com a
experiéncia remota na educacdo e ja compreenderam que o futuro é digital.
Entretanto, Eduardo Tesche, sécio da EY-Parthenon e lider para o setor de
Educacdo, explica que o ensino ainda engatinha nessa direcdo:
“Definitivamente, o aluno esta a frente da instituicdo, que é mais lenta para
acompanhar as mudancas do ponto de vista tecnologico ¢ metodologico”.
Sendo assim, as necessidades dos estudantes devem ditar e moldar o futuro
da Educacéo Superior. Os ecossistemas digitais no campo da aprendizagem e
0 conhecimento emergem e serdo cada vez mais incluidos nessa jornada rumo
a digitalizacdo de qualidade. (GRINBERGAS, 2022, s/p.)

A experiéncias dos estudantes na pandemia pode ter mudado as expectativas em relacéo

a sua formacdo em nivel superior? Dai uma pesquisa importante que pode ser objeto de outro

trabalho. O fato é que essa digitalizacdo do ensino precisa compreender que as realidades sdo

diversas e que a qualidade deve imperar. No entanto, para Mariane Patussi, gerente sénior da

EY-Parthenon,

muito além da inovacdo fisica, € preciso investir fortemente na capacitacao
dos nossos docentes. Como em qualquer transicdo, a recapacitacdo das
pessoas é o maior desafio. Isso porque, nés ndo dobramos a nossa velocidade
como os microprocessadores. Inserir alta tecnologia é possivel de forma agil,
mas & fundamental ter professores preparados para essa transformacao.
(GRINBERGAS, 2022, s/p.)

Durante a pesquisa da EY, ao questiona-los sobre quanto valerd um diploma, temos o

seguinte apontamento:

Tal qual conhecemos hoje, pouco! A ideia é romper com a formagdo completa
e partir para o ensino personalizado, que faz mais sentido para a carreira de
cada estudante. O diploma d& lugar a microcredenciais que, juntas, habilitam
as pessoas. “Muda-se a logica que seguimos hoje. Isso porque, o grande ponto
¢ a empregabilidade e o projeto de vida de cada um”, atesta Tesche. O tempo
também deixara de ser padrdo. Primeiro, porque cada aluno podera adaptar
seu periodo de estudo para determinado fim e, depois, porque, mais do que
nunca, o lifelong learning passa a fazer sentido. A cada mudanga do mercado
ou da carreira de cada um, volta-se a universidade para continuar a formacéo.
(GRINBERGAS, 2022, s/p.)

Por mais que o0s objetivos se voltem para romper com o modelo da tradi¢cdo de

universidade, as Edtechs seriam um “modelo” de disrup¢do com proposta de revolucionar o
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Ensino Superior? Sob este prisma, Beatriz Bevilaqua, uma jornalista que atua no segmento de

Startups, em 23 de agosto de 2022, traz a seguinte matéria:

FIGURA 19 - Edtechs Revolucionarias: A disrupcao da educacgdo nos pds pandemia

[ Educacdo, Tecnologia e Tendéncias

Edtechs Revolucionarias: A disrupcao da
educacdo no pos pandemia

Fonte: Veiculo: Site Gazeta do Povo, publicada em 23 de agosto de 2022, disponivel em:
<https://www.gazetadopovo.com.br/vozes/conexao-startup/edtechs-revolucionarias-disrupcao-da-educacao-no-
pos-pandemia/>, acesso em 23 de janeiro de 2023.

Novamente, nesta matéria, obtemos relatos de que a pandemia nos trouxe inimeros
desafios e, também, do nosso ponto de vista, novas “oportunidades” para quem atua (ou mesmo
ndo atuava) no seguimento educacional. Segundo a matéria, fica compreensivel a evidéncia da
“importancia da tecnologia como uma alternativa” (BEVILAQUA, 2022, s/p.). A jornalista
Beatriz destaca trechos de entrevistas realizadas com representantes de startups do segmento

que apresentaram crescimento durante a pandemia.

Com uso de tecnologia, a plataforma seleciona automaticamente as aulas que
mais interessam para cada aluno, baseado no seu perfil, nivel e interesses.
“Esse ¢ um momento fértil, com muitas possibilidades. Vejo que o
ecossistema tem tudo para quebrar concepgdes que nos dias de hoje ndo fazem
mais tanto sentido, é preciso pensar no aluno como ser humano e ndao um
numero, atualizar conteldos e processos seletivos, proporcionar mais
transdisciplinaridades”, disse Bruno Gafanhoto, CEO da Lumi Educagio.
(BEVILAQUA, 2022, s/p.).

Durante a entrevista, Beatriz, dialogando com Bruno Gafanhoto e Raissa Ferreira,
fundadores da Lumi’®, apresenta uma nova expressio do mercado educacional de nivel

superior, estaria surgindo a “primeira neouniversidade tecnoldgica da America Latina”

Hoje evidenciamos que os cursos longos, curriculos engessados e dificuldade
na aplicagdo dos conhecimentos a realidade do mercado de trabalho sdo
alguns dos problemas observados nos formatos tradicionais. Como resposta a
esse contexto, comeca a surgir um novo modelo de universidades no mundo,
gue vem repensando formatos de ensino e entrega de valor para estudantes e
empresas empregadoras. S&o0 as chamadas neouniversidades - numa
referéncia ao termo “neobanks”, usado para se referir aos bancos digitais

76 Startup do seguimento educacional.
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recém-surgidos, que também apostaram na ruptura de padrdes.
(BEVILAQUA, 2022, s/p.)

Se a preocupacao € uma ruptura de “formatos tradicionais” com o foco de acompanhar

0 mercado, ndo podemos esquecer que o préprio mercado tem seus altos e baixos. E o que seria,

dessa forma, este novo modelo de universidade que vem surgindo no mundo com novos

formatos de ensino e, ainda, o que seria esta entrega de valor aos estudantes?

FIGURA 20 — Edtech pioneira lanca graduacao digital em fevereiro
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Fonte: Veiculo: Site Exame, publicada em 03 de fevereiro de 2023, disponivel em: <
https://exame.com/bussola/edtech-pioneira-lanca-sua-graduacao-digital-em-fevereiro/>, acesso em 23 de janeiro

de 2023.

Como subtitulo, a matéria veiculada no site da Revista Exame afirma que a “Gran

Cursos Online ingressa no ensino superior e projeta aumento de 20 milhdes no faturamento e

50 mil novos alunos em 2023”. Essa € uma projecdo de crescimento do alunado no mesmo ano

que se inicia a oferta de cursos de graduacdo. Além disso, afirma-se e “o plano da edtech é

arrojado e a longo prazo: investir R$ 150 milhdes em seu ensino superior” (EXAME, 2023,

s/p.), 0 que pode causar estranhamento as institui¢cdes que estdo ha mais de 50 anos no segmento

e ndo alcangaram este patamar de estudantes.

Focar na empregabilidade ja é uma tradi¢do do Gran, afinal, € com emprego
que as pessoas conseguem mudar de vida. Por isso, além de uma formacao de
qualidade, o aluno da Gran Faculdade vai estar preparado para as areas mais
demandadas por empresas na atualidade, como tecnologia, que vem sofrendo
com a falta de mao de obra profissional, e administracdo e gestdo, que sdo
muito buscadas pelo mercado. Os alunos da Gran Faculdade também vao
contar com material didatico exclusivo e contetdo autoral em sete cursos de
graduacdo: administracdo (bacharelado), criminologia (bacharelado),
pedagogia (licenciatura), andlise de desenvolvimento de sistemas
(tecndlogo), gestdo de tecnologia da informacdo (tecndlogo), gestdo de
recursos humanos (tecndlogo) e gestdo publica (tecn6logo). O valor das
mensalidades sera a partir de R$ 99, afirma Gabriel Granjeiro, um dos
fundadores do Gran Cursos, ao lado de Rodrigo Calado. (EXAME, 2023, s/p.)

A materia destaca que a Edtech Gran Faculdade, assim como em outros casos, adquiriu,

em junho de 2022, o “Centro Universitario UniBagozzi, em Curitiba, feita cerca de um ano
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apos o Gran receber o primeiro aporte do fundo de impacto do BTG Pactual”. Neste periodo,
o Centro Universitario apresentava-se com um conceito maximo no MEC e um corpo docente
“em que 60,5% dos professores sdo mestres e 7,5% séo doutores” (EXAME, 2023, s/p.).

De qualquer maneira, reconhecemos a necessidade da utilizagdo de meios tecnoldgicos
para a continuidade da atividade educacional durante e ap6s a pandemia, mas 0 que Nnos
mobiliza é pensar sobre a real proposta de educa¢do que as matérias “querem” veicular, bem
como quais condigdes atuais da educacao estdo sendo avaliadas por elas? Ou ainda, que historia

queremos contar no futuro sobre as mudancgas no Ensino Superior no Brasil?

Quem faz a Historia da Educacao? De que problema part[e]? Quando fazemos
Historia da Educacdo, quando cometemos essa dificil “operacdo”, o que
escolhemos? Olhamos, mesmo de soslaio, para sabermos por que falamos do
que falamos? (LOPES, 2004, p. 27)

Reforgando essa tese, afirma a autora que:

“A historia € aquilo que os historiadores escrevem e ndo a realidade de um
passado inapreensivel por sua natureza de ja ter passado (sera o presente, mas
apreensivel que o passado?), e os historiadores escolhem e selecionam as
fontes e informagdes que lhe paregam mais significativas, rejeitando outras.
Nesse trabalho ndo conseguem cercar sua subjetividade. O maximo que pode
fazer ¢ ser honesto.” (LOPES, 2004, p. 28)

Para responder a essas questdes, a autora alerta que o historiador da educacéo possui a
“marca fundante” da educac¢do em sua formagdo, € ha de se perguntar se dentro desse objeto
de estudo, que é a educacao, quem escolhe quem?

A partir de um olhar incauto, o que se depreende das matérias veiculadas € que, de fato,
as Edtechs sdo revolucionérias e que, portanto, 0 Ensino Superior veiculado como “tradicional”
esta proximo do fim. No entanto, observa-se que os veiculos de comunicacdo que divulgam tal
revolugéo estéo voltados para o campo da economia e provocam, com suas chamadas, agitacdo
no mercado. Todavia, precisamos pontuar que o “mercado” ¢ dindmico, exige-se criatividade
a todo momento para permanecer visivel e atrativo, pois seu plano de fundo é o resultado
econdmico para os grandes investidores.

De modo geral, as Edtechs que surgem no primeiro momento da convergéncia da
tecnologia e da educacdo vislumbram uma oportunidade econémica para ofertar cursos de
Ensino Superior mediados pela tecnologia, o que, basicamente, consideramos como um
“espaco” para 0 alcance educacional personalizado ou individualizado. Entretanto, em

contrapartida, dependendo dos modos de apropriacdo e de manipulagdo, pode afastar a



90

construcao dos conhecimentos, 0s quais acreditamos se darem a partir da relacdo com o outro
e com as pesquisas, as quais sdo imprescindiveis para as Universidades que lutam para a

permanéncia desta tradicdo em nosso pais.
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111 - PERCURSO METODOLOGICO

O percurso investigativo desta pesquisa foi orientado pelos objetivos anunciados e,
também, pelas subjetividades que atravessam e constituem o pesquisador. Esta pesquisa,
portanto, foi desenvolvida entremeada pelas condi¢des de pesquisador que reconhece o seu
vinculo profissional e académico com o Ensino Superior em uma universidade comunitaria do
interior de Sdo Paulo; de sujeito carregado de parcialidade, que ndo consegue naturalizar
questdes sociais que estdo a nossa volta, ou, mesmo aparentemente, distantes; de ser matizado
por experiéncias que pressupdem uma sensibilidade e visdo de mundo pautadas pelas relacbes
humanas a serem necessariamente debatidas no &mbito educacional.

A proposta da pesquisa esta inserida na perspectiva da histdria da educacgéo, tendo como
objeto de estudo as Edtechs, as quais passaram a oferecer cursos superiores no Brasil

A selecdo deste objeto se deu a partir de um olhar de preocupacdo com o futuro do
Ensino Superior diante das dificuldades do isolamento social apresentadas no inicio da
pandemia da COVID-19. Em outros termos, com a imposi¢do da impossibilidade do contato
humano presencial, houve a necessidade de adaptacdo ao ensino remoto (mediado pela
tecnologia). Nesse momento, evidenciou-se as fragilidades e as potencialidades das instituigcdes
educacionais relacionadas a diferentes aspectos: regionais, econémicos, mas, principalmente,
culturais. Mesmo diante de tais dilemas, o avanco tecnolégico no campo educacional se

intensificou com a justificativa da pandemia.

3.1 Etapas da pesquisa

As etapas de pesquisa consistem em dois momentos. O primeiro ocorreu com a
necessidade de conhecer o que se tinha de producdo até entdo, ou seja, as publicacbes
cientificas a respeito do objeto. No segundo momento, buscamos ir a campo para contribuir

com a construcédo de conhecimento a respeito do objeto pesquisado.

3.1.1 Reviséo da producao cientifica

Inicialmente, com o intuito de investigar as tendéncias do Ensino Superior no Brasil a
partir das publicacdes acerca das Edtechs nos ultimos dez anos (2012-2022), o presente estudo,
em um de seus objetivos, se propds a revisar a producao cientifica ja publicada sobre o assunto.

Para isso, recorremos as bases de dados como: Business Source Complete (EBSCO), Business
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Source Complete Scientific Electronic Library Online (ScIELO), Google Scholar, Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), assim como as plataformas Gale: Academic OneFile,
Gale: A Cengage Company e a Springer Nature.

O recorte temporal sinalizado em nossas investigacdes correspondeu ao periodo de
2002 a 2022. Os descritores inseridos foram: Edtech, Ensino Superior, Educacédo Brasileira,
Gestdo da Educacdo, Tecnologia e Inovacdo. A busca foi realizada em Lingua Portuguesa.
Consideramos que tais bases de dados podem ser ferramentas importantes no processo de
conhecimento, de disseminacdo de modelos e de verificagdo de propostas de producdes
cientificas.

A primeira dimensdo de analise da revisdo realizada refere-se a distribuicao percentual
dos artigos por ano e local de publicagdo. Entre os anos de 2002 a 2022, foram encontradas 8
publicacbes brasileiras e 3 internacionais, com o0s descritores Edtech, Ensino Superior,
Educacdo Brasileira, Gestdo da Educacdo, Tecnologia e Inovacdo. A fim de apresenta-las,
disponibilizamos suas informagdes no quadro 03.

Das 11 publicacdes, 1 correspondia ao ano de 2003 e as demais (10) correspondiam aos
anos de 2016 a 2022. Em 24 de maio de 2022, estavam disponiveis nas bases de dados Business
Source Complete (EBSCO), Business Source Complete Scientific Eletronic Library Online
(ScIELO), Google Scholar, Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD), assim como

as plataformas Gale: Academic OneFile, Gale: A Cengage Company e a Springer Nature.

QUADRO 03 - Publicag6es resultados de pesquisas (2002-2022)

Autor Periddico Titulo Ano

De Volta ao
. futuro? A
Helena Sampaio .
André Pires pandemia da
. Revista Humanidades e Inovagéo Covid-19 como 2022
Ana Maria ;
. catalisadora de

Carneiro
mudancas no
Ensino Superior

Sandra Cristina Reposicionamento

Silva Lourette estratégico para

Janguié Revista AOS diferenciacdo por 2021

Maércia Athayde meio da educacdo

Moreira inovadora
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Fatima Osmari
Burin

Escola de Humanidades - Programa de P6s-Graduacao
em Educacao - Mestrado Dissertacdo PUCRS

EDTECHS:

panorama de

startups de

educacdo no 2021
Brasil e suas

insercOes na

Educacdo Bésica

Roberta Dias

Desafios da
Campos andemia para 0
Elaine Tavares RAC - Revista de Administragdo Contemporéanea P
futuro da 2021
Paula C. P. de Gale — ANPAD .
. . educacdo: o caso
Souza Chimenti conpead
Leonardo Marques PP
Jamile Santinello A v!rtuallzaga}o (_jo
- - Ensino Superior:
Maria Luisa Furlan reflexdes sobre
Costa Scholar 2020

Renata Oliveira dos
Santos

politicas publicas
e Educacéo
Hibrida

Janja Komljenovic

The future of

value in

digitalised higher
education: why 2020
data privacy

should not be our
biggest concern

Octavio Ribeiro de
Mendonca Neto

Industrializacédo

Almir Martins - A da Educacao,
Vieira Revista Cientifica Eccos Edtech e Pratica 2018
Maria Thereza Docente
Pompa Antunes
Cultura de
Universidade Federal de Pernambuco - Centro de Inovagao em Hma
~ . < ~_ Startup Edtech -
Roberta Cardoso da Educagdo - Programa de P6s-Graduacéo em Educagdo Anlise do 2018
Silva Matematica e Tecnolégica - Curso de Mestrado
. N processo de
Dissertacdo ok
criagéo e
desenvolvimento
Bridging the
edtech evidence
Melanie King gap: A reallst
Steve Rothberg evaluation
framework 2016
Ray Dawson and .
) refined for
Firat Batmaz
complex
technology
initiatives
José Armando Educagdo a
Interface - Comunicagdo, Saude e Educacéo distancia no 2003

Valente
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solugbes e
flexibilizacBes

The Learning-
market of edtech

Alisson Slider do in braz_llla.n
education: the

Nascimento de Ebsco impacts of the

Paula Covid-19
pandemic on the
educational sector

Fonte: Elaboracéo pelo autor

Dentre as bases de dados pesquisadas, a universidade publica em Loughborough,
Inglaterra, em seu repositorio institucional cientifico, foi pioneira ao indexar, em 2016, o
primeiro artigo sobre Edtechs. De acordo com os dados da Quadro 3, a maior concentracao de
publicacGes pbde ser encontrada nos anos de 2020, 2021 e 2022; ou Seja, Sd0 pesquisas
recentes, o que demonstra que se trata de uma temaética ainda pouco explorada.

No levantamento realizado em referenciais historicos da constituicdo do Ensino
Superior no Brasil, nés nos deparamos com uma tematica recente e de pouco material
disponibilizado, tanto bibliografico quanto na BDTD.

Também buscamos explorar o objeto de pesquisa em fontes primarias, como as
legislacOes e as declaracdes que regulamentam a efetivagdo do Ensino Superior, bem como o
surgimento das Edtechs no Brasil neste século. Fontes secundarias também foram investigadas,
como reportagens de jornais impressos e eletrdnicos, midias sociais e sites voltados para a
divulgagdo de matérias acerca da temética Edtechs.

Posteriormente, foi realizada uma pesquisa de campo por meio de entrevistas com
questdes abertas (ANEXO 1). Foram realizadas trés entrevistas com liderancas especificas,
como executivos, diretores e/ou coordenadores do segmento das Edtechs que se configuram
como IES. Assim agimos para realizar um levantamento de como se deu a implementacéo e a
realidade cotidiana da selecdo de alunos, do oferecimento de cursos, dos atores envolvidos,
professores, tutores. Enfim, buscamos a compreensao das diferengas entre as Edtechs e outras

IES, bem como de suas propostas para o Ensino Superior na modalidade 100% Ead.
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3.1.2 Pesquisa de campo: os participantes da pesquisa

O método empregado na pesquisa foi historico e critico. Tal opgdo propiciou a
contextualizacdo historica do objeto de pesquisa de acordo com os objetivos, viabilizando,
assim, as compreensdes e as analises criticas das abordagens adotadas.

Elaboramos e promovemos trés entrevistas com trés participantes que ocupam cargos
de liderangas de Edtechs no Ensino Superior no Brasil, sejam elas com oferta de cursos 100%
digitais, ou presenciais nas diversas regifes do pais. Os entrevistados sdo diretores e
coordenadores do segmento das Edtechs do Centro Universitario Unido das Américas
Descomplica (digital), da Faculdade IGTI (incorporada pela XP Educacédo) e da propria XP
Educacéo que integra o grupo financeiro XP Inc. com sede em S&o Paulo.

As entrevistas foram compostas por doze questdes semiestruturadas e organizadas em
eixos tematicos. Essas questdes propiciaram um movimento dialégico entre o pesquisador e 0s
integrantes da pesquisa, aléem de servirem de orientacdo para as entrevistas, as quais foram
gravadas, realizadas de forma virtual, via meeting, tendo em vista que os participantes sdo de
regides diversas do Brasil. Em seguida, as entrevistas foram transcritas. As transcricdes foram
reenviadas aos participantes como devolutiva para que pudessem reafirmar suas participacdes,
segundo orienta Carvalho (2019).

Cabe destacar que, a principio, foram programadas quatro entrevistas no total. No
entanto, enfrentamos algumas dificuldades como a de identificar as liderancas das instituicoes
que, na maioria dos casos, ndo havia previsdo no site institucional. Além disso, tivemos
reunides canceladas, ou reagendadas em virtude da ocupacdo dos participantes, ou mesmo da
auséncia de interesse em participar da pesquisa de doutorado.

Os eixos tematicos foram compostos da seguinte maneira:

QUADRO 04 - Eixos Tematicos

EIXOS TEMATICOS ABORDAGENS INICIAIS
(Questdo 1) - Qual o seu publico alvo e como € alcangado? Qual é o
regulamento ou a politica de acesso em relagdo a institui¢do?

1° QUEM SAO 0OS (Questdo 2) - Quais séo os dados demograficos provaveis dos
EIXO: |ESTUDANTES estudantes? Qual a classe social dos estudantes?

(Questdo 3) - Quais as competéncias e habilidades digitais
esperadas dos estudantes antes de comegarem um curso?
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(Questdo 4) O uso da tecnologia é a Unica inovagdo? Pode haver
mudanca na maneira de ensinar com esta tecnologia para obter
melhores resultados?

(Questdo 5) O estudante é direcionado a seguir as tecnologias,

~ praticas e procedimentos “padrdes”, tais como a utilizagdo de um
20 QUAIS SAO OS ambiente virtual de aprendizagem ou sistema de aulas gravadas, ou
EIXO: PRINCIPAIS é encorajado e apoiado a usar algo inovador?

DIFERENCIAIS " — -
(Questédo 6) Qual a politica para permanéncia do estudante no
curso?

(Questdo 7) Como dirigente de uma IES regulada, quais as
facilidades e dificuldades nos processos regulatérios do Ministério
da Educacdo?

(Questdo 8) Como pode a tecnologia ser usada para atender as
diferencas dos estudantes no processo de aprendizagem?

(Questdo 9) Que abordagem a aprendizagem podem trazer 0s
estudantes para seu curso? Sao abordagens adequadas a
aprendizagem e as formas de educar voltadas para atender o sujeito
de forma individual ou que tipo de modificagéo esta educacéo
promove no ser humano?

(Questdo 10) H& uma preparacéo para 0 mercado ou para 0
trabalho? Considerando uma dimenséo de formacdo que acontece
para além da transmissdo de conhecimentos, mas para uma missao
de transformar pessoas para que se constituam como profissionais.

(Questdo 11) Como podem as instituicGes de ensino superior
tradicionais responderem, de maneira criativa, a essa iminente
disrupgédo?
(Questdo 12) Gostaria de dizer algo mais que nao foi perguntado e
gue possa contribuir para a pesquisa?

Fonte: Elaboragéo pelo autor

SOBRE A
PROPOSTA
PEDAGOGICA

30
EIXO

As entrevistas seguiram um roteiro (APENDICES), considerando que, durante o
processo, pode-se incluir novas questdes ao longo das falas dos entrevistados, sempre
priorizando o tema e, a0 mesmo tempo, sendo aberta e dando liberdade de fala aos
participantes. O resultado das entrevistas respeita a originalidade e a autoria de cada um dos
participantes. Entendemos que, em uma entrevista, ndo existe neutralidade, nenhuma fala é
isolada, nem a do entrevistado, nem a do entrevistador. Sendo assim, as intervencoes, as
perguntas e as respostas fazem parte de um contexto Unico, que, se repetido, pode apresentar
resultados diferentes.

Por fim, consideramos relevantes 0s eixos tematicos apresentados e, para preservarmos
a identidade dos entrevistados, segundo a ética em pesquisa, 0s nomes reais foram substituidos
por codigos ficticios seguindo a ordem natural de cada entrevista, como exemplo, o primeiro

entrevistado teve seu nome substituido pelo cddigo “E-01” e assim por diante nas demais
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entrevistas. Além disso, preservamos os nomes e referidos cargos de atuacdo que foram

revelados durante as entrevistas colocando no lugar entre parentes a expressado (preservado).

3.2 Etica na pesquisa

A maior preocupacdo ética da pesquisa de campo € proteger a dignidade e a integridade
dos participantes da pesquisa, garantindo-lhes comprometimento do pesquisador nos
momentos da entrevista, da analise, da devolutiva e da publicacdo. Para isso, além de atencéao
a Resolucdo n.510/2016 de Etica em Pesquisa de Ciéncias Humanas, que normatiza 0s
procedimentos de pesquisa que envolvam seres humanos, segundo Coutinho (2019), os
procedimentos metodoldgicos foram usados para que ficassem garantidos aos participantes sua
anuéncia na relagcdo com o pesquisador e na geracao de dados (possiveis analises). A anuéncia,

por seu turno, pressupde um conjunto de valores envolvidos, como:

relacbes de poder, deve-se prezar para que O Processo garanta a
manifestacdo de modo autdnomo, consciente, livre de intimidacdo e
esclarecido. Nesse sentido, ainda que pesquisas que exigem o
consentimento do participante geralmente ndo iniciem sem a
formalizacéo de um consentimento livre e esclarecido, deve-se prever
tempo suficiente para explicar o que esta envolvido no estudo, esgotar
todas as ddvidas do participante e assegurar que se sente seguro quanto
as implicacBes da sua participacdo, inclusive que pode declinar da
participacdo a qualquer momento. (COUTINHO, p. 99, 2019)

Assim, no momento da entrevista, segundo Gatti (2019), presencial ou de forma remota,
o distanciamento entre pesquisador e participante pode impossibilitar a entrevista, bem como
o procedimento metodoldgico adotado nesta pesquisa. A autora lembra que, em entrevistas, 0s
cuidados devem ser tomados desde o comportamento do pesquisador na abordagem do
entrevistado, com respeito e sensibilidade a suas necessidades e realidade, até os cuidados com
0 uso das expressdes empregadas na comunicagdo. “E necessario considerar os efeitos
possiveis dessa interlocucdo com as pessoas que contribuem com a pesquisa, situacao em que,
quer queira, quer ndo, o pesquisador é detentor de uma posicao diferenciada (GATTI, p. 56,
2019).

A possibilidade de abordagem aos participantes da pesquisa de forma remota exige,

segundo Carvalho (2019, p.39), a diferenciacdo de contextos:

a pesquisa pode ser realizada com informacbes socializadas
disponiveis (chats, e-mails, féruns, levantamentos de informagdo em
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bases de dados diversos, arquivos, etc.); ou pode ser utilizada para
entrevistas, questionarios, criacdo de situagdes com coletivo de
participantes — grupos virtuais, etc., que envolvem a relagdo
pesquisador-pesquisados. Em geral, o uso de material obtido em
foruns abertos pode ser utilizado sem consentimento das partes, no
entanto, valem para sua utilizacdo o respeito aos mesmos principios
gerais relativos a pesquisa em educacdo quanto aos efeitos para 0s
participantes.

O autor defende que deve haver um acordo entre pesquisador e participante ao
formalizar os procedimentos, esclarecendo aos participantes o porqué do uso de “Termo de
Confidencialidade”, do “Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” e do “Termo de
Assentimento”. Este protocolo garante confiabilidade ao explicar e deixar claro o
“compromisso do pesquisador com a confidencialidade das informacges, por um lado, e na
livre aceitacdo do participante da pesquisa, por outro, em fornecer acesso a informacoes
pessoais, sabendo que estas serdo tratadas confidencialmente e sua privacidade sera
resguardada” (CARVALHO, 2019, p.105)

Segundo Jesus (2019, p. 128), o conhecimento cientifico produzido e socializado com
a sociedade precisa ser “confiavel, “verdadeiro” (no sentido ético do termo), ¢ deixar
compreensivel as informagdes produzidas pelas fontes trabalhadas, considerando as diferentes
perspectivas tedrico-metodoldgicas em pesquisa. I1sso caracteriza 0s campos da integridade em
pesquisa, que fundamenta todas as atitudes do pesquisador, e o da ética, ao selecionar as fontes
e ao descrevé-las, ao analisar informacBes dadas pelos participantes da pesquisa e ao
problematiza-las.

O autor nos lembra ainda que o pesquisador devera, na primeira abordagem com o
participante, esclarecer os possiveis riscos possibilitados pelo procedimento da entrevista,
como, por exemplo, o desconforto em responder as questdes ao préprio pesquisador, ou, até
mesmo, pelo local onde esta sendo realizado o procedimento. Pode haver, também, possivel
arrependimento pelas informacgdes dadas, o qual pode vir manifestado depois do término do
procedimento.

Para todas essas situacdes, o pesquisador deve informar a garantia da retirada de
qualquer informacdo apontada pelo participante, a qual deve ser avaliada pelo mesmo no
momento da devolutiva, que, no caso dessa pesquisa, foi realizada na disponibilidade da analise
escrita pelo pesquisador no momento anterior a defesa da tese e, depois, no momento da entrega

para publicagdo no banco de teses e dissertacGes da Capes, a leitura e ciéncia do participante.
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3.3 Descricao de cada instituicio dos participantes da pesquisa

As liderancas entrevistadas tiveram papéis preponderantes na formacdo ou na

constituicdo da organizagdo Edtech enquanto faculdade. As IES representadas por essas

pessoas que ocupam, ou ocupavam cargos de decisdes/dire¢oes sao:

1)

2)

A Faculdade Descomplica, segundo o sistema e-MEC (Cadastro Nacional de
Cursos e Instituicdes de Educacéo Superior - Cadastro e-MEC), possui sede no Rio
de Janeiro e € uma IES cuja organizacdo académica caracteriza-se por ser faculdade.
Possui categoria administrativa como uma organizacao privada com fins lucrativos,
com tipo de credenciamento para o EaD. Estima-se que, somente nos cursos de
graduacdo, a IES conta com, aproximadamente, 30 mil estudantes matriculados no
inicio de 2023 (E-MEC, 2023).

Os Projetos Pedagogicos dos cursos estao estruturados para que vocé também
desenvolva competéncias, como: inteligéncia emocional, capacidade de
negociagdo, comunicacdo interpessoal, flexibilidade, empatia, espirito de
equipe e por ai vai. Evoluir nisso é superimportante para que vocé seja um
profissional mais valorizado no mercado de trabalho!

O que a gente faz de diferente é a forma de apresentar esses temas. Pra isso,
a gente usa recursos de midia digital que ficam disponiveis |4 na nossa
plataforma de estudos, como vocé vai ver ja ja. Sao textos, videoaulas, audios,
gamificacdo e muito mais. A ideia é também te ajudar a evoluir em questdes
como motivacao, habito de leitura, capacidade de autogestdo e qualidade da
aprendizagem. (DESCOMPLICA, 2023)

De acordo com o Sistema e-MEC, o IGTI - Instituto de Gestdo e Tecnologia da
Informac&o, com sede em Belo Horizonte, é uma IES cuja organizagdo académica
¢ faculdade. Ele possui categoria administrativa como uma organizacdo privada
com fins lucrativos, com tipo de credenciamento para o EaD / EaD - Lato-sensu /
Presencial. A IES foi adquirida recentemente pelo grupo XP Educacdo, passando
para a nova razdo social em 20 de maio de 2022 denominada Faculdade XP

Educacdo — IGTI, com a sigla XPE.
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Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) (2021 - 2023) da instituicéo,
“em 15 de maio de 2006, o IGTI — Instituto de Gestdo e Tecnologia da Informac&o iniciou suas
atividades com foco na oferta de cursos de formacao continuada para a area de Tecnologia da
Informacdo™. Inicialmente, oferecia cursos livres voltados para a capacitacdo de pessoas

vinculadas as organizacdes publicas e privadas.

Em agosto de 2006, conveniou-se & Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais (PUC Minas), para a oferta de pos-graduagdo “lato sensu” em
Estratégias em Arquitetura de Software. Em agosto de 2008, o IGTI, em
funcéo de sua especializacdo e reconhecimento pela exceléncia na formacao
para tecnologias da informacao, firmou parceria com a Faculdade Pitagoras e
em marco de 2009 com o Centro Universitario Newton Paiva. Em 2011, o
IGTI direcionou completamente sua oferta para cursos mediados por
tecnologias da informagéo e de comunicacdo (EaD). Esta decisdo implicou o
aporte de investimentos no desenvolvimento de metodologias e tecnologias
préprias para a EaD e, desde margo de 2012, o IGTI vem investindo na oferta
virtual de cursos livres, corporativos e na pos-graduagdo “lato sensu”. (PDI,
2021, p.3)

Segundo o Sistema e-MEC, em outubro de 2017, o IGTI obteve seu credenciamento
institucional e a autorizacdo para oferta do curso superior de Tecnologia em Analise e
Desenvolvimento de Sistemas. Em abril de 2018, obteve seu credenciamento Ead Provisorio.
Iniciou assim sua trajetdria como IES, implementando suas politicas e processos institucionais.
O credenciamento EaD veio em julho de 2019, prevendo a continuidade do desenvolvimento

da pos-graduacdo e da expansao dos cursos de graduacao.

O IGTI produziu diversos eventos de forma gratuita a partir de 2020, em
diferentes modalidades, tais como webinars (palestras on-line) e seminarios
(eventos on-line de 20 horas, em 4 ou 5 dias consecutivos), alcangando um
publico total de mais de 100 mil participantes. Em 2021, iniciou-se o IGTI
Talks, programa com painéis ao vivo envolvendo dois ou mais especialistas,
que, em conjunto com os demais eventos, tém recebido milhares de
participantes mensalmente. Todos estes eventos contemplam assuntos da
Tecnologia da Informacéo, gestdo, orientacdo profissional e outros. (PDI,
2021, p.4)

Em 2020, o IGTI aumenta a visibilidade de uma marca educacional especializada na
area de Tecnologia da Informacao, “tendo recebido no ano mais de 40 mil alunos”, passando,

posteriormente, a integrar a organizagdo XP Educacéo.
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FIGURA 21 — Ultimo Ato Regulatério de Credenciamento do EaD da IES pelo Ministério da
Educacéo

PORTARIA N2 1.365, DE 12 DE JULHO DE 2019

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes, tendo em
vista o art. 22 da Lei n? 9.131, de 24 de novembro de 1995; o art. 42 da Lei n? 10.870,
de 19 de maio de 2004; o Decreto n2 9.235, de 15 de dezembro de 2017; o Decreto n°
9.057, de 25 de maio de 2017; as Portarias Normativas n2 20 e 23, republicadas em 03
de setembro de 2018 e a Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017, resolve:

Art. 12 Fica homologado o Parecer n? 308/2019, da Camara de Educagdo
Superior do Conselho Nacional de Educacdo, referente ao processo e-MEC n2
201610758;

Art. 22 Fica credenciado o Instituto de Gestdo e Tecnologia da Informagdo
(IGTI) para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, com sede a Rua
Roma, n? 561, Bairro Santa Lucia, Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais,
mantido pelo Instituto de Gestdo e Tecnologia da Informacdo Ltda. - EPP, CNPJ
08.028.776/0001-21.

Art. 32 As atividades presenciais serdo desenvolvidas na sede da instituicdo e
em polos EaD constantes do Cadastro e-MEC, em conformidade com o art. 16, do Decreto
n2 9.057, de 25 de maio de 2017 e art. 12, da Portaria Normativa MEC n2 11, de 21 de
junho de 2017.

Art. 42 O credenciamento de que trata o art. 22 é valido pelo prazo de 4
(quatro) anos, conforme previsto na Portaria Normativa n? 1, de 3 de janeiro de 2017.

Art. 52 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagado.

ABRAHAM WEINTRAUB

Fonte: EMEC, Ministério da Educacéo, publicada em 16 de julho de 2019, disponivel em:<
https://emec.mec.gov.br/emec/consulta-cadastro/detalhes-ies/d96957f455f6405d14¢6542552b0f6eb/M]EXMT 1>
acesso em 22 de junho de 2023.

3) A Faculdade XP Educacao, com sede ndo identificada/localizada pelo site oficial, €
uma IES cuja organizacdo académica € faculdade. Possui categoria administrativa
como uma organizacao privada com fins lucrativos, com tipo de credenciamento

parao a EaD / EaD - Lato-sensu / Presencial.

A escola que nasce com a chancela XP (uma organizagdo voltada ao mercado
financeiro) apresenta a “proposta de ensino que veio para inverter a l6gica da educagdo. Nossa
escola nasceu dentro de uma empresa e, por isso, vai formar alunos(as) para atuar com
protagonismo, levando em conta a realidade pratica da profissao”. A proposta divulgada em
seu site oficial se faz através do titulo “N&o se fazem mais escolas como antigamente? Ainda
bem”. A publicacdo refor¢a ainda que a XP Educagdo “traz toda a sua poténcia disruptiva e
transformadora para oferecer uma formacdo profissional alinhada as demandas da nova

economia digital, em um ecossistema educacional unico” (XPEDUCACAO, 2023).


https://emec.mec.gov.br/emec/consulta-cadastro/detalhes-ies/d96957f455f6405d14c6542552b0f6eb/MjExMTI
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A XP Educacéo assume todo o historico de atos regulatorios apés a aquisicao da IGTI,
restando apenas a alteracdo da razdo social e o site de divulgacdo e de acesso dos estudantes a

faculdade.
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IV - ANALISE DE CONTEUDO E DISCUS§AO DA PESQUISA DE
CAMPO - CATEGORIZACAO

NOs nos propusemos nesta tese a langar um olhar sobre a formacdo do estudante
universitario desde o periodo em que se promulgava a CF-88, no final do século XX, até os
dias atuais. Com essa inten¢do, n6s nos deparamos com problemas relacionados a definicédo

pouco compreensivel dos papéis das IES.

A universidade é o paraiso das classes médias, o lugar por exceléncia de suas
préticas, o terreno onde se articulam seus ideais. De uma maneira muito
peculiar combina o fazer e o fazer de conta, tanto a pratica do conhecimento,
como o conhecimento da pratica. Escapando dos procedimentos socialmente
objetivos de mensuragdo, transforma a docéncia, o aprendizado e a pesquisa
numa danga ao mesmo tempo indtil e formadora, vazia e cheia de significados
sociais. O lado ritual é o mais evidente. Quase sempre a aula ndo mais do que
ensinam informe um argumento, desvinculados dos nexos mais organicos
com a teoria e com os exercicios duma manipulagio efetiva do real. E
assistida por uma maioria de estudantes que a tornam como mal necessario,
no melhor dos casos, a consomem como produto disponivel no mercado.
Além dos chavdes dourados que obscurecem a relagdo professor-aluno, se
encontram, de um lado, a luta por prestigio, Um professor procurando formar
sua clientela, reforgar sua reputagdo de competente e democrético; de outro,
a busca pelo patrocinio, o desenvolvimento das técnicas de malandragem,
como ler um livro em diagonal, aprender a selecionar os trechos estratégicos
para causar boa impressdo, preparar uma pergunta de efeito para se salientar
no seminario e tantas outras praticas de pura embromacdo. Isto vale para
qualquer universidade, desenvolvida ou subdesenvolvida, séria ou fajuta,
avancada ou atrasada. (GIANNOTTI, 1986, p. 46)

No entanto, ainda que haja quem conteste a possibilidade de uma avaliacao realmente
eficiente, a questdo ndo se resume a verificacdo da producdo académica, mas, também, aquela
que € a funcdo primordial da universidade: a educacdo. Ao se avaliar o desempenho académico
dos estudantes, conhece-se a qualidade do ensino oferecido. As universidades possuem o papel
de serem capazes de medir o progresso realizado por seus alunos, a fim de garantir que o0s
mesmos estejam preparados para enfrentar os desafios que a vida, principalmente, profissional
Ihes impora. Além disso, as universidades avaliam o trabalho de seus professores, a qualidade
dos cursos oferecidos, a motivacdo e a criatividade.

Assim sendo, este capitulo traz a discussdo dos resultados das analises, os quais foram
organizados em trés eixos elaborados a partir das informacdes obtidas nas entrevistas com as
liderancas de Edtechs que passaram a ofertar o Ensino Superior. Para isso, a partir das questfes
das entrevistas, utilizamos a metodologia de Andlise de Contetdo que Bardin (1977, p. 42)

define como:
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[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicacgdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de producdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

A medida que as entrevistas aconteciam, consideramos a “entonagio expressiva, que se
entende distintamente na execucdo oral, que € um dos recursos para expressar a relacao
emotivo-valorativa do locutor com o objeto do seu discurso” (BAKTHIN, 1997, p. 309). A par
disso, durante as entrevistas, essa entonacdo nos levou a buscar identificar indicios de a¢Ges
disruptivas, as quais caracterizam as Edtechs, bem como, as situa¢des vivenciadas durante sua
constitui¢do enquanto IES e a formacéo de seus estudantes. Outrossim, consideramos que, para
a contribuicdo com a histdéria, o conhecimento gerado é datado e, principalmente, “o
conhecimento que o historiador vier a adquirir dependeré evidentemente daquela ou daquelas
(perguntas) que ele preferir aprofundar” (MARROQOU, 1975 p. 57).

1° EIXO: Quem sdo os estudantes?

No primeiro eixo, questionou-se sobre os estudantes que podem ser o foco das Edtechs.
Focalizamos uma preocupacdo, conforme sinaliza Bardin (1977), de nao fazer uma
“compreensao espontanea” dos dados que se apresentam, mas de ter uma atitude de “vigilancia
critica” frente aos dados. Diante dessa razéo, visamos, por meio das inferéncias, a atribuir-lhes
significados. “Os resultados brutos sao tratados de maneira a serem significativos (falantes) e
vélidos” (BARDIN, 1977, p. 101).

(Questdo 1) - Qual o seu publico alvo e como é alcangado? Qual € o regulamento ou a politica
de acesso em relagdo a instituicdo?

O Descomplica ele nasce de um preparatério para 0 Enem. Entdo, nds
tinhamos uma piscina, né? Quase dois milhdes de jovens que ja tinham
estudado conosco estdo se preparando para fazer faculdade. T4 certo? Muitos
tiveram sucesso na iniciativa publica entrando na federais, outros nas
melhores particulares e alguns em outras instituicbes. Mas muitos néo
estavam satisfeitos. Entdo como eles tiveram uma boa experiéncia no
preparatdrio para o0 Enem, a nossa marca ficou muito atrativa para alunos mais
jovens no comeco da histéria do descomplica.

Inclusive a gente chegou a ter muitos alunos que estavam sendo a segunda
opcao dos alunos, eles faziam a graduagéo na Federal e a graduagéo conosco
na primeira turma. E isso foi modificando com o tempo, né? E em educacéo,
hoje o tempo € muito rapido. Descomplica tem trés anos e eu posso dizer para
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vocé gue a idade média aumentou. A idade média do aluno aumentou porque
a gente comecgou de verdade a concorrer com os outros players.

N&o existia mais e ele passou a ser um aluno de mercado porque a gente
comecou a ofertar os cursos ampliou portfélio e os alunos envelheceram por
conta dessa diversidade portfélio e Universidade de entrada. O nosso processo
seletivo ele tem um processo de redagdo ou uma nota de ENEM dos ltimos
trés anos. Entdo a gente simplifica bastante a sele¢cdo. Entdo, ele tem um
processo de redacdo ou a nota de ENEM que da a classificacao dele dentro do
ranking que a gente coloca por faixa de interesse (E-01).

A Edtech responsavel por tais falas justifica que nasce uma IES a partir dos quase dois
milhdes de estudantes que ja haviam experimentado sua plataforma com cursos preparatorios
para 0 ENEM’’, uma vez que ja havia um relacionamento com a proposta/formato de ensino.
E-01, ao mencionar que o tempo hoje em educacgdo é muito rapido, nos provoca a refletir e
retomar o papel das IES de acordo com sua natureza juridica e administrativa, e de acordo com
sua proposta pedagdgica, pois algumas possuem uma légica diferente como é o caso das

Universidades. Anténio Ndévoa (2022) assinala que:

A universidade tem que ser capaz de compreender que a sua maior utilidade
é ser diferente. E ser diferente da economia e das empresas, é ser diferente do
conjunto de outras légicas que, de algum modo, a condicionam. Somos Uteis
para a sociedade na medida em que somos diferentes de outras instituigdes.
Se é para sermos iguais as empresas, as fundacOes, e geridas da mesma
maneira, a universidade sera dispensavel. NOs temos que marcar a nossa
diferenga e, nela, ha um tema que me preocupa ‘imenso’, que € o tema do
tempo. (Entrevista-Jornal UFRJ, 2022, s.p.)

Em entrevista a Coryntho Baldez do Jornal da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
o professor N6voa (2022) esclarece, complementando:

O tempo da universidade é diferente do tempo da sociedade e da economia.
Precisamos de mais tempo para fazer as coisas, para errar, para duvidar, para
partilhar, dialogar e para amadurecer as nossas ideias. A economia, muitas
vezes, ndo tem esse tempo. A empresa tampouco, sendo vai a faléncia. A
universidade proporcionar esse tempo aqueles que nela estéo é central. Todas
as grandes invencOes tecnolédgicas do século XX foram desenvolvidas
primeiro dentro da universidade. S&o descobertas cientificas que,
posteriormente, tiveram um grande desenvolvimento tecnoldgico. Este é o
grande tema que temos pela frente. Precisamos ser capazes de ser diferentes
para que, assim, sejamos mais Uteis & economia, a sociedade e a cidadania de
modo geral. Se formos diferentes, poderemos ser de enorme utilidade para as
sociedades do futuro. (NOVOA, 2022)

7 Exame Nacional do Ensino Médio.
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O que talvez o professor Novoa (2022) esteja tentando nos dizer ndo € que uma
institui¢do seja melhor que a outra, “mas que esse € um ponto de conflito de enorme alcance”,
e ndo podemos ter um olhar incauto, pois 0 “registro histérico ndo acusa simplesmente uma
mudanca tecnoldégica neutra e inevitavel, mas também a exploracdo e a resisténcia a
exploracdo, e que os valores resistem a ser perdidos bem como a ser ganhos” (THOMPSON,

1998, p. 301). Por conseguinte, E-02 descreve o foco da Edtech:

Bom, o0 nosso foco principal é a visao de que a educacdo é para todo mundo,
entdo a gente entende que ndo s6 quem pode pagar, e pagar caro. Deveria ter
acesso a educacdo, entdo naturalmente a gente oferece produtos que tem uma
penetracdo na classe C e D., mas isso néo é restritivo, entdo hoje eu ofereco
produtos para publico A e B e também ofereco para o publico B, Ce D. O
nosso principal objetivo é fornecer educacdo digital de alta qualidade. E o
preco que a gente cobra ndo é condizente com o servigo que a gente oferece
a gente entende que ndo necessariamente vocé precisa ter um produto ruim
para cobrar baixo mais baixo a gente entende que o nosso negécio de escala
e por isso me permite cobrar um preco menor com uma margem boa para
poder escalar e penetrar no Brasil. Entdo nosso foco é eu diria capilaridade
muito mais do que publico alvo (E-02).

Ao mesmo tempo em que E-02 apresenta como foco a educagdo para todos e como
principal objetivo é fornecer educacdo digital de alta qualidade, a Edtech Descomplica
considera que tem um alcance maior nas camadas mais populares, ao classifica-las entre “C e
D’®”. Ela visa, portanto, a uma maior “capilaridade” com um preco menor. Trata-se de um

negacio escalavel, tipico da natureza de uma startup como ja mencionado.

Até 2019 era uma histdria, de 2020 para frente foi outra. Até 2019 0 nosso
foco era. A gente tinha um posicionamento ndo era high and mas também néo
era ndo era um curso barato. Se pegar 12 mil a pés-graduacdo. Online 100%
online, né? A gente concorria com cursos da mesma tematica que custavam
mil reais, né? Parcelinha ali de cenzinho e o pessoal ja tava fazendo pds em
TI. Entdo, a gente sempre procurou quem de fato queria aprender, né? E a
nossa abordagem era de dar visibilidade ao que a gente tinha para oferecer
gratuitamente. Entdo eventualmente a gente oferecia alguns bootcamp
gratuitos também. E de maneira que o maior volume possivel experimentar

78 Segundo o “Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é uma classificagdo de acordo com a renda
mensal de todos os residentes da mesma casa para elencar dos mais ricos aos mais pobres. Os rendimentos que
sdo calculados séo quaisquer fonte de renda dos residentes da casa. Seja salario, aluguel, beneficios do Governo,
por exemplo. Na classe C, sdo consideradas as familias que possuem a soma dos rendimentos entre quatro e dez
salarios minimos. Ou seja, com rendimentos acima de R$ 4.180, mas até R$ 10.450. Para a classe D, séo
consideradas as familias que possuem os rendimentos entre dois e quatro salario minimos. Nesse sentido, a soma
dos rendimentos precisa ter valores entre R$ 2.090,01 e R$ 4.180”. Disponivel em: <
https://fdr.com.br/2020/10/03/classe-social-descubra-se-pertence-ao-grupo-b-ou-c/>, acesso em: 06 de abril de
2023.
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se uma pequena pilula do trabalho da instituicdo. E quem tinha afinidade
interesse nos cursos e na abordagem da instituicdo ficava com a gente (E-03).

Percebemos que hd um termo empregado nas expressoes que pode ser um “chamariz”
para os estudantes, principalmente, a fim de captura-los para outras op¢Ges que cursos, “o
termo é Bootcamp ou “Campo de Treinamento” nasceu nos Campos Militares dos Estados
Unidos, onde acontece a preparacdo de soldados para a guerra. Ele acabou se tornando comum
em Educacdo para definir um tipo de aprendizagem intensiva e acelerada, nas mais diversas
areas” (PAULA, 2022, s/p.). A nogdo de tempo também nos chama a atengdo, principalmente,
na educacdo, quando essa se propde a atender as demandas do mercado e a sua internalizacao

da disciplina do trabalho.

A investida, vinda de tantas dire¢des, contra os antigos habitos de trabalho do
povo néo ficou certamente sem contestacfes. Na primeira etapa, encontramos
a simples resisténcia. Mas, na etapa seguinte, quando € imposta a nova
disciplina de trabalho, os trabalhadores comegam a lutar, ndo contra o tempo,
mas sobre ele. (THOMPSON, 2008, p. 293)

(Questdo 2) - Quais sdo os dados demograficos provaveis dos estudantes? Qual a classe social
dos estudantes?

Vamos 14, credenciada em 2020. E hoje ha trés anos digo para vocé que a
gente tem aluno do Brasil inteiro, gracas a Deus. Poderia dizer para vocé que
do mundo inteiro temos alunos, principalmente quem muda, trabalha, viaja,
entdo EAD mesmo, sabe? Mas nossa maior concentracdo, ela é do Rio de
Janeiro. Porque a marca é do Rio de Janeiro, ta certo? Entdo, por mais que
vocé tenha uma visdo Nacional, o Rio de Janeiro ainda é predominante. E
surpreendentemente o0 nosso aluno é de uma classe C menos e D mais, nés
ndo temos alunos muito pobres, mas também nédo temos alunos muito ricos.
A gente ficou muito feliz, porque passou a ser uma faculdade inclusiva, sabe?
O posicionamento de mensalidade é um pouco mais baixo. Uma outra coisa
gue é importante que eu gosto destacar e isso € um valor muito grande que o
descomplica tem mensalidade conhecida do comeco ao fim do curso,
entendeu?

N&o é aquela mégica de que vocé entra ndo paga as duas primeiras, mas
depois no segundo semestre é o dobro do preco do terceiro quarto, a gente
tem um valor estabelecido e como os cursos séo de dois a quatro anos sem
alteracdo no valor da mensalidade. T4 certo? Entdo a gente j& estabelece o
valor. O aluno sabe quanto vai pagar do primeiro ao ultimo més. E isso nao
gera surpresa e faz com que o aluno saiba que ele esta investindo naquilo.
Talvez fosse uma pergunta puxa, isso € um bom sinal com relacdo a
inadimpléncia? E um bom sinal em relacdo a inadimpléncia. Depois de um
tempo o0 aluno que entra sabe quanto vale o curso e ai ele ndo teria uma
surpresa ao longo dele, t4? (E-01).
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Quando se menciona que possui alunos do Brasil inteiro e, inclusive, de outras partes
do mundo, percebemos o alcance da IES que atua de forma 100% digital. Contudo, E-01
destaca que a maior concentracdo é oriunda do Rio de Janeiro onde o impacto da marca é
significativo. Ao ser questionado sobre a possivel classe social dos estudantes da Edtehc, mais

uma vez, surge a predominancia da classe C e D.

Exatamente hoje a gente interage com 9 milhdes de alunos por ano. Sendo
gue esses alunos sdo pessoas que consomem alguma coisa do descomplica,
seja uma aula que é a revolucgdo industrial e ele descobre que consome aquilo
gratuitamente. Isso gera um lead para a gente oferecer produtos que a gente
tem de preparatério de vestibular. Esse aluno entra no preparatério de
vestibular ou ele vai para universidade publica ou ele decide para ir
Universidade privada e quando é privado a gente fala o descomplica é uma
possibilidade. Ele estuda enquanto esta se preparando para Universidade,
depois na faculdade descomplica, formando eu digo para ele aproveitar a pos-
graduacdo descomplica, entdo a gente acaba sendo um player digital que pega
o0 aluno no primeiro momento no qual esta se preparando para a proxima fase
da vida dele entrega ele até o fim na pés-graduagdo com o mesmo peso e foco
que as instituicdes de ensino, normalmente elas focam muito na graduacéo e
0 restante acessorio, a gente ta muito preocupado e olhando a jornada inteira
do aluno (E-02).

Segundo E-02, esta Edtech “interage com 9 milhées de alunos por ano”, de acordo
com a classe social ja estabelecida. Ao que parece, hd uma trajetoria para que os estudantes
possam percorrer de maneira que toda sua jornada académica, inclusive a pés-graduacéo,
ocorra na Edtech em questdo. Conforme Bakhtin (1981), a entonacdo é uma das formas de
significacdo da linguagem, ou seja, conforme o tipo de entonacdo dada a uma determinada
palavra, pode estar carregada de representacdes e significados diferentes, estando sempre
associada a um conteudo ideoldgico.

Dialogando com Bakhtin (1981), ao considerar que a palavra em si pressupde
significacdo e ideologia, compreendemos que, para o entrevistado, o Ensino Superior € um
ambiente em que a instituicdo oferece produtos, os estudantes consomem alguma coisa e, de
certa forma, ele vai construindo conhecimento nessa trajetdria académica.

Sobre o0 que vem a ser conhecimento, Pino (2003, p.285) nos esclarece que pode ser de
dois tipos a “produgdo de conhecimento geral - aquele, cientifico ou ndo, que se adquire na
praxis da vida cotidiana - e formal — aquele cuja aquisicdo exige determinados procedimentos
sistematicos”. Tendo isso em vista, problematizamos o fato de as interacdes de ensino e de

aprendizagem em tais ambientes envolverem a oferta e o consumo de produtos, bem como o
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impacto desses comportamentos na praxis e na producdo de conhecimentos, tanto formais,
guanto gerais.

Deduz-se, portanto, que o estudante esti & mercé de ofertas que trazem uma significagdo
momentanea ou, até mesmo, instantanea, as quais podem nao lhes gerar experiéncia. A esse
respeito, Benjamim (1987) entende que a historia é construida no presente, portanto, a auséncia
de determinados tipos de vivéncia significaria pensar a perda da capacidade de intercambiar

experiéncia.

Entdo ele é em torno de 70 a 75% masculino. E um percentual relativamente
grande de entrantes. Entdo de 30% assim comecando a carreira querendo
fazer uma especializagdo para dar aquela primeira tracdo de carreira. Mais um
volume principal sempre foi de profissionais em transicédo de carreira, ou seja,
guem ja tinha alguma bagagem de experiéncia, ou em Tl ou em outra area,
mas queria mudar para TI. Ou estava ali numa carreira meio morna, né na
UTI mesmo e queria usar um uma nova rodada de aprendizado para
deslanchar. Via de regra esse sempre foi o perfil. E ai predominancia sudeste.
Nessa sequéncia, Centro-Oeste, Nordeste e Norte. Seguindo a populagéo
brasileira mesmo (E-03).

(Questao 3) - Quais as competéncias e habilidades digitais esperadas dos estudantes antes de
comegar um curso?

Um aluno que ndo tenha facilidade com o uso de recurso de informatica, ele
ndo consegue fazer um programa a distancia. Mas a gente criou um
procedimento, o famoso board, entdo a gente recebe o aluno e orienta o
acesso. A gente percebe que até processos seletivos digitais dependendo da
classe do aluno ele tem dificuldade para se inscrever, ai vocé coloca um
roteiro um tutorial. Isso vai minimizando, mas vocé tem que estar disponivel
para ter uma equipe que receba esse aluno digitalmente, essa é uma coisa que
a gente gragas a Deus consegue fazer com facilidade, marca uma agenda e
fala, olha entra aqui que n6s vamos ensinar vocés a fazer a inscri¢cdo. Todo
mundo entra e faz a inscri¢cdo. Depois entra que nds vamos fazer 0 acesso ao
AVA e vamos assistir uma primeira aula e isso vai acontecendo. E com o
tempo a gente foi fazendo isso com antecedéncia, dentro do processo todo
para chegar perto de 70, 75% de todos os ingressantes tendo passado pelo
board e os outros 25%, esses ndo precisam. Entdo, no minimo, a alfabetizagdo
digital é importante (E-01).

Extrai-se da entrevista que, embora ja tenha sido mencionado que um dos objetivos da
Edtech seja a incluséo, “um aluno que ndo tenha facilidade com o uso de recurso de
informética, ele ndo consegue fazer um programa a distancia”. Em contrapartida, uma IES
com proposta tradicional de ensino presencial pode acolher o estudante, dispensando o

conhecimento prévio ou a “facilidade com o uso do recurso de informatica”. De qualquer
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maneira, E-01 salienta que “no minimo, a alfabetizacdo digital é importante”, 0 que pode ser

um fator positivo dessas Edtechs que propiciam a incluséo digital.

O Descomplica ele tem quase 90% de conhecimento de marca entre o publico
de 16 a 24 anos, ou seja, nNGS somos uma marca altamente conhecida de
educacdo para o publico jovem que ja nasceu na era digital e utilizando dessas
tecnologias. O meu publico da faculdade e do preparatério para vestibular ele
vem nessa mesmo perfil demogréfico, entdo eu ndo tenho muito trabalho de
conversao o0 que existe ao contrario eu tenho um aluno que ja interage com o
celular e versdo mobile de uma maneira muito intensa e a expectativa dele é
gue eu entrego 0 mesmo servico de qualidade tecnologia que ele hoje interage,
0 YouTube, o Tik Tok, ele espera isso da minha marca e do meu aplicativo.
Eu diria que o meu trabalho é muito mais ter uma barra elevada para entregar
0 que ele espera porque hoje eu ndo sei se vocé sabe se estatistica, mas um
usuério entre 16 e 22 anos ele instala por ano mais ou menos 200 aplicativos
€ apaga, ou seja, se vocé ndo tem uma entrega efetiva esse aplicativo vai ser
rapidamente retirado do dia a dia de rotina dele (E-02).

O entrevistado (E-02) deixa bem claro que 0 “Descomplica ele tem quase 90% de
conhecimento de marca entre o publico de 16 a 24 anos, ou seja, NGS SOMoOS uma marca
altamente conhecida de educacdo para o publico jovem que ja nasceu na era digital e
utilizando dessas tecnologias”. Como podemos verificar, em seu entendimento, ha uma
preocupacao em se tornar conhecidos por essa faixa etaria no Ensino Superior.

Podemos considerar que essa fala do E-02 estad impregnada por suas concepgoes, cujos
focos ficam claros com o segmento, o que se aproxima da defesa de Bakhtin (1981, p. 97) sobre
“a lingua, no seu uso pratico, ¢ inseparavel de seu contetido ideoldgico ou relativo a vida”.
Possivelmente, hd uma busca por se tornarem referéncia no segmento do Ensino Superior 100%

digital nesta faixa etéria.

E no final dos boocamps, naturalmente tinhamos as nossas taxas de
conversdo, né? Os participantes que compravam 0s bootcamps, compravam a
po6s-graduacao. E a gente criou também uma plataforma de extensdo que dava
acesso a todos os bots. Entdo, a gente comegou a ter um portfélio
significativo, mais de 40 butiques nessas areas TIl. E desenvolvimento de
ciéncia de dados e defesa cibernética (E-03).

A “estratégia” compreendida é que bastavam 0s primeiros acessos a institui¢do que, no

decorrer dos cursos, estariam avaliando as dificuldades dos estudantes.
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2° EIXO: Quais séo os principais diferenciais

No segundo eixo, 0 objetivo é conhecer como se apropriam da tecnologia para trabalhar
a educacgdo e como se da esta experiéncia com os estudantes das Edtechs.

(Questao 4) O uso da tecnologia é a Unica inovacdo? Pode haver mudanca na maneira de
ensinar com esta tecnologia para obter melhores resultados?

Aqui eu vou colocar a nossa méaxima, né. Educacdo de qualidade é um
processo de comunicagdo que deu certo, a tecnologia é sé um canal. A
metodologia que a gente adota é que t& por tras disso, entdo a primeira coisa
que a gente fez foi desenhar a nossa trilha formativa. Entéo, o que que o aluno
precisa ter para entender, a primeira coisa que destacaria é a nossa aula. Vou
dar um exemplo: a disciplina é de até 80 horas, t& bom? Essa 80 horas é
dividida em 20 semanas quatro horas por semana, sé que s6 temos 16 aulas
possiveis, porque tem a primeira semana de boas-vindas, tem uma semana de
prova, tem vistas, vocé ndo consegue planejar entdo mesmo no presencial
aquele professor que planejamento de semanas de aula, vocé sabe que ndo vai
dar certo, entdo é melhor planejar 16 e se precisar encurtar um outro e sempre
acontece isso ainda via de regra o semestre tem 14 semanas letivas efetivas.
Bom ai a gente entendeu que cada semana tinha que ter quatro horas de tema,
mas nao é EAD 4 horas ndo é 4 horas de contetdo, pelo amor de Deus, vocé
mata 0 aluno. Se vocé tem quatro horas, uma hora e quinze uma hora e vinte,
ta excelente entdo a gente organizou a aula com videos curtos. Textos que
complementam esses videos, questdes de maltipla escolha que o aluno pode
comprovar que ele aprendeu na hora e voltar para a aula e enxergasse aquilo
td funcionando ou ndo e atividades integradoras entre aulas que a gente
chamou de pensar e responder porque o aluno de graduacdo ele ndo pode ficar
restrito aquilo que ele ta aprendendo num video num texto. E para pensar e
responder, ele traz algumas metodologias que ao longo do tempo vocé faz o
apoio de um aluno ajudando o outro, um corrigindo o outro grupo construindo
material. Entdo vocé tem varios objetos de aprendizagem, entdo isso foi uma
metodologia que n6s adotamos e a partir dai nés colocamos num ambiente
virtual de aprendizagem que analisa o comportamento (E-01).

(o pesquisador): e é uma ferramenta criada pela descomplica ou é um Ava
que tem no mercado?

E uma ferramenta criada pelo descomplica j& estava sendo usada no ENEM.
Ta certo? Mas nés adaptamos tudo para graduacdo. Exige um esforco
financeiro grande (E-01).

A Edtech, agora entdo uma IES, oferece um ambiente virtual de aprendizagem proprio,
sem a necessidade de terceirizacdo para outra empresa — provavelmente outra Edtech.
Necessariamente, foi feita uma grande adaptacdo para atender aos cursos de graduacdo com

um “esforgo financeiro grande” .
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Além disso, notamos a importancia de se ter um “sistema”, ou ambiente virtual que dé
conta do tempo, onde tudo € muito rapido, escalavel, onde o estudante acredita que esta sendo
atendido de maneira personalizada, quando, na realidade, “é para 20 ou para 80 mil”. O que,
portanto, esta sendo avaliado de fato e qual é esta percepgdo do tempo?

O que estamos examinando neste ponto ndo sdo apenas mudancas na técnica
da manufatura que exigem maior sincronizagdo de trabalho e maior exatiddo
nas rotinas do tempo em qualquer sociedade, mas essas mudancas como sdo
experimentadas na sociedade capitalista industrial nascente. Estamos
preocupados simultaneamente com a percep¢do do tempo em seu
condicionamento tecnol6gico e com a medi¢do do tempo com meio de
exploragdo da mao-de-obra. (THOMPSON, 2008, p.289)

Quando nos deparamos com as licdes de Thompson (2008), confrontamos esta
percepcao do tempo como algo que pode estar, ja desde a formagao do estudante, “promovendo
um condicionamento tecnologico”, em que esta formacdo pode, de fato, ndo estar gerando
experiéncia e, consequentemente, permitir que algo aconteca na formacéo deste jovem.

Permitir que algo nos acontega ou que nos togque exige um gesto de interrupgéo, o que
é quase impossivel nos dias atuais. Para pensar, olhar, escutar, pensar mais devagar, suspender
a opinido, o juizo, a vontade, o automatismo da acdo, para falar sobre aquilo que nos acontece,
escutar os outros, aprender a lentid3o, ter paciéncia, dar-se tempo e espaco (BONDIA, 2002).
Distinguimos, necessariamente, esta experiéncia do que simplesmente o acUmulo de
informacdes que nos sdo passadas diariamente, pois a experiéncia € 0 que nos passa, nos

desloca, nos provoca e, principalmente, nos sensibiliza.

A experiéncia € 0 que nos passa 0 que nos acontece, 0 que nos toca. N&do o
que se passa, ndo o que acontece, ou que toca. [...] Nunca se passaram tantas
coisas, mas a experiéncia é cada vez mais rara em primeiro lugar pelo excesso
de informacédo a informagdo ndo é experiéncia. E mais, a informagdo ndo
deixa lugar para experiéncia quase uma anti experiéncia. (BONDIA, 2002, p.
21)

Em contraponto,

O conhecimento, por sua vez, é o fruto de uma aprendizagem, ou seja, 0
resultado de uma virtualizagdo da experiéncia imediata. Em sentido inverso,
este conhecimento pode ser aplicado, ou melhor, ser atualizado em situagdes
diferentes daquelas da aprendizagem inicial. Toda aplicacdo efetiva de um
saber € uma solugdo inventiva de um problema, uma pequena criacdo (LEVY,
2011, p.59)
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Na educacdo, o principio basilar é a experiéncia, entretanto, ao que se nota, no Ensino
Superior ofertado pelas Edtechs, nas plataformas, mesmo com diversos conteudos, a
experiéncia do estudante pode estar prejudicada. Ha, portanto, uma necessidade emergente de
dar conta de contetdos e de disponibilizar, cada vez mais, informagdes sem se preocupar com

0 que faz sentido e com o0 que gera experiéncia ao estudante.

A maneira como o0s jovens interagem com o conteldo hoje, é muito diferente
da maneira como interagimos, pois, ficAvamos sentados na sala assistindo o
Domingo Legal. O jovem tem o habito de ficar assistindo filmes
repetidamente ou videos curtos e mudando varias vezes. Serdo 0 maior
desafio para o ensino superior porque ninguém vai conseguir prender ela
numa sala de aula e deixar ela uma hora ouvir um tema que seja chato. Entéo,
como estou montando uma empresa focada nessa geracao, preciso cada vez
mais formatar contelidos, pois 0 meu concorrente ndo € a faculdade aqui da
esquina, o meu concorrente é o Tik Tok, meu concorrente é o Instagram, meu
concorrente € Whatsapp. Como que eu crio um contetdo no qual na tela do
celular o jovem ndo vai jogar para cima e ver outra coisa, entdo a gente usa
muito entretenimento para gravar as aulas.

S&o trés elementos, o primeiro os professores capacitados para este novo
modelo, o segundo é o formato de conteudo e o terceiro é a tecnologia e faco
minha critica ao setor educacional que sempre achou viamos a tecnologia
como um fim.

Exemplo: Vou contratar a plataforma A, B ou C para pegar 0 meu contetdo
e € isso. Cara, vocé quando pede o Uber vocé pede para ir do ponto a para o
ponto b, mas o aplicativo funciona, vocé vé onde esta o carrinho, conversa
com o motorista ele te cobra direitinho, pode reclamar na hora, vocé nem
entende que estd contratando uma empresa de Tecnologia. VVocé sé esta
andando naquele carro porque ela te passou confianga e habilidades friendly.
Se isso é tdo importante, imagina na pedagogia digital. Entdo hoje eu diria
que grande parte dos nossos esforgos estd em desenvolver uma plataforma,
nossa (E-02).

Se estamos diante de um “jovem tem o habito de ficar assistindo filmes repetidamente
ou videos curtos e mudando varias vezes”, precisamos, primeiramente, questionar por que isto
acontece. Retomamos, assim, a ideia do condicionamento tecnoldgico que ja nos alertava
Thompson? Ocorre uma espécie de modelagem dos estudantes? Numa concepcéo inicial sobre
educacgéo, Adorno (1995) esclarece que néo seria uma modelagem das pessoas, pois ndo temos
este direito de modelar a partir de seu exterior, mas ndo € mera transmissdo de conhecimento.
“E a producdo de uma consciéncia verdadeira, com importancia politica” (ADORNO, 1995,
p.140). E uma democracia, porém nio como um sistema para apenas funcionar, mas operar

conforme seu conceito, 0 que demanda pessoas emancipadas como uma forma social.
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Democracia ndo é um simples regime politico ela é uma forma da sociedade
e ela é aquela forma social politica que tem trés caracteristicas principais
primeiro: é a Unica que é baseada na criacdo e conservacdo de direitos, é a
Unica que considera o conflito legitimo e necessario e é a Unica que afirma
que a soberania é popular pertence ao povo e ndo o governante. O governante
recebe um mandato, € isso a elei¢cdo, recebe um mandato para exercer a
soberania pertence ao povo entdo, ela € o Unico regime verdadeiramente
popular de direitos e do conflito. (CHAUI, 2018)

A formacéo do estudante pode estar voltada a esta modelagem tecnoldgica em que se
silencia as discussdes e debates democraticos, 0s quais deveriam pautar o Ensino Superior em

sua formagé&o.

Observando muitos processos como € que funciona as instituigdes, vejo
frequentemente uma desconexao da lideranga com o modelo educacional com
0 que funciona 1a na ponta e esse ndo foi 0 nosso caso. No nosso caso, pelo
contrério, a gente gastava muitas horas entendendo a experiéncia do aluno la
na ponta porque a gente sabia que era inovador. VVocé vai botar os alunos para
fazer um jogo competitivo numa disciplina online de duas semanas ou vocé
cuida detalhadamente dessa experiéncia ou ela vai dar errado porque é muita
coisa que pode dar errado. VVocé vai fazer uma atividade préatica de laboratério
que tem uma série de etapas, que o aluno precisa avancar e a tecnologia é
complexa. A gente jogava esse processo numa esteira automatizada, em certo
grau assim a ponto de evitar 0s erros crassos e por outro lado a gente aprendia,
fomos evoluindo e incorporando as melhorias, mas nas tentativas muita coisa
deu errado. Os alunos ndo gostaram foi péssimo isso aqui, cancela tudo ou
vao fazer diferente. Entdo é isso, tecnologia na ponta aliada ao modelo de
ensino que concentra e que evolui, assim fazendo uso da tecnologia e
tecnologia para rodar a operagéo e fazer perene, com inteligéncia (E-03).

Notamos que os trés entrevistados/participantes destacaram, cada um a seu modo, como
faziam para “prender” a atencdo dos estudantes. As diferengas no trato do Ensino Superior séo
evidentes, mas com 0 mesmo objetivo, ou seja: a garantia de permanéncia dos estudantes no
curso. Por meio de suas falas, observamos que foram reforcadas as caracteristicas sobre a
metodologia adotada no Ensino Superior e como essa difere entre as IES. Alem disso,
identificamos que a tradicédo tende a perder importancia, pois € aquela marcada pela oralidade,
aquela compartilhada, gerada nas e pelas relacfes coletivas, de maneira comunitaria; onde o
ensinamento é transmitido pela narrativa, pela contacdo, pela explica¢do, pela construcéo
coletiva, pelo conselho. O conselho tecido na substancia viva da existéncia tem um nome:
sabedoria. O ritmo de trabalho do homem cede (ou é impelido a ceder), dando lugar ao ritmo
da maquina (BENJAMIN, 1985, p. 200).
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(Questao 5) O estudante é direcionado a seguir as tecnologias, praticas e procedimentos
“padroes”, tais como a utilizagdo de um ambiente virtual de aprendizagem ou sistema de aulas
gravadas, ou € encorajado e apoiado a usar algo inovador?

Ha& interacdo se eu consigo pbr o aluno para conversar com outro trocar
informacgBes no meu ava, eu tenho uma chance de ele ficar confiavel com o
programa, ele fica mais.

A outra coisa que a gente adotou foi uma live por dia a noite, ao vivo sobre
aquela aula entdo séo cinco aulas cinco disciplinas por semana toda noite, eu
ndo tenho uma live. Poxa professor, se eu ndo pudesse assistir a live, ndo teria
problema essa live fica gravada na plataforma. Mas a grande vantagem disso,
aqui toda semana o aluno assiste uma live, sempre ele ndo assiste todas, mas
toda semana ele assiste e se ele ndo assistir estd com problemas e pode invadir.
E 0 AVA nos traz algumas informacgdes que sdo importantes ai € que t4 a
tecnologia ndo é a sua forma de apresentacéo, a gente sabe quando o aluno
estd com contetdo atrasado, qual € o aluno que gosta mais de video ou de
texto porque ele comega pelo video e depois vai para o texto vai para o texto
vai para o video e quando vocé sabe disso, vocé sabe de um néo, vocé sabe
de varios, vocé disponibiliza mais daquilo para aquele aluno. Ele acha que ele
esta sendo atendido de primeira sozinho e ndo so para ele, é para 20 ou para
80 mil. Mas ele fala nossa, os caras tdo percebendo que é personalizado. E a
outra coisa sdo as reacOes, principalmente quando esta voltado a video, o
descomplica se especializou em video, entdo é muito comum a gente de
repente tem uma aula de métodos quantitativos, onde quarenta por cento dos
alunos estdo pedindo socorro, a gente vai nagquele minuto e descobre opa, 0
Professor cometeu um engano aqui e esqueceu de explicar a passagem. Se é
um problema que pode ser resolvido com uma live, a gente resolve na hora.
Se tem que regravar a gente é grave e espera um tempo e aplica de novo, ta
certo? Entdo a inteligéncia da tecnologia td& mais no acompanhamento e nos
relatdrios que a gente tem do que no proprio meio de apresentar o contetido
6bvio que é muito mais amigavel, leve, facil de clicar (E-01).

Cara, eu toda vez que alguém me pergunta o que vocés inovaram e etc. Eu
gosto muito de enfatizar que a gente ndo inovou em nada. A gente resolveu
fazer trés coisas bem-feitas, s6 isso se isso pode ser chamado como inovagao,
vocé pode chamar como vocé quiser. O que significa isso? A primeira delas
é a gente ndo abre mao do melhor professor. Isso é tdo simples, né? Mas o
melhor professor que da aula numa camera diferente do professor que dé aula
presencial. E o que acontece o que a gente vé de ensino EAD muitas vezes eu
ensino presencial transmitido ou gravado? O meu professor hoje antes de
entrar numa sala de aula e eu acho que ainda a gente pode ser muito melhor
nisso ta para mim a Gente Ta acertando no ENEM. 90% na pds-graduacao 60
Na graduacéo 40. Ainda tem muito chdo para conseguir o professor antes de
entrar em sala de aula, ele é preparado ele tem aula de técnica de cinema ele
entende? Porque que ele tem que falar perto do microfone em algumas vezes,
qual é o posicionamento na luz, como que ele interage com aluno a gente
entende? Que eu tenho que caracterizar o professor para uma abordagem que
ninguém foi treinado preparado para isso na aula digital é desafiador ao
extremo (E-02).
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(Questao 6) Qual a politica para permanéncia do estudante no curso?

O nosso aluno nunca fica reprovado por meio ponto, a gente tem um modelo
onde se o cara td com 5.5 que vai para seis ou eu tiro meio ponto eu dou meio
ponto, entendeu? Porque ndo é possivel que a nota de meio ponto que decide
um semestre, vocé entende? E eu ndo preciso opinar e eu tenho uma porg¢éo
de indicadores. Esse é legal no bi eu sento Ia e vejo, ah, ele t& no processo
crescente, ele ndo entregava agora ta conseguindo entregar mais a frente esse
cara merece esse apoio, puxa merece apoio. Nossa esse aqui € um cara aqui,
olha comecou bem e largou né? Olha s6 abandonou e chegou meio ponto da
nota. Ah tenho como tirar aquele meio ponto de aproveitamento facil, vocé
entende? Entdo, ele fica reprovado por meio, né? Que € o justo e o certo seria
ta aprovado ou reprovado e a prova final vale dois, ou seja, s6 faz prova final
aquele que ta no sufoco, né? Porque vocé também sabe que é extremamente
injusto vocé chegar no Gltimo dia do semestre e ter duas trés provas para fazer
cobrindo todo semestre cara (E-01).

O que faz com que a gente tenha montado descomplica é a maneira como a
gente montou 0 curso, porque eu quero que o aluno vai ganhando
microcefficados, com trés microcetificados ele pode ganhar o mundo, para
mim nesse ponto existe aumento de renda, o fator de sucesso, consegui
aumentar a renda do e ndo entreguei o diploma. Entdo a partir do momento
gue analiso esse dado, vou ter que discutir porgque que curso de bacharelado
tecnoldgico tem quatro dois anos, porgue tenho que ter um PDI e um PPC
fixo, porque tem que ter Polo, as discussdes sdo muito mais (E-02).

Sabiamos tudo, os horarios que ele acessava, 0 que ele reclamava na central
de atendimento. Entdo se a gente pegar esse angulo do atendimento ao aluno,
por exemplo, nés fizemos uma matriz assim de causas com varias dimensdes
e a causa dos incidentes ligados ao modelo de ensino os objetos de
aprendizagem. Os processos de operagdo sao a disponibilizacdo do contetido
e a qualidade do material, isso tudo na hora que o aluno iria reclamar ou abrir
um chamado ou pedir algum tipo de ajuda, ele mesmo ja classificava e
dependendo do que ele falava a gente retr6 alimentava a lista para ter a
classificacdo adequada e com isso, sabiamos por exemplo, que as reclamagdes
ligadas a disponibilizacdo de material entregas tudo que envolve a jornada do
aluno na unidade que ele esta, tem que ser tratado com a prioridade maxima
porque a gente exigia muito dos alunos ai na hora que ele se dispde para fazer
0 enunciado ndo ta 14 ou ele tenta fazer da pau complica. A instituicdo perde
a propriedade de ser exigente (E-03).

De acordo com E-01, ha uma “por¢do de indicadores” que podem beneficiar o
acompanhamento das notas dos estudantes, o que pode ser uma vantagem da tecnologia ao
trazer facilidades com os resultados. No entanto, ndo encontramos mecanismos que
demonstram o acompanhamento dos alunos em relagdo a sua formacéo integral de ser humano
e, também, & construcdo de conhecimento na relagdo com os outros.

A construcdo de conhecimento é um processo que envolve a interagdo entre o sujeito
que aprende, 0 objeto de estudo e o contexto social. Segundo diferentes teorias, como a de

Piaget (1977) e a de Vygotsky (2003), o sujeito constroi o conhecimento a partir de suas
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estruturas cognitivas, as quais se desenvolvem em funcédo das experiéncias vivenciadas com a
realidade e com outras pessoas. O objeto de estudo é o conteddo que se pretende aprender, que
deve ser apresentado de forma adequada e significativa pelo professor, ou por outras fontes de
informacdo. O contexto social € o ambiente em que ocorre a aprendizagem, que influencia as

formas de interacdo, de comunicacao e de colaboracdo entre os participantes.

(Questdo 7) Como dirigente de uma IES regulada, quais as facilidades e dificuldades nos
processos regulatorios do Ministério da Educacéo?

Essa pergunta parece que foi feita para a gente t4? Vou falar para vocé duas
coisas. Pela experiéncia de tantos anos credenciar, autorizar, reconhecer ta no
nosso DNA, t& bom e nas escolas que eu participei é buscar os cinco ndo é
buscar o trés ndo para correr o risco de um dois ndo é o cinco, tem um
regulatério, tem um padrdo e é ali que a gente joga t& bom? O grande
problema é que n6s nos deparamos com um momento em que nao tinha mais
visita e n6s éramos uma faculdade isolada. Entdo por um lado eu académico
da érea de regulagdo, corria a0 MEC para brigar pela visita online. E ai eu
vou dizer para vocés que o descomplica foi o grande catalisador disso, ndo
tenho davida disso. Conversamos com (preservado) e com o (preservado)
num més, ele ainda estava na SERES, explicamos que o que estava rolando
ali na SERES era 6timo, mas chegava no INEP a professora (preservado) nao
deixava sair o edital sabendo que a regulacdo permitia. E eles falaram para a
gente: Ah, mas isso é Inep, né? Com as mudancas na gestdo, em 15 dias o
(preservado) estava no INEP, ai eu falei, opa, ja que eu fiz o pedido, vou fazer
para Nossa Senhora Aparecida agora também. E quando o (preservado)
chegou no INEP, ele procurou a descomplica e falou: vocés chamaram a gente
para falar agora, vocé vai nos ensinar como fazer isso. 1sso é para mim o
grande salto da educacdo nos Gltimos anos. Mas vou dizer também que ndo
deu certo como eu queria, mas vamos la é documento impresso, pasta cheia
de documentos no presencial absurdo. Documentacdo numa pasta digital que
vocé deixa disponivel, isso é governanga. Olha que bonito a documentagéo
digital, e depois a nossa conversa hoje gravada registrada tem toda
sustentabilidade, toda estruturada vocé usando o respeito, pegando inclusive
avaliacdo testemunhal, pronto. E a visita online fazemos com o Drone
mostrando a instituicdo, fazendo georreferenciamento e pousando o Drone
numa cadeira de rodas e a partir dai a cadeira de rodas é empurrada na altura
dos olhos, mostrando que onde a cadeira esta é acessivel. VVocé concorda ou
ndo? E qualquer destaque que o avaliador pedir, da para mostrar, exemplo: o
hidrante, ndo basta falar que somos honestos, temos que provar, entdo nesse
processo de visita é impossivel vocé ter algum tipo de fraude, vocé entende?

(o pesquisador): Sim, pressupde transparéncia.

A partir dai o descomplica foi sendo nota 5 e assim por diante. Agora outro
ponto de inovagdo o descomplica: tem mais de 25 mil alunos na &rea de Tl na
graduacdo, sem contar 0s de p6s-graduacao e nao tem um laboratério fisico.
O grande segredo da inovacdo ta aqui. Isso veio da histéria 1& de tras do
Ibmec, que nos tinhamos uma area de tecnologia muito forte e padronizamos
0s computadores para serem todos iguais a aula de Campinas era igual a de
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Séo José dos Campos, porque a imagem era descarregada para o aluno fazer
a prética usando aquele dispositivo hoje, eu ndo preciso mais do computador,
eu deixo na nuvem. Ent&o os nossos Laboratorios sdo todos em nuvem, desde
o Office em parceria com a Microsoft até o de programacgdo com banco de
dados em parceria com a Amazon. O aluno entra no laborat6rio por onde
quiser sem memoria e sem processador pode ser um finklight ou um
smartphone, 24 horas por dia sete dias por semana e faz a pratica programada
para aquela semana, salva a pratica no espaco, disseminado para ele que é um
hub que é o ambiente de programacgdo dele e o professor tem acesso ao
ambiente e sabe que o aluno fez tempo a tempo. Entéo hoje quando vocé fala
assim, eu posso ter alunos da area no Brasil inteiro, no mundo inteiro, posso
ter o aluno na China fazendo aula com a gente no laborat6rio e com baixo
custo, ndo custa mais que mil e cem reais por més, estamos com o banco de
dados com programacdo avancada, ilustracdo 2D e 3D porque cada
laborat6rio é um tipo de disciplina e ai vem a proposta pedagodgica. Hoje um
aluno de TI faz prética na ferramenta que a empresa dele tem usando 0 nosso
material didatico e a nossa pratica porque ele pode fazer um programa em
Python em Java e nos da o mesmo resultado (E-01).

Vou ser muito sincero, quando a gente enfim decidiu levar para 0 nosso
conselho nossa ousadia de entrar no ensino superior 0 meu compromisso foi
entrar ndo desvirtuando nenhum momento a nossa ousadia pedagogica digital.
Entdo todos nossos PPCs, nosso PDI, a maneira como a gente contratou as
pessoas e a maneira como conduzimos a companhia, partiu do pressuposto
que a gente deveria entregar pedagogia. Pode ser que dé certo ou errado, mas
a gente acredita que tem que ser feito e que a gente ja faz isso no preparatorio
de vestibular ha quase sete anos, agora ja fazem 10 anos. Entdo, eu levei esse
projeto la para 0 MEC e eu te garanto que o que eu descobri foi que o érgao
regulador ele existe para tirar muito da falcatrua que ainda existe no Brasil,
mas ele ndo é nenhum impeditivo para inovar, entdo tem trechos no CNE tem
documentos que vocé pode ter acesso, que o (preservado) la que era um dos
avaliadores diz, olha descomplica existe um limite entre conservadorismo e a
lei 0 regulatorio. Todas as instituigdes operam aqui embaixo, nos trabalhamos
aqui em cima, mas ainda dentro do limite. E por que os outros ndo fazem,
porque é confortavel, é comodo, porque ndo inovar é parte desse sistema. Se
VOCeé pegar o crescimento da educacdo superior nos ultimos 10 anos ela se deu
por aquisicdo. E porque agora a educacédo superior cresce de lado que ndo tem
mais player grande para ser adquirido? Entdo isso mostra que beira uma
incapacidade dessas institui¢des em terem constituido um projeto orgéanico de
uma maneira que crescesse sozinho.

Eu diria para vocé que o regulador ndo foi impeditivo para a gente fazer o que
a gente precisava, consegui fazer o que era necessario. Tenho varias criticas
sobre a maneira de avaliar, mas ndo o quanto vocé sabe, mas nés fomos I&
para o Inep no momento da pandemia e ndés mostramos para eles que seria
possivel fazer avaliacdes de instituicdes de ensino online (E-02).

A gente queria ter uma faculdade assim, essa & a principal razdo, mas
obviamente houve uma analise das potencialidades de negécio. Entdo a gente
V€ 0 seguinte que no universo da tecnologia e j& observamos naquela época
proliferacdo de edtechs, de empresas que olhavam para educagdo e com
diferentes aportes de Tecnologia. Entdo, a gente falou o seguinte, olha a nossa
trajetoria principal por mais que a gente tenha um componente forte de
inovacdo em tecnologia a gente sempre foi uma escola. Queriamos continuar
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sendo uma escola, uma instituicdo de ensino superior, mas uma instituicdo
que tem uma série de diferenciais, que nasceu como edtech e virou uma
idiossincrasia muito peculiar, porque a lideranca era de Tecnologia.

A lideranca queria consolidar uma instituicdo de ensino em tecnologia e
viamos obviamente o potencial que sempre teve essa area e ainda tem apesar
dos movimentos pds pandemia. A gente viu uma certa desmobilizacdo dos
profissionais de tecnologia, mas € sazonal, totalmente sazonal porque o
investimento em tecnologia durante a pandemia foi muito grande, entdo é
natural assim d& aquela movimentada, mas a &rea segue absolutamente
demandante de profissionais. Agora as nossas dificuldades foram inimeras.
A gente sempre teve.

Entendemos o caminho das pedras e a gente optou por internalizar o
conhecimento, esse conhecimento regulatério, que ndo é nada de outro
mundo, apesar de ser um arcabouco relativamente complexo. Fomos para as
experiéncias das visitas das avaliacGes externas com muita tranquilidade.
Iniciamos 2015 com um dilema, que futuro estratégico adotaremos, por um
lado adotar um posicionamento de uma edtech, pois nos consideramos uma
edtech com tecnologia nos processos percebida na ponta, na experiéncia do
aluno e por estarmos ensinando tecnologia também, entdo, sempre
consideramos uma edtech. Mas o dilema seria se assumimos um
posicionamento horizontal de levar esse conhecimento para outras
instituicGes de ensino no papel de uma edtech que suporta as instituicdes de
ensino ou se a gente adotaria uma estratégia mais vertical e foi o caminho que
a gente escolheu, de nos tornarmos uma instituicdo de ensino superior. O
nosso proprio credenciamento para poder oferecer a graduagdo, entramos com
esse processo em 2015 e foi aquela jornada (E-03).

Nota-se nessas falas um incremento da tecnologia no processo avaliativo dos cursos.
De acordo com E-01, a Edtech com a qual atuava contribuiu significativamente quando “corria
ao MEC para brigar pela visita online”. Nesse caso, ndo se questiona a importancia da
tecnologia, principalmente, para desonerar custos do Estado com processos regulatorios a nivel
nacional, mas precisamos retomar alguns conceitos importantes.

As Edtechs s&o empresas que utilizam a tecnologia para oferecer solugdes educacionais,
como cursos de graduacdo e pos-graduacdo a distancia. Esses cursos devem seguir as normas
e 0s critérios estabelecidos pelo MEC, o 6rgdo responsavel por regulamentar, avaliar e
supervisionar a educagdo superior no Brasil. O processo regulatério do MEC visa a garantir a
qualidade, a relevancia e a legalidade dos cursos oferecidos pelas Edtechs, bem como a proteger
os direitos e os interesses dos estudantes e da sociedade. Diante disso, discute-se aqui, de que
forma vem sendo oferecidos esses cursos e como foram cumpridas as etapas dos processos
regulatorios o MEC, como o credenciamento, a autorizagdo, o reconhecimento e renovagéo de

reconhecimento dos cursos e, principalmente, as avaliacGes periddicas dos estudantes.
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3° EIXO: sobre a proposta pedagdgica

(Questdo 8) Como pode a tecnologia ser usada para atender as diferencas dos estudantes no
processo de aprendizagem?

A nossa proposta com o descomplica € ser inclusivo com o fato de vocé falar
para um aluno que ndo precisa ter um PC em casa, para poder estudar conosco.
Seja logistica ou seja informética para internet é o grande salto para mim.
Porque a metodologia pedagdgica garantir que o que ele estd fazendo vai
passo a passo, e ele ndo precisa do recurso tecnolégico. Isso desmistifica,
entende? Dai ele realiza. Prova, testa e faz, mas temos alunos que sdo
autodidatas em T1 e entraram para fazer a faculdade para usar as tecnologias
que nos temos de graca, porque ele usa para desenvolver, ele ndo teria hub,
se tivesse sozinho, ele nunca usaria um banco de dados, entendeu? (E-01).

A gente criou uma camada forte de inteligéncia de negdcio baseada em dados,
esse foi um dos grandes trunfos assim que eu acho que fez muita diferenca
porque com a experiéncia do aluno online vocé diminui muito a sua interagdo
com ele, por outro lado ele registra no sistema cada passo que ele da, quando
e onde ele agarra que a coisa e faz. Se vocé tem uma boa engenharia ali por
tras vocé sabe quais as competéncias que ele esta dominando e por qué (E-
03).

Como podemos verificar, ha uma espécie de autonomia do estudante que, na realidade,
correspondia a diminuicdo da interacdo e, consequentemente, da construcdo de conhecimento
com objetivos de atender a demanda mercantilista que se propde. Ha necessidade de
“...severidade das doutrinas mercantilistas quanto a necessidade de manter os salarios baixos
para prevenir o 0cio”, principalmente, quando a analise dos dados demonstra que “com a
experiéncia do aluno online vocé diminui muito a sua interagao com ele” (THOMPSON, 2008,
p.289). Ndo podemos ignorar 0s pressupostos e as ldgicas que pressupdem métodos e disciplina

oriundos do “sistema fabril”.

A reorganizagdo dos textos, juntamente com a priorizacdo da didatica,
também pode ser avaliada em contraposi¢cdo a importancia contemporanea de
duas outras nocBes — as de método e disciplina. A reorganizacdo dos textos,
para fins quer pedag6gicos quer didaticos, significou que o aprendizado e/ou
0 ensino tornaram-se “metodizados” (Hoole, 1660, p. v). A metodizagdo
proporcionou um atalho ao aprendizado, assim como, seguir uma seqiéncia
metodizada era seguir um curso ou curriculo. Desse modo, o trago definidor
de um curso ou curriculo quinhentista ndo era seu contetdo (derivado dos
textos) mas seu carater metddicol...]. (HAMILTON, 2001, p. 56)
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A preocupacao se volta para o futuro com a formacao desses estudantes, muitas vezes,
avaliados pela tecnologia como percebemos. Dialogando com Thompson (2008, p. 302), que

ja nos alertava hé décadas:

Se vamos ter mais tempo de lazer no futuro automatizado, o problema néo é
Como as pessoas vao conseguir consumir todas as unidades adicionais de
tempo de lazer? mas “que capacidade para a experiéncia terdo as pessoas com
esse tempo livre? ...como serd aproveitado pelas industrias de entretenimento.
...talvez as pessoas tenham de reaprender algumas das artes de viver que
foram perdidas na Revolugdo Industrial: .... como derrubar mais uma vez as
barreiras entre o trabalho e a vida.

Agora, em 2023, que esta tecnologia ja é automatizada, o que notamos é que, na
realidade, ndo diminuiu a capacidade de tempo para o livre ou para o lazer, mas, na maioria
dos casos, permitiu aumentar a capacidade produtiva para atender as grandes empresas

demandantes cada vez mais.

(Questdo 9) Que abordagem a aprendizagem podem trazer os estudantes para seu curso? Sao
abordagens adequadas a aprendizagem e as formas de educar voltadas para atender o sujeito
de forma individual ou que tipo de modificacéo esta educacado promove no ser humano?

A nossa expectativa e eu tenho provas disso, é que 0 nosso aluno a cada
semestre ele é diferente. Ndo tenho dividas, e quando a gente forma as
primeiras turmas a gente vé a alegria daquele aluno que era, chato, “crica” no
comeco e depois ele fala, nossa, como a gente evoluiu. Ta certo? Porque do
nosso lado a gente também cobrava. Isso é uma coisa importante. As
primeiras turmas vocé sabe como é né? N&o formamos ainda metodologia.
Entdo vocé estd acompanhando passo a passo as primeiras turmas (E-01).

Sempre fomos defensores de uma formacdo integral e com consciéncia
porque dependendo do momento vocé tem que focar na habilidade técnica
para o aluno aprender a usar a ferramenta sendo ele ndo tem o que fazer e
dependendo do momento. Essas habilidades complementam e entram em
cena também.

Agora nos sempre entendemos que a educagdo a distancia tinha tudo para ser,
no universo em que a gente trabalha graduagédo e pos, tinha tudo para ser
superior ao presencial. Porgue a gente consegue com a tecnologia viabilizar
algumas experiéncias que presencialmente é dificil e a soma disso para o
horizonte do aprendizado do aluno pode fazer uma diferenca muito grande.
Agora quando a gente fala que é um curso a distancia mediado por tecnologia
normalmente as pessoas primeira imagem que vem é de uma de um estudo
assincrono e sem turma, mas nunca deixamos de ter turmas, sempre em todas
as modalidades até na assinatura que normalmente o pessoal fala € um Netflix
de curso de T1, ndo, é uma chave da instituicdo para vocé entrar em qualquer
sala de qualquer curso que esta acontecendo, mas sempre tem turma. Entdo
essa orientacdo do estudo é baseada em turmas. E com alta interatividade
entdo o modelo de ensino ele tem a intencionalidade de promover a interacéo,
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porgue a interacdo ela é parte do aprendizado primeiro vocé tem uma
assimilacéo conceitual tedrica e depois vocé tem uma pratica individual para
vocé minimamente exercitar aquilo num cenério ainda para fortalecer suas
pernas e depois vocé vai para uma interacdo coletiva que para confrontar o
seu aprendizado com os colegas. Vocé vai fazer atividades em grupo,
competir, colaborar e ai vocé completa esse processo e nisso ai vai a parte da
convivéncia que nao pode deixar de existir (E-03).

Ao nos depararmos com as entrevistas, bem como com os resultados de suas analises,
identificamos como aqueles que procuram expressar o foco das Edtechs no Ensino Superior
concebem a educacdo: “tem que focar na habilidade técnica para o aluno aprender a usar a
ferramenta sendo ele ndo tem o que fazer e dependendo do momento”. E preciso perceber que
ndo estamos diante de uma tecnologia que é neutra, mas de um modelo que evolui, construindo
uma espécie de letramento que ndo reconhece a multiplicidade de letramentos dos préprios

estudantes.

Prefiro trabalhar com base no que chamo de modelo “ideologico” de
letramento, o qual reconhece uma multiplicidade de letramentos; que o
significado e os usos das préaticas de letramento estdo relacionados com
contexto culturais especificos; e que essas praticas estdo sempre associadas
com relacdo de poder e ideologias: ndo sdo simplesmente tecnologias neutras
(STREET, 2006, p. 466)

(Questdo 10) H& uma preparacdo para o0 mercado ou para o trabalho? Considerando uma
dimensdo de formacgdo que acontece para além da transmissdo de conhecimentos, mas para
uma missao de transformar pessoas para que se constituam como profissionais.

Diria que de alguma maneira ndo s6 na matriz, mas na maneira como
interagimos com os alunos buscamos entregar trés coisas. Uma que é
autoconhecimento, entdo existe uma um gap gigantesco do
autoconhecimento? As vezes a gente mistura muito porque o aluno evadiu de
uma instituicdo e muitas vezes € porque ele ndo tem um autoconhecimento
apurado ao ponto de entender até se deveria estar ali naquele momento. O
autoconhecimento soft skill, diria que se um aluno tiver desenvolvidos, tem
mais potencial de empregabilidade do que quem tem contetdo técnico. E o
terceiro contetido que focamos nas sao as empresas da nova economia, entao,
todos os meus cursos foram baseados e a matriz foi feita com base nas
entrevistas que a gente fez com as empresas da nova economia, exemplo:
cheguei 14 para o iFood, para 0 Nubank e falei assim, quando vocé contrata
um cara de ads de marketing de contabeis, qual que é teu problema e que nao
encontra no mercado? Montei minha matriz para entregar para eles (E-02).

Segundo E-02, “todos os meus cursos foram baseados e a matriz foi feita com base nas
entrevistas que a gente fez com as empresas da nova economia, exemplo: cheguei 14 para o
iFood, para o Nubank... ”. Diante dessa resposta, perguntamos: qual seria, de fato, o papel da

educacgéo?
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O termo “educacdo” tem sua origem em duas palavras do latim: educere e
educare. A primeira quer dizer “conduzir de fora”, “dirigir exteriormente”; a
segunda indica “sustentar”, alimentar, “criar”. O sentido comum ¢ o de
“instruir” e “ensinar”, mas com conotagoes diferentes que ja indicam posturas
pedagdgicas diferentes. A derivacdo dupla da palavra deixa entrever dois
grandes caminhos da filosofia da educacdo no mundo ocidental: por um lado,
0 ensino baseado em regras exteriores em relacdo ao aprendiz, por outro, 0
ensino dirigido no sentido de incentivar o aprendiz a forjar as suas proprias
regras. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2015, p. 13)

Nesse caso, dialogando com o autor, endossamos uma educacdo em que as palavras s6
fazem sentido quando nos ajudam e possibilitam novas visdes de mundo, incentivando, entao,
o0 aprendiz a forjar suas proprias regras, e ndo apenas aquela que possui uma “matriz”” voltada
a atender interesses de grandes grupos privados. A par disso, identificamos algumas
fragilidades na oferta do Ensino Superior que podem trazer consequéncias negativas para a
sociedade e para os profissionais que se formam nesse sistema.

Entre elas, destacam-se: a preocupagdo com condigdes de trabalho; a desvalorizacéo do
conhecimento critico e da pesquisa cientifica; a padronizacdo dos curriculos “matriz” e das
metodologias de ensino; a reducdo da diversidade e da pluralidade cultural; o aumento das
desigualdades sociais e regionais; e a fragilizacdo da identidade e do compromisso social das
profissbes. Acreditamos em uma educacdo que rompe com a légica mercantil e promove uma

emancipacao, critica e transformadora.

(Questdo 11) Como podem as instituicbes de ensino superior tradicionais responder de
maneira criativa a essa iminente disrupcéo?

No setor de educacao eu diria que n6s temos as baleias, os golfinhos e temos
0s peixinhos, t& bom? Baleia sdo as Universidades, os golfinhos do centro
universitarios e as faculdades isoladas sdo os peixinhos e temos também
conjuntos de baleias que s&o os grandes grupos, digo para vocé que nesse
momento as instituicGes médias e pequenas tem uma grande chance de matar
as grandes. Como executivo a coisa que eu menos queria estar € num grande
grupo agora

(o pesquisador): porque?

Porque critérios foram estabelecidos padrfes e educacdo a coisa vira muito
cultural, tanto que se vocé olhar as a¢des da Cogna que era Kroton, conceito
do ilusionismo muda o0 nome de vidas ag0es e tal. Elas s estdo caindo. Um
Transatlantico desse para virar cara. Para implantar esses Laboratérios
digitais que estou falando, nossa senhora, como é convencer os professores
que tem que desenvolver praticas, padrdes, sabe? Na area de saude, como é
que eu vou estruturar, implantar ou fazer um investimento de novas
tecnologias? J& 0s centros universitarios, universidades, a sua instituicdo, por
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exemplo, sei que ela é uma universidade, mas ela é pequena. Ela tem
amplitude para fazer isso, sabe criar uma proposta e construir. O outro € muito
dificil. E a faculdade isolada é aproveitar 0 momento para avangar nessa coisa
de tecnologia.

A pior coisa que precisa parar de existir no EAD é essa farsa dos polos, faca
meu laboratério na nuvem, funciona muito melhor do que qualquer
laborat6rio em qualquer lugar do mundo atrds de um posto de gasolina ou em
cima de uma padaria, garanto para vocé (E-01).

Entdo, eu diria que o maior e principal ponto € 0 reconhecimento da
necessidade de mudanga e o segundo € investimento para isso. A gente teve
ai nos ultimos trés quatro anos cerca de 50 startups que entraram no setor de
ensino superior. Daqui dois, trés ou quatro anos estas startups somadas,
provavelmente terdo entre 500 mil a um milhdo de alunos, neste momento
sera tarde para mudar. Teremos uma aglutinacéo e fusdes entre essas startups
(E-02)

Com essa trajetoria do Ensino Superior, ndés nos perguntamos se, de fato, as
Universidades representam as “baleias” deste mar, ou se permanecem lutando pela manutencao
de sua tradi¢do na educacao superior no Brasil, pois, com a extensdo das tecnologias, é preciso

distinguir os papeis realmente neste cenario.

Importa, no entanto, sublinhar que o aparecimento ou a extensdo de
tecnologias intelectuais ndo determinam automaticamente este ou aquele
modo de conhecimento ou de organizagdo social. Distingamos, portanto
cuidadosamente as agdes de causar ou de determinar, de um lado, e as de
condicionar ou tornar possivel, de outro. As técnicas ndo determinam, elas
condicionam. Abrem um largo leque de novas possibilidades das quais
somente um pequeno ndmero é selecionado ou percebido pelos atores sociais.
Se as técnicas ndo fossem elas mesmas condensages da inteligéncia coletiva
humana, poder-se ia dizer que a técnica propde e que a 0s homens dispGem.
(LEVY, 2011. p.101)

N&o estamos tratando de uma ruptura de paradigma, mas de um modelo ou técnica que
condicionam, principalmente, o estudante. Ndo se discute a importancia da tecnologia no
segmento educacional, pelo contrario, podemos ser autores desta historia que estd sendo
constantemente reescrita. E preciso, entretanto, fazer escolhas, como se apropriar da tecnologia

como um dispositivo sociocultural que emana das praticas sociais.

A técnica propde, mas o homem dispde. Cessemos de demonizar o virtual
(como se fosse o contrério do real!). A escolha ndo € entre a nostalgia de um
real datado e um virtual ameacador ou excitante, mas entre diferentes
concepces do virtual. A alternativa é simples. Ou o ciberespaco reproduzira
0 midiatico, o espetacular, o consumo de informag&o mercantil e a exclusdo
numa escala ainda mais gigantesca que hoje. (...) Ou acompanhamos as
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tendéncias mais positivas da evolugdo em curso e criamos um projeto de
civilizacdo centrado sobre os coletivos inteligentes: recriacdo do vinculo
social mediante troca de saber, reconhecimento, escuta e valorizagdo das
singularidades, democracia mais direta, mais participativa, enriguecimento
das vidas individuais, invencdo de formas novas de cooperacdo aberta para
resolver os terriveis problemas que a humanidade deve enfrentar, disposicao
das infraestruturas informaticas e culturais da inteligéncia coletiva”. (LEVY,
2011, p.118)

(Questdo 12) Gostaria de dizer algo mais que néo foi perguntado e que possa contribuir para
a pesquisa?

Eu acho que quando vocé olha ndo necessariamente as Edtechs, mas quando
vocé olha, as empresas de tecnologia em si, pega la Uber, Airbnb da vida,
normalmente uma empresa de alta tecnologia identifica um potencial
comportamento social e passa oferecer um servico que pode ser um
comportamento social pré-existente ou ndo isso depende do quanto que ela
vai fazer uma inovagao repetitiva ou incremental, mas a grande questéo é
quando ela entra nesse setor. Outras empresas naturalmente o que acontece é
que vocé impulsiona discussdes e mudangas nao sO legislativas ou
legislatorias, mas também de acesso e mudanca de paradigma, por exemplo:
né hoje o maior orcamento do Uber ndo é ndo é tecnologia é juridico, em
quantidade de pessoas e custo do Uber € juridico, porque todas as cidades que
ele entra ele enfrenta uma legislagdo que olha para tras. O Descomplica ainda
ndo chegou nisso, mas o que eu quero é poder discutir mudangas, porque aqui
€ um comportamento social maior, ja falei em algumas lives, mas sou
proibido todas as vezes de falar, mas eu falo mesmo, ndo estou me lixando
para o diploma e espero que o aluno se lixe para o diploma, pois para mim o
diploma para daqui 15 ou 20 anos vai servir para absolutamente nada (E-02).

Por fim, precisamos reconhecer que quem constroi e desenvolve essa tecnologia € o ser
humano, o que significa dizer que devemos nos preocupar com a formacdo das pessoas que
irdo operar essa ferramenta tecnoldgica. E, a nosso ver, com a compreensdo do modo como 0s
saberes se organizaram e reorganizaram que reside a esséncia da formagdo universitaria
(NOVOA, 2022).
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V - CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos a pesquisa com uma questdo que permeou todo o trabalho, as Edtechs
representam uma mudanca ou uma ruptura de paradigma em relagdo a tradicdo do Ensino
Superior no Brasil?

Nossa proposta inicial foi analisar como se organiza a legislacdo educacional do pais a
partir de sua redemocratizacdo com a chegada da nova CF-88, a lei maior que rege os principios
direcionados ao Ensino Superior. Em decorréncia disso, os resultados da pesquisa indicaram
conceitos, principios, objetivos, preceitos, a organizacdo do sistema de ensino e a aplicacéo
obrigatdria de recursos para a educacgdo superior. Alem disso, com a pesquisa, identificamos
uma legislacdo que vem defendendo o carater publico, gratuito, democratico e de qualidade da
educacdo, elevando-a aos niveis mais altos do ordenamento juridico com o reconhecimento da
educacdo como um direito fundamental de natureza social. Mesmo que em um dado momento
da historia, possibilitou-se a iniciativa privada a exploracdo deste direito, o rigor e o cuidado
com o seu oferecimento ainda é m imperativo.

A par disso, nosso objetivo buscou analisar as Edtechs, suas caracteristicas, seus
supostos beneficios, os desafios, bem como comparéa-las com outros modelos de educacdo
superior. Diante dessa comparagéo, constatamos que as Edtechs que passaram a oferecer cursos
superiores possuem papéis diferentes das Universidade de tradicéo.

Realizamos as discussdes desta pesquisa a partir da analise das entrevistas, em dialogo
com concepcdes tedricas, evidenciando, principalmente, de que maneira vem sendo ofertado o
Ensino Superior, especialmente, relacionado a oportunizacdo do ensino como um direito
fundamental de natureza social (CF-88) e como é garantido este direito no processo de
emergéncia Edtechs.

Com os resultados dessa investigacao, pudemos descrever o impacto das Edtechs na
educacéo superior como a flexibilidade de acesso, o baixo custo em geral para oferecimento de
uma graduacdo e pos-graduacéo e, principalmente, a utilizacdo da inteligéncia artificial — I1A.
Notamos, nesse momento, que ndo ha uma mudanca, ou uma ruptura de paradigma, mas novas
formas de apropriacdo desse direito fundamental e social.

A proposta de educacdo em que se visualiza um projeto politico-pedagogico deve
contemplar valores e ideais da sociedade e preparar os profissionais para o exercicio da
cidadania, para o compromisso social, para a multiplicagdo do conhecimento, para a

transformacéo social e para a promocao do desenvolvimento econdmico como se preocupam
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as Universidades de tradicao, as quais, em sua maioria, possuem uma trajetoria historica longa,
uma reputacdo consolidada e uma forte influéncia na comunidade onde esta inserida.

Ficou evidente a preocupacdo das Edtechs em atender ao mercado de trabalho, em
especial, as grandes empresas e, com isso, notamos que, nas IES de tradi¢do, essa formagéo
pode vir carregada de um distanciamento entre as diretrizes curriculares dos cursos de
graduacéo e do mercado de trabalho, o que, embora seja uma preocupacao, esta longe de ser o
mais relevante.

Compreendemos, assim, que obter conhecimento e habilidades para ser capaz de
exercer uma profissdo, por previsdo, inclusive em legislagio como mencionado, é um
compromisso de uma IES, mas a formacéo do estudante ndo pode se resumir a empregabilidade
(ou a trabalhabilidade), apesar de ser um dos nossos principais objetivos.

Como ja destacado, um projeto politico-pedagdgico deve contemplar valores e ideais
da sociedade e preparar os profissionais para o exercicio da cidadania, para 0 compromisso
social. Ou seja, precisa se inspirar nas praticas sociais, para, posteriormente, enriquecé-las com
as contribuicdes de seus individuos que passaram pelo Ensino Superior. Ndo podemos nos
distanciar, portanto, do que nos diferencia de uma formag&o exclusivamente técnica. Creio que
bancos, hospitais, cooperativas, empresas etc. tém focos e prioridades diferentes de uma
instituicdo de ensino.

Como percebemos, em algumas Edtechs, encontramos sempre uma finalidade
meramente econdmica, seja por sua forma de atuagdo ou mesmo seus mantenedores que se
originam como organizacGes financeiras. Um banco, cujo foco e prioridades conhecemos
todos, poderia muito bem desenvolver parcerias com IES com o propdsito de alavancar
formac0es profissionais de sua conveniéncia, sem que, para isso, fosse necessario criar uma
IES, prejudicando, enormemente, o ja debilitado mercado educacional.

N&o conheco, detalhadamente, todas as IES vinculadas a bancos, mas serdo todas elas
preocupadas e dedicadas ao atendimento de todas as exigéncias que nos sdo impostas pelo
MEC? Elas ttm, em seu DNA, o compromisso de formacéo superior de exceléncia e de
formacéo cidada (CF-88)? Temos de procurar entender onde estamos errando e como melhorar
a formacdao dos nossos alunos, especialmente, quanto & empregabilidade, mas esse é um papel
que deve ser desenvolvido pelas IES e ndo por uma instituigdo financeira.

A educacgdo € um dos setores mais importantes e desafiadores da sociedade. Com o
avanco da tecnologia, surgiram novas formas de ensinar e de aprender, as quais prometem
ampliar o acesso, mas ainda ndo se tem evidéncias sobre a qualidade e a diversidade da
educacdo. As Edtechs podem ter um grande potencial de transformar a questéo tecnoldgica na
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educacdo, mas também precisam enfrentar os requisitos legais regulatorios e as avaliacOes
necessarias a manutencdo da qualidade da educacdo superior.

Acreditamos na valorizagéo pela instituicdo de sua idiossincrasia, de seu papel regional
e de sua relevancia histérica. As universidades possuem historia e tradi¢cdo, como observa Eliot
(1989), a tradicdo ndo é dada por direito de heranga, e, se a quiser, é preciso muito trabalho
para a obter. A questdo ndo € se instituicdo deva fazer uma ruptura e que, daqui para frente,
passara a ser tecnoldgica e inovadora. A tecnologia deve ser empregada na medida certa para
que o foco esteja sempre naquilo que a Universidade tem como vocacao.

Exemplificando, uma instituicdo localizada na zona rural, que presta diversas pesquisas
e trabalhos, que interagem com a comunidade local, ndo deve, da noite para o dia, se tornar
uma instituicdo com caracteristicas muito diferentes, mas pode se apropriar da tecnologia como
meio para alcangar novas formas de experiéncias com os estudantes.

Este trabalho, a nosso ver, inclina e desperta para pesquisas futuras, ou até pode
fomentar politicas publicas educacionais sobre a possibilidade do desaparecimento ou
desregulacdo das modalidades de ensino no pais. Em outros termos, em 2023, temos duas
opc¢oOes: a modalidade de ensino presencial (com carga horaria a distancia), ou a modalidade de
ensino a distancia (com carga horaria presencial). Nossa sugestdo seria, todavia, a de que
poderiamos oferecer apenas uma educacdo forte, que alcance, de fato, as camadas mais
populares, sem deixar escapar os rigores de qualidade que devem ser endossamos por principios
do MEC, com possibilidade de fiscalizacdo de todos os entes da federacdo, participando
também estados e municipios na manutencdo deste direito social.

Este trabalho, de cunho exploratoério, ndo pretendeu esgotar o assunto, mas contribuir,
por meio de determinadas dimensdes de analise, para com o conhecimento de aspectos sobre
as diretrizes e as bases do direito social a educagdo, um direito que, na pratica, esta ainda em
conquista. Outrossim, buscamos também ressaltar que a utilizagdo deste direito fundamental
pelas Edtechs n&o se trata de uma ruptura do modelo de ensino perante as IES de tradi¢cdo, mas
uma designacédo focada a atender interesses especificos que podem ser volateis de acordo com
0 movimento do mercado.

Por fim, com estas colocages, € possivel concluir que a escolha da pesquisa e de sua
elaboragdo é um trabalho intelectual com grandes doses de influéncias subjetivas, como as
marcas, as crencas e as inquietacdes do pesquisador, o qual, por sua vez, sugere que a Historia

¢ a Historia do historiador, datada e matizada por suas parcialidades.
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APENDICES

Roteiro de entrevistas com Liderancas do segmento Edtechs no Ensino Superior

O objetivo € que a partir das questdes seja estabelecido um movimento dialégico entre o
pesquisador e os integrantes da pesquisa.

Quem sao seus estudantes?

1.

2.

3.

Qual o seu publico alvo e como é alcangado? Qual é o regulamento ou a politica de
acesso em relacdo a instituicdo?

Quais sdo os dados demograficos provaveis dos estudantes? Qual a classe social dos
estudantes?

Quais as competéncias e habilidades digitais esperadas dos estudantes antes de comecar
um curso?

Quiais séo os principais diferenciais?

4.

5.

o

O uso da tecnologia € a Unica inovacdo? Pode haver mudanga na maneira de ensinar
com esta tecnologia para obter melhores resultados?

O estudante ¢ direcionado a seguir as tecnologias, praticas e procedimentos “padrdes”,
tais como a utilizacdo de um ambiente virtual de aprendizagem ou sistema de aulas
gravadas, ou € encorajado e apoiado a usar algo inovador?

Qual a politica para permanéncia do estudante no curso?

Como dirigente de uma IES regulada, quais as facilidades e dificuldades nos processos
regulatérios do Ministério da Educacdo?

Qual é a proposta pedagogica?

8.

9.

10.

11.

12.

Como pode a tecnologia ser usada para atender as diferencas dos estudantes no processo
de aprendizagem?

Que abordagem a aprendizagem podem trazer os estudantes para seu curso? Sao
abordagens adequadas a aprendizagem e as formas de educar voltadas para atender o
sujeito de forma individual ou que tipo de modificacéo esta educagdo promove no ser
humano?

H& uma preparacdo para 0 mercado ou para o trabalho? Considerando uma dimensao
de formac&o que acontece para além da transmiss@o de conhecimentos, mas para uma
misséo de transformar pessoas para que se constituam como profissionais.

Como podem as instituicdes de ensino superior tradicionais responder de maneira
criativa a essa iminente disrupgao?

Gostaria de dizer algo mais que ndo foi perguntado e que possa contribuir para a
pesquisa?

Fique a vontade!
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Titulo da Pesquisa: EDTHECS: A ruptura de um modelo tradicional do ensino superior no Brasil (1996-
2022)

Pesquisador: RODRIGO RIBEIRO DE PAIVA

Area Tematica: Genética Humana:
(Trata-se de pesquisa em genética do comportamento.);
(Trata-se de pesquisa na qual esteja prevista a dissociagao irreversivel dos dados
dos participantes da pesquisa;);

Versao: 1

CAAE: 65606922.4.0000.5514

Instituicao Proponente: Universidade Sao Francisco-SP
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 5.791.070

Apresentagao do Projeto:

O presente projeto de tese se insere na Linha de Pesquisa Educagéo, Sociedade e Processos Formativos
do Programa de Pés-Graduagédo Stricto Sensu em Educagéo da Universidade Sao Francisco — USF,
inscreve-se no Grupo de Estudos e Pesquisas em Etica, Politica e Histéria da Educacéo Brasileira -
GEPHEB, objetiva conhecer e promover uma discussao sobre a trajetéria histérica de como se deu o
processo de emergéncia das Edtechs no Ensino Superior com o argumento de uma possivel ruptura no
modelo tradicional do ensino superior no Brasil. A questao de pesquisa se volta a compreender e analisar
como as edtechs se configuram como Instituicdes de Ensino Superior e buscam se diferenciar das IES
tradicionais focalizando os processos de ensino-aprendizagem e a experiéncia do estudante com a
formagao na Instituigdo. Objetiva identificar e analisar como as Edtechs que passam a atuar como IES se
diferenciam das instituigdes tradicionais, investigar possiveis impactos que sua atuagao traz para o
segmento da educagéo superior brasileira e conhecer/compreender como se estabelece a mediagao com o
estudante no processo de ensino aprendizagem visando sua formag&o. De natureza qualitativa e
exploratéria, a pesquisa, primeiramente, realizou um levantamento bibliografico em fontes primarias e

secundérias sobre o ensino superior e as Edtechs; em seguida, as fontes publicas e jornais
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eletronicos. Com isso, destacamos o ineditismo e a pertinéncia dos objetivos da pesquisa. E, em seguida,
serao realizadas entrevistas cujo o roteiro, serd composto de questées amplas e especificas para
levantamento de dados que correspondam com a realidade atual. A analise sera por levantamento de
categorias da transcrigdo das entrevistas por meio da analise de contetido Bardin (1977) e evidenciar o
percurso escolhido a partir da abordagem do objeto tratadas e evidenciadas pela analise de ciclos de Ball
(1994). Discute-se de que maneira vem sendo ofertado este ensino superior especialmente relacionadas a
oportunizagao do ensino como um direito fundamental de natureza social previsto na Constituicao Federal
de 1988 e como ¢é garantido na pratica indagando possiveis tensées, disputas e conflitos socioculturais
presentes neste processo de emergéncia Edthecs.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario: Conhecer a trajetéria histérica de como se deu o processo de emergéncia das Edtechs no
Ensino Superior com o argumento de uma possivel ruptura no modelo tradicional do ensino superior no

Brasil.

Objetivo Secundario: Os objetivos especificos da pesquisa sera uma analise das Edtechs visando os
aspectos: 1. Identificar e analisar como as Edtechs que passam a atuar como IES se diferenciam das
instituicoes tradicionais; 2. Investigar possiveis impactos que sua atuagio traz para o segmento da
educagao superior brasileira; 3. Conhecer e compreender como se estabelece a medicagdo com o

estudante no processo de ensino aprendizagem visando sua formagao.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:
Riscos: Minimo desconforto.

Beneficios: O material das entrevistas sera reescrito na integra, respeitando a originalidade e autoria dos
participantes. E, apds este procedimento, organizar a escrita a partir da analise de contetdo de Bardin
(1977), elencando categorias que permitam a andlise e a discussao de pontos que evidenciam convergéncia
e divergéncias dentro da tematica investigada.

Comentérios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O método empregado na pesquisa sera a partir de uma perspectiva histérica e critica, propiciar a
contextualizagéo histérica do objeto de pesquisa de acordo com os objetivos, assim possibilitar
compreensdes e andlises criticas das abordagens adotadas de interpretagéo do objeto, com embasamentos
tedricos que permitam tal realizagdo e fundamentos nas anélises criticas das
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fontes secundarias pesquisadas e consideradas na analise.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:

Vide " Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes”.

Recomendacgoes:

Vide " Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes".

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Nao foram observados

dbices éticos.

Consideragoes Finais a critério do CEP:
APOS DISCUSSAO EM REUNIAO DO DIA 01/12/2022, O COLEGIADO DELIBEROU PELA APROVAGAO
DO PROJETO DE PESQUISAS. SENDO OBRIGATORIO O ENVIO DE RELATORIOS PARCIAIS DE SEIS
EM SEIS MESES E APOS A CONCLUSAO DO PROJETO E OBRIGATORIO O ENVIO DO RELATORIO
FINAL PARA ENCERRAMENTO DO PROJETO.

0 presente projeto, seguiu nesta data para analise da CONEP e s6 tem o seu inicio autorizado apés a
aprovagao pela mesma.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

QG

Justificativa de
Auséncia

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P | 30/11/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 2058948.pdf 10:09:57
Folha de Rosto folhaderosto.pdf 30/11/2022 |RODRIGO RIBEIRO | Aceito
10:08:38 | DE PAIVA

Projeto Detalhado / | projeto_.docx 29/11/2022 |RODRIGO RIBEIRO | Aceito

Brochura 17:25:30 |DE PAIVA

Investigador

Outros tcud.pdf 29/11/2022 |RODRIGO RIBEIRO | Aceito
17:23:51 | DE PAIVA

Outros termo_confidencialidade.pdf 29/11/2022 |RODRIGO RIBEIRO | Aceito
17:23:24 | DE PAIVA

Cronograma cronograma.docx 29/11/2022 [RODRIGO RIBEIRO | Aceito
17:21:03 | DE PAIVA

TCLE / Termos de | tcle.pdf 29/11/2022 |RODRIGO RIBEIRO | Aceito

Assentimento / 17:20:36 |DE PAIVA

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Endereco:

Bairro: Cidade Universitaria
Municipio:

UF: SP

Telefone: (11)2454-8302

Av. Sao Francisco de Assis, 218, sala 35, prédio central

CEP:
BRAGANCA PAULISTA

12.916-900

E-mail:

comiteetica@usf.edu.br
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