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PARRAS, Rodrigo. RELACOES DE PODER-SABER NO ENSINO REMOTO
EMERGENCIAL NO ENSINO SUPERIOR (2020-2022): O PROFESSOR COMO UM
PROFISSIONAL CAMALEAO Tese (Doutorado em Educacéo) 2023. 110 p. Programa
de Po6s-Graduacao Stricto em Educacao. Linha de pesquisa Educacgao, Sociedade e
Processos Formativos. Universidade S&o Francisco, Itatiba/SP.

RESUMO

Com a chegada da pandemia de Covid-19, a educacdo passou por grandes
mudancas, principalmente no que se refere ao trabalho do professor. As atividades
escolares passaram do contexto presencial para o virtual e tanto docentes quanto
discentes tiveram que se adaptar ao chamado ‘novo normal’. A referida tese aborda
as relacdes de poder-saber sob a 6tica de Michel Foucault na modalidade remota
aplicada ao Ensino Superior Brasileiro. Entende-se que, diante da situacao
apresentada, o professor, enquanto profissional, teve que se adaptar e inserir
contextos e conceitos que eram antes nao muito habituais em uma sala de aula. Assim,
o presente estudo tem como objetivo geral elaborar uma reflexdo sobre as legislagdes
que orientaram o ensino no que foi a pandemia do Novo Coronavirus- Covid-19 e suas
implicagbes para a constituicdo da subjetividade de docentes, particularmente no
contexto da educacgdo superior. Com a principal questao-problema norteadora
pretendemos responder quais relagées de poder-saber podem ser percebidas nas
legislagdes que orientaram o ensino remoto diante da pandemia do Novo Coronavirus-
Covid-19. Os objetivos especificos sao: levantar os novos regimesde verdade que
transitam na modalidade remota enquanto nova forma de biopolitica e
governamentalidade em educacao, a partir dos documentos oficiais; problematizar os
modos de constituicdo da subjetividade dos profissionais da educac¢do do ensino
superior na modalidade remota mediante as falas dos professores entrevistados; e
viabilizar os efeitos de sentido produzidos pelo ensino remoto emergencial nos
docentes gerados pelo impacto das interfaces tecnolégicas. Para tanto, o trabalho
contou com o arcabouco tedrico baseado nos estudos de Michel Foucault, e como
corpus as politicas nacionais de educacao, particularmente os decretos e portarias
publicados pelo Ministério da Educagdo no decorrer da situagdo da pandemia e,
também, em entrevistas realizadas com professores do ensino superior. Através da
analise documental e entrevistas com professores, a pesquisa identificou a influéncia
das politicas governamentais nas praticas educacionais e as complexas adaptacdes
dos docentes a modalidade remota e emergencial. Os resultados alcangados pelo
estudo evidenciaram o papel da pandemia na formacdo das subjetividades dos
professores no contexto do ensino superior. Foi observado como a legislacdo que
direcionou o0 ensino remoto instituiu novas dinamicas de poder e conhecimento,
influenciando a maneira como as instituicdes de ensino e os professores enfrentaram
a crise educacional.

Palavras-chave: Relacdes de Poder-Saber. Biopoder. Ensino Remoto Emergencial.
Governamentalidade. Ensino Superior.



PARRAS, Rodrigo. Power-knowledge relationships in the emergency remote
teaching in college teaching (2020-2022): the teacher as a chameleon
professional. Tese (Doutorado em Educacdo) 2023. 110 p. Programa de Pos-
Graduacao Stricto em Educacao. Line of research Education, Society and Training
Processes. Universidade Sao Francisco, Itatiba/SP.

ABSTRACT

With the arrival of the Covid-19 pandemic, education underwent major changes,
especially with regard to the teacher's work. School activities moved from the in-person
to the virtual context and both teachers and students had to adapt to the so-called ‘new
normal’. This thesis addresses power-knowledge relations from the perspective of
Michel Foucault in the remote modality applied to Brazilian College Education. It is
understood that, given the situation presented, the teacher, as a professional, had to
adapt and insert contexts and concepts that were previously not very common in a
classroom. Thus, the general objective of this study is to reflect on the legislation that
guided teaching during the New Coronavirus-Covid-19 pandemic and its implications
for the constitution of teacher subjectivity, particularly in the context of higher
education. With the main guiding question-problem, we intend to answer which power-
knowledge relationships can be perceived in the legislation that guided remote
teaching in the face of the New Coronavirus- Covid-19 pandemic. The specific
objectives are: to identify new regimes of truth that operate remotely as a new form of
biopolitics and governmentality in education, based on official documents;
problematize the ways in which the subjectivity of higher education education
professionals are constituted remotely through the speeches of the interviewed
teachers; and enable the effects of meaning produced by emergency remote teaching
on teachers generated by the impact of technological interfaces. To this end, the work
relied on the theoretical framework based on the studies of Michel Foucault, and as a
corpus national education policies, particularly the decrees and ordinances published
by the Ministry of Education during the pandemic situation and, also, in interviews
carried out with higher education teachers. Through document analysis and interviews
with teachers, the research identified the influence of government policies on
educational practices and the complex adaptations of teachers to the remote and
emergency modality. The results achieved by the study highlighted the role of the
pandemic in the formation of teachers' subjectivities in the context of higher education.
It was observed how the legislation that directed remote teaching established new
dynamics of power and knowledge, influencing the way in which educational
institutions and teachers faced the educational crisis.

Keywords: Power-Knowledge Relations. Biopower. Emergency Remote Teaching.
Governmentality. College Teaching.



ABMES
CEE
CEUP
CNTE
DRI
EJA
ENEM
ERE
ESA
FIES
FUNDEB

IBICT
INEP
LDB
OAB
OMS
PCB

PL

PNE
PROUNI
PTB
SEDUC (SP)
SENAC
SENAI
SUDENE
UNESCO

UNICEF
UR

LISTA DE ABREVIATURA E SIGLAS

Associagéao Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior
Conselho Estadual de Educacao

Centro de Estudos Universitario e Profissionalizante
Confederac&o Nacional dos Trabalhadores em Educagao
Departamento de Relagdes Institucionais

Educacao de Jovens e Adultos

Exame Nacional do Ensino Médio

Ensino Remoto Emergencial

Escola Superior de Advocacia

Fundo de Financiamento Estudantil

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educacao

Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais

Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional

Ordem dos Advogados do Brasil

Organizag¢do Mundial de Saude

Partido Comunista do Brasil

Projeto de Lei

Plano Nacional de Educacao

Programa Universidade para todos

Partido Trabalhista Brasileiro

Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura

Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia

Universidade do Recife



Quadro 1- Artigos analisados

LISTA DE QUADROS



SUMARIO

IMEIMORIAL ..ttt ettt e e e e e e et e e e e e e e e e e bbb et eeeeeeeesannnbbaeeeeeeeeeenann 8
R 1N 270 516 07.Y @ I 12
2. Ferramentas conceituais a partir da obra de MICHEL FOUCAULT............... 25
2.1 Os trés dominios foucaultianos: implicacdes para repensar a educacao 26
2.2 Foucault e a0rdem dO diSCUISO ...uuuuiiiiieiiiiiiiiiiiiie e 28
2.3 Poder, saber e sujeito em Foucault.........ccccovvvviiiiiii i, 34
2.4 Seguranca, territério e populacdo: governamentalidade .............ccccc.uueee.. 38
3 AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO......ccocoiiiiiiieeieiee s 44
3.1 Politicas publicas de educacdo: 1920 a 1964 ...........oovceiiiieieeeeeeeiiiciee e, 47
3.2 Politicas publicas: periodo da redemocratizacdo do Brasil ....................... 51
3.3 Principios Curriculares para a Educacao no Brasil ...........ccccevvvvviieenennenn. 53
3.4 Politicas publicas N0 €NSIN0 SUPEIION .......uuiiiiieeeeeeeeeicee e 55
3.5 Ensino remoto em periodo de pandemia ..........cccovvvvviiiiiiiiieeeeeeeeee e 61
4 METODOLOGIA ..ottt e e e e e s e r e e e e e e e s s s bbb e e reeeaeeeseans 70
o R @ ] 1= = W o 1= = o Lo 1= PSR 70
4.2 A instituicdo e 0S cursos analiSadosS ......ccooveeeeiiiiiiiiiiiii e 71
4.3 OS SUJEITOS UA PESOUISA c.eevvvriiiiieeeeeieeeiiiiie e e e e e e et e e e e e e e e e e et eeeeaeeeannns 72
5 DECRETOS E RESOLUQOES QUE NORTEARAM AS MUDANCAS NO
PROCESSO DE TRABALHO DOS PROFESSORES ........ccooiiiiiiiiie e, 74
6 ANALISE DAS ENTREVISTAS ....ooiiiitecieceeeee ettt 90
6.1 Em relag8o ao €nsSiN0 reMOTO .....oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 90
6.2 EM relaC80 @S 18IS ..eiiiiiiiiieee e 98
6.3 Em relagdo a educacéo e mudangas de metodologia......cccccccevvvvvvvennnnn. 1011
7 CONCLUSAOD ..ottt ettt 111

REFERENC A S ..o oo, 114



MEMORIAL

Dia 4 de setembro de 2000, este € o inicio da minha relagdo com a educacéao
e o0s processos de formacao continuada. Contratado pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) para atuar como Assistente da Escola Superior de Advocacia (ESA),
orgao com o objetivo de desenvolver cursos de reciclagem aos profissionais inscritos
na 692 Subsecc¢do - Atibaia da referida Instituicdo de classe.

A escolha ocorreu por eu ter boas habilidades de comunicacdo, fato
importante para interagir e motivar os advogados a participarem dos referidos cursos
e eventos educacionais. Com a coordenacdo do Dr. Julio Cesar Ribeiro, entao
professor da USF, e posteriormente fundador e mantenedor da UNIFAAT, iniciei meus
contatos com a formatacdo e desenvolvimento de grades, ementas e selecao de
docentes.

Direito Penal, Direito Processual Civil, Redacao Forense, Tribunal do Juri,
palestras e seminarios foram algumas das muitas formagdes naqueles trés anos de
OAB.

Paralelamente, neste periodo, cursava Turismo na Universidade Nove de
Julho, motivado a uma formacgao que me permitiria atuar com eventos, entretenimento,
relagdes harmoniosas com pessoas.

Ainda no primeiro ano, ja influenciado pelo trabalho desenvolvido na ESA,
comecei a observar a atuagado de bons docentes, comprometidos, mas também com
aqueles que nao tinham uma atuacao esperada pelos discentes. E assim, como
espectador, comecei a vislumbrar a possibilidade de estar do outro lado das cadeiras,
ensinando para a profissao e motivando para a vida.

Neste mesmo periodo, além de buscar as informacdes necessarias para
seguir a carreira docente, procurei desenvolver cursos (recreacao, eventos, oratoria,
lideranga, marketing pessoal) que poderiam ampliar meu conhecimento profissional,
mas que também auxiliassem para a postura, desenvoltura e oratoria para o dominio
e interagao com as turmas que um dia viriam.

Em 2003, com as muitas conversas com o Dr. Nelson de Souza, surge um
convite, na realidade, uma oportunidade. Um advogado rico, que de tanto ouvir os
sonhos do jovem funcionario que sempre o atendia na OAB, resolveu ofertar uma

sociedade: seu recurso financeiro com meu trabalho. Assim nasce o Centro de



Estudos Universitario e Profissionalizante (CEUP), instituicio com foco no
desenvolvimento de cursos preparatorios para exames da OAB, vestibulares e
concursos publicos. Posteriormente, na formacdo por intermédio de cursos
profissionalizantes e idiomas.

Quatorze anos ensinando e aprendendo, empreendendo, administrando e
educando, até as mudangas de mercado acontecerem e este modelo de negocio ser
substituido por métodos e empresas de ensino a distancia.

Neste meio tempo, busquei formacdo, pods-graduacdo em Gestdo de
Negdcios, MBA em Administracdo e Marketing e aluno ouvinte ou especial de
programas de mestrado, uma excelente maneira de aprender com baixo ou nenhum
investimento. Foram trés programas nesta condicdo: Gestdo de Negocios pela
Unisantos, Gestdo e Desenvolvimento Regional pela Unitau e Administracdao pela
Unifaccamp.

Este ultimo gerou o grande passo. Em sala, tive a oportunidade de conhecer
o entdo coordenador dos cursos de Administracao e tecnolégicos da Universidade
Ibirapuera, ele me convidou para o inicio de minha carreira docente no ensinosuperior.
Entao com 28 anos, com remuneragao pouco convidativa e trés horas de idae duas de
volta, trés vezes por semana. Mas eu estava muito feliz!

Neste mesmo periodo, passo no concurso para docente por tempo
determinado no Centro Paula Souza. Atuando como professor do ensino técnico, pude
entender as diferencas, caracteristicas e expectativas dos trés tipos de formacao:
profissional, técnico e superior.

A partir deste momento, foi mais facil. Faculdade Metropolitana de Caieiras,
Faculdade de Extrema, pds-graduacao da Universidade Ibirapuera, Universidade
Paulista, Universidade de Guarulhos, UNIFAAT e Universidade S&o Francisco
(graduacao e pos-graduacao), instituicbes que me abriram portas via curriculo ou
pelos bons relacionamentos gerados.

Por estes anos, percebi que educar somente para quem podia pagar é
importante, mas lecionar para quem ndo podia era uma missdo maravilhosa. Fundo,
assim, o nucleo Carpe Diem da Educafro, instituicdo voltada a inclusao de negros e
pessoas sem condicdes financeiras no ensino superior. Por intermédio de cursinho,

chegamos a atender mais de dois mil alunos, muitos incluidos e hoje profissionais das
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mais diversas areas. Foram oito anos, cheguei a coordenar o projeto em toda a regiao
bragantina.

Seguindo o entendimento de que “a educacdo é a arma mais poderosa que
vocé pode utilizar para mudar o mundo”, de Nelson Mandela, aceito o convite de ser
vice-presidente e coordenar a escola profissionalizante da Casa do Caminho, entidade
voltada a pessoas com vulnerabilidade social, atuando em trés frentes: abrigo de
criancas em situacdo de risco, albergue para desabrigados e, por fim, escola
profissionalizante. Foram seis anos, média de seis mil alunos que puderam ter a
oportunidade de se capacitar em um dos cursos e, de maneira gratuita, poderem se
posicionar ou reposicionar no mercado de trabalho.

Em 2011 surge um novo desafio. Em oito professores, fundamos o Instituto
Educar Brasil, instituicdo que inicialmente tinha o propdsito de fiscalizar, cobrar e até
mesmo denunciar o poder publico em relacdo a ma gestdao das escolas publicas
municipais e estaduais de Atibaia-SP.

Com o desenvolvimento das atividades, varios projetos surgiram. Ha o Projeto
de Bolsas Educar, com convénios com Instituicoes de Ensino Superior e Técnico, mais
de mil bolsas entregues. O Ciclo da Leitura Educar, evento permanente, todos os
sabados, em cidades da regiao, gerando a oportunidade de troca ou retirada de livros
usados. Somente em 2019, ja foram retirados oito mil livros. O Mutirdo Educar, no qual
uma escola publica por semestre é escolhida para um dia de manutengdes, reparos,
limpeza e pintura. O Doando Educacao, pelo qual, por intermédio de parcerias ou
fundo préprio, ocorre a doagao para escolas estaduais de kits de dicionarios de inglés
e portugués, kits atlas geografico e humano, além de kits de informatica.

Entendendo que o professor nunca pode parar de estudar, continuei: segunda
graduacdao em Marketing e uma terceira em Gestdao Comercial, MBA em Gestao
Publica, MBA em Administracao e Marketing, MBA em Vendas e Desenvolvimento de
Alta Performance, MBA em Liderancga e Gestao de Pessoas e o mestrado académico
em Direito pela Universidade Catdlica de Santos, gragas ao oferecimento da bolsa de
estudos concedida pela Instituicao.

Ainda no campo profissional, mas com forte relacdo com a educacao superior,
em 2017 fui convidado para ser coordenador de Relagoes Institucionais da UNIFAAT,

funcdo desempenhada até o final de 2018, quando recebi um convite da pro-reitoria
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de Administracédo e Planejamento da USF, para criar e organizar o Departamento de
Relagdes Institucionais (DRI). Sete meses depois, departamento criado e com todas
as metas atingidas, surge uma nova missao, assessorar a pro-reitoria nas questoes
de estratégia e expanséao.

Apos ser aluno especial do presente programa, atualmente curso como aluno
regular, buscando por intermédio desta tese, contribuir com o desenvolvimento
educacional brasileiro, em um tema que impactou a maneira de ensinar e aprender no
Brasil e no mundo, tema recente, com grande necessidade de estudos e pesquisas a
fim de potencializar reflexdes que possam respaldar os responsaveis pelos novos
caminhos que vao nortear o futuro de criangas, jovens, adultos e profissionais da

educacao.
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1. INTRODUCAO

O Novo Coronavirus - Covid-19 é uma doenca que se expandiu por todos os
paises do mundo, algo que a destacou como uma pandemia. Um dos principais fatores
dessa doenga consiste na alta taxa de mortalidade das pessoas idosas ou com
determinadas doengas crbnicas e autoimunes. Em sua composicao, percebe-se que
se estabelece em pessoas com baixa imunidade, como os casos destacados
anteriormente, por isso a preocupacéo de muitos paises (MINISTERIO DA SAUDE,
2020).

Em janeiro de 2020,a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) determinou
Emergéncia de Saude Publica em carater internacional, a organizacdo destacou um
surto promovido por um novo Coronavirus — Covid-19. Dessa forma, em marco de
2020, ele foi caracterizado como pandemia.

Buscando minimizar ou intervir na transmissdo do virus, o governo adotou
medidas de forte impacto econémico, sendo uma delas o isolamento social, meio pelo
qual as pessoas foram aconselhadas a ficarem em casa e sairem somente para
realizar atividades consideradas de extrema importancia (SAMPAIO, 2020).

As medidas adotadas pelos governos mundiais geraram um forte impacto na
economia, uma vez que as relagdes comerciais foram desestabilizadas, assim como
alguns segmentos precisaram aguardar uma autorizagado ou diminuicdo dos casos do
Novo Coronavirus- Covid-19 para voltarem a ocorrer. Vale ressaltar que durante os
primeiros meses de isolamento social, somente atividades consideradas essenciais
foram autorizadas pelo Estado a continuarem suas rotinas normais. As demais
precisaram se alinhar ou buscar uma forma de desenvolvimento, respeitando todas as
observacdes apresentadas tanto pelo Estado como pelos 6rgaos regulamentadores
da saude.

Desde entdao uma série de leis e decretos foram sendo estruturados pelas
autoridades para que se colocassem em pratica acdes de combate ao novo
Coronavirus-Covid-19, todas essas acdes se colocaram como relevantes para a
sociedade brasileira.

Nesse contexto, a OMS (2020) trouxe como recomendacdo que 0s paises
afetados pelo Novo Coronavirus- Covid-19 adotassem medidas de testagem para

identificar os focos de contaminacéo, distanciamento social e, nos casos mais graves,
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isolamento social para conter o avanco da doenca, visto que até o final de 2020, n&do
existia uma vacina ou medicamento como tratamento dessa enfermidade.

Seguindo essa linha de pensamento especificado enquanto recomendacao
pela Organizacdo Mundial de Saude, € preciso compreender que as medidas de
distanciamento social faziam referéncia a ndo ocorréncia de aglomeracgdes, onde
devia ser respeitado um espago minimo de um metro e meio entre as pessoas.

Portanto, no que diz respeito ao isolamento social como uma medida de
biopolitica, ele consiste numa politica mais severa, quando nao é possivel identificar
e rastrear a disseminacao do virus e as pessoas sO devem sair de casa para 0s
servigcos essenciais (atendimento médico, compra de medicamentos, suprimentos de
alimentacao basica etc.) (WILDER-SMITH; CHIEW; LEE, 2020).

Uma das medidas inevitaveis para que o novo Coronavirus- Covid-19 ndo se
espalhasse de forma acelerada foi que as pessoas ficassem mais tempo em casa.
Porém, para que isso acontecesse de forma planejada, o poder publico precisaria
assegurar uma renda minima as pessoas, tendo em vista que muitas perderam os
seus postos de trabalho, para que o acesso a direitos basicos, como alimentagao,
moradia, saude, educacao etc. fossem garantidos. Entretanto, do ponto de vista de
acdes governamentais, quanto mais desorganizado for o sistema de atendimento
basico as pessoas em tempos de pandemia, mais vulneravel essa populacao estara
e a sobrevivéncia sera o elemento vital do cotidiano, o que, assim, pode criar uma
hierarquia das necessidades basicas.

Além das questdes apontadas, uma publicacdo da Fio Cruz recomendou, para
gue as pessoas mantivessem a saude mental, que os individuos confinados tivessem
momentos de lazer e que buscassem ler livros e assistir a filmes, conversar, trocar
informacdes entre familiares e, sugeriu-se, ainda, que se tivessem contatos sociais
online (FIOCRUZ, 2020).

Tomando como contexto a pandemia do Covid-19, a presente pesquisa tem
como tematica o discurso politico educacional voltado para as questdes de biopolitica
e governamentalidade na modalidade remota de ensino: o professor como um
profissional camaledo. Nesse contexto, todo o estudo buscou apontar os aspectos que
nortearam as relagcdes que envolveu tanto o saber quando o poder dentro dessa
modalidade de ensino remota adotada durante o periodo de pandemia do novo

Coronavirus-Covid-19 que se espalhou pelo mundo e atingiu todos os segmentos da
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sociedade, inclusive no contexto educacional da educacado infantil até o ensino
superior.

Desde que foi descoberto o Novo Coronavirus-Covid-19, algumas medidas
tiveram que ser adotadas no Brasil visando conter a propagacao desse virus altamente
contagioso. Essas medidas impactaram profundamente varios setores da sociedade,
em especial o sistema educacional. Como resultado direto dessas acgoes, foi
necessario o cancelamento temporario das aulas presenciais em todo o pais, uma
medida crucial para proteger a saude e o bem-estar dos alunos, professores e demais
profissionais da educacao, bem como suas familias e comunidades em geral. Essa
interrupcao abrupta das atividades escolares presenciais trouxe consigo uma série de
desafios e ajustes, exigindo adaptacgdes rapidas e significativas tanto por parte das
instituicbes de ensino quanto dos estudantes e seus responsaveis.

Nesse contexto, no inicio do més de marco de 2020, o Ministério da Educacao,
através de uma portaria publicada no diario oficial, resolveu alterar as aulas de forma
presencial pelas promovidas com os recursos digitais ao longo do periodo em que se
buscava por informagdes e procedimentos relacionados ao Novo Coronavirus —Covid-
19.

De acordo com essa portaria, foi autorizada de forma especial a transformacao
das aulas presenciais para o método online, sendo aplicadas por meiode instrumentos
tecnolégicos, assim como sendo estabelecidos novos procedimentospara avaliacao e
acompanhamento dos alunos ao longo do periodo determinado. Essemétodo online
passou a ser denominado pelas instituicdes como ERE (Ensino RemotoEmergencial).

O contexto da pandemia gerou no espago educacional uma necessidade
maior da insergao das tecnologias de informag¢ao e comunicagéo que foram difundidas
impactando a educacao de forma sem precedentes. Dessa forma, gestores e outros
profissionais tiveram que aprender a se organizar dentro desse espaco tecnoldgico
para trabalhar com o ensino remoto e fazé-lo chegar até aos milhdes de alunos
espalhados pelo territério brasileiro. Alguns professores tiveram que passar por um
aprendizado para usar a tecnologia, e, em muitos contextos, praticamente sozinhos,
sem orientacdo. Além disso, tiveram que aprender esse uso de forma rapida, para

continuarem a ofertar um minimo de ensino para seus alunos e alunas.
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Assim, mesmo no ensino remoto e numa situagao emergencial, sem que
houvesse uma preparacao adequada no ambiente, na estrutura e nas condi¢oes de
trabalho, o professor ainda a figura fundamental. Dados da Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE)'evidenciou que 89% dos professores nao
tinham experiéncia anterior a pandemia com aulas remotas, cerca de 42% das
pessoas entrevistadas destacaram que nao ocorreu suporte ou orientagdo para a
transicao, ficando estes responsaveis pela pesquisa e aprendizado de utilizagdo dos
recursos digitais junto as rotinas escolares, e que 21% desses profissionais
consideraram dificil ou muito dificil lidar com tecnologias digitais.

Portanto, diante desse cenario ficou evidente que com todas as novidades
impostas pelos métodos, ferramentas e processos a serem aplicados para que o
ensino remoto pudesse ser colocado em pratica, o que se viu surgir foi uma questao
emocional como fator de preocupacdao em grande parte dos educadores que
declararam apresentar um medo e uma insegurancga justamente por nao saberem
como seria o retorno “ao novo normal”, um medo no que dizia respeito ao futuro.

Esse momento vivenciado pelos educadores de todas as redes espalhadas
pelo Brasil apontou uma necessidade de se compreender como as politicas publicas
e a gestao educacional foram sendo afetadas de forma efetiva diante do cenario da
pandemia do Novo Coronavirus-Covid-19.

Para se compreender as particularidades que envolveram o ensino remoto
emergencial (ERE) durante o periodo da pandemia do Novo Coronavirus-Covid-19, é
preciso que se proceda a uma analise da legislagdo especifica para esse contexto e
como estas afetaram o desempenho profissional dos professores, como eles tiveram
gue se adaptar para atuar respeitando a legislacao, sendo de grande relevancia para
gue se entenda o desenvolvimento do processo de constru¢cao dessa forma de ensino
gue foi adotada nesse periodo.

A pesquisa surge de algumas questdes que problematizam a constituicdo da
subjetividade do profissional docente diante da modalidade de ensino remoto no
cenario da pandemia do Novo Coronavirus-Covid-19. Nesse contexto, levantamos as
seguintes perguntas da pesquisa:

'"Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo (CNTE), 08 de julho de 2020. Disponivel em:
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/cnte-na-midia/73264-quase-90-dos-
professores-nao-tinham-experiencia-com-aulas-remotas-antes-da-pandemia-42-seguem-sem-
treinamento-aponta-pesquisa


http://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/cnte-na-midia/73264-quase-90-dos-
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° Quais relagdes de poder-saber podem ser percebidos nas legislacdes
que orientaram o ensino na modalidade remota diante da pandemia do Novo
Coronavirus- Covid-19 em um contexto de educag&o superior?

o Como ocorre a formacao da subjetividade do professor diante dessa
modalidade de ensino, conforme expresso nas falas dos professores, dentro do
contexto de educacgao superior?

° Como o ensino remoto se constituiu como um novo modo de biopolitica
e biopoder na educagao superior?

Tem-se como objetivo geral elaborar uma reflexdo sobre as legislacdes que
orientaram o ensino na pandemia do Novo Coronavirurs-Covid-19 e suas implicacdes
para a constituicao da subjetividade de docentes, particularmente no contexto da
educacao superior.

No ambito dos objetivos especificos espera-se:

1. Levantar os novos regimes de verdade que transitam na modalidade
remota enquanto nova forma de biopolitica e governamentalidade em educacao, a
partir dos documentos oficiais.

2. Problematizar os modos de constituicdo da subjetividade dos profissionais
da educacdao do ensino superior na modalidade remota a partir das falas dos
professores entrevistados.

3. Discutir os efeitos de sentido produzidos pelo ensino remoto emergencial
nos docentes gerados pelo impacto das interfaces tecnologicas.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com corpus documental e levantamento
de dados por intermédio de entrevistas, sendo a analise documental, especificamente
da legislagdo envolvendo a modalidade de ensino remota. Foram realizadas 3 (trés)
entrevistas, com 3 (trés) professores de uma Universidade de ensino superior situada
no interior do Estado de Sao Paulo, de graduagdes em cursos distintos, dos trés campi
gque compdem a Instituicao.

Para o desenvolvimento das entrevistas, foi entregue um Termo de
Consentimento de dados junto aos entrevistados, conforme consta no Apéndice A e
aprovado pelo Comité de Etica. A entrevista foi semiestruturada com perguntas
abertas, em consonancia com a perspectiva discursiva, seguindo um roteiro de
perguntas que teve duracao de aproximadamente1Th30min. A entrevista foi gravada e
depois transcrita.
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A fim de fundamentar teoricamente o estudo toma-se como base os estudos
de Foucault em sua fase arquegenealdgica e desenvolveremos as ferramentas
conceituais de poder, biopoder, biopolitica, governamentalidade e discurso.

O poder é visto enquanto parte de dispositivos de comando capaz de explicar
como se produzem os saberes e a articulagdo entre ambos. Se Foucault estudou o
poder nao foi para criar uma teoria do poder, mas sim para que se pudesse entender
Ccomo 0s sujeitos atuam um sobre os outros. O poder € agao que compde a ontologia
historica de n6s mesmos nas relacdées que nos constituem como sujeitos atuando
sobre os demais (VEIGA-NETO, 2006).

A biopolitica € o termo usado por Foucault (2007) para especificar a forma
como o poder apresenta uma tendéncia a se modificar no final do século XIX e inicio
do século XX. Em sua obra, O Nascimento da Biopolitica (2004) afirma que a analise
do Biopoder somente podera efetuar-se por intermédio de um entendimento do que
teria sido a racionalidade politica predominante na sociedade contemporanea, o
liberalismo e o neoliberalismo. Nesse contexto, o biopoder se refere a uma tecnologia
do poder, onde diversas estratégias sdao exercidas oportunizando um controle com
relacdo as populacodes inteiras, assim a urgéncia do biopoder sé acontece quando a
governamentalidade se encontra estavel. Dessa forma, o biopoder se constitui numa
das configuragdes da governamentalidade que transforma a vida em objeto de poder
(FOUCAULT, 2007).

A governamentalidade é apresentada por Foucault como forma de poder que
tem como saber a economia politica e por instrumento os dispositivos de seguranca.
Ndo é a mesma coisa que reinar, comandar ou fazer a lei, esta ligada a arte de
governar, sendo que esse governo nao é exercicio sobre o Estado, o territorio ou uma
estrutura politica, mas sim sobre as pessoas, os individuos, os homens e as
coletividades (FOUCAULT, 2007).

Outra ferramenta a ser emprestada de Foucault consiste na nocado de
discurso. Para Foucault,

O discurso nao consiste naquilo que traduz as lutas ou sistemas de
dominagao, mas aquilo pelo qual se luta, o poder de que queremos apoderar.
Em toda a sociedade a producéo do discurso € ao mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por um certo numero de
procedimentos que tém por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar

seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel materialidade
(FOUCAULT, 1996, p.10)
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Assim, as legislagdes controladoras do ensino remoto podem ser vistas como
discursos em disputas, de modo a tentar controlar e organizar procedimentos de poder
sobre 0 ensino e, particularmente, o professor, foco de nossa pesquisa.

Com o intuito de estabelecer dialogo com outras pesquisas com o0 mesmo
objeto e referencial tedrico, fizemos uma investigagdo, tomando como referéncia os
seguintes bancos de dados: Scielo, Google Académico, Capes, IBICT. Foram
utilizadas as seguintes palavras-chave: pandemia, educacéo, subjetividade, politica,
governamentalidade, biopolitica, Biopoder, discurso, sujeito, Foucault. Ensino remoto.
A coleta de dados respeitou os critérios de inclusao e exclusao, ja estabelecidos e com
0 uso de descritores isoladamente e com suas respectivas combinacgdes.

ApOs a busca pelos artigos, deu-se inicio a etapa que contemplou a leitura dos
trabalhos selecionados, apresentando as informacdes chaves de cada artigo. Assim,
foi possivel efetivar a categorizacdao por nivel de evidéncia. Relacionado ao recorte
temporal de 2015 a 2023, foram levantados artigos em portugués, relacionados a
tematica em questdo, os mesmos que se apresentam no quadro abaixo com as
respectivas resenhas em seguida. O resultado da busca dos artigos pelos descritores

sugeridos € apresentado no Quadro 01.
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reflexdes educacionais em e Federal académic | 2020 RR Oliveira, Francimeire
tempos de pandemia (Covid- de Roraima | © Sales de Souza
19)

3 ~
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8 Alfredo
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Pandemia, perdas na modos de Google . .
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Michel
Foucault
9 Reorientagao curricular, poder, | Revista Graciete Pantoja
transformacdes sociais contribuicoe Antunes, Gracilene
e pandemia do novo s das 2020 Ferreira Pantoja y
Coronavirus: um dialogo com | ciéncias Wiladirson Ronny da
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reflexdes em curso | Artes de 2020 Portugal Portg, Jessica] Coelho
(Foucault) Educar de Lima Pereira
11 Digitalizggéo da e.duca.géo na Educ. Lucas da Silva Roberto
pandemia de Covid-19: uma | 1o Scielo 2022 |RJ e Moises da Silva
analise a luz do conceito fo
Pratica Roberto

foucaultiano de periculosidade

Fonte: Autor, 2023
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Os artigos de 1 a 8 apresentam discussdes sobre o Covid-19, a educagéao e
seus impactos. Os artigos 9 ao 11 sdo 0s que mais se aproximam da presente pesquisa,
ou seja, o olhar para a Educagdo na Pandemia pela lente Foucaultiana. Faremos a
apresentacao desses trés.

Tentando tracar um paralelo entre o pensamento de Foucault e a pandemia, o
artigo, A pandemia do Coronavirus e os efeitos na educacéo: reflexdes em curso, se
inspira nas ideias de Foucault no que diz respeito a ontologia do presente, buscando
diante da pandemia analisar os efeitos na educacédo que foram emergindo assim que
a mesma surgiu. Sdo consideradas duas questdes centrais, uma delas é o modo de
vida educado e o modo de subjetivagcdo que emerge no contexto da racionalidade
neoliberal. Ao analisar algumas das influéncias da experiéncia vivida em tempos de
isolamento social, sugere-se um dialogo com a pesquisa de Foucault, questionando o
presente, 0 modo de vida e a possibilidade de escolarizacao para além da vida. O artigo
aponta que o impacto da epidemia na educacao revela o modo de subjetivacdo das
disciplinas modernas, intimamente relacionado as relagdes externas e altamente
dependente de normas, regulamentos e diretrizes. Focalizando o pensamento de
Foucault, mostra que ele nos inspira a agir criticamente, a enxergar possiveis
resisténcias, a pensar diferente, ao invés de legitimar o que é conhecido. E em seu
pensamento que se encontra a abertura do espaco ético inscrito na prépria vida, sendo
a constituicao ética do sujeito uma das principais questdes discutidas neste ensaio.

O artigo, Reorientacao Curricular, Poder, Transformac¢des Sociais E Pandemia
Do Novo Coronavirus: Um Dialogo Com Michel Foucault, busca discutir a reorientacéao
curricular como instrumento de poder sob a 6tica do pensamento de Foucault. As notas
que traz citam as mudancas trazidas pela pandemia do novo coronavirus, que provocou
uma série de mudancas e transformacgdes sociais em diversos campos e setores da
sociedade, e também diz respeito ao campo da educacao, que enfrentou uma série de
desafios. Ficou evidente que a reorientacdo curricular foi pensada como um
instrumento de poder e foi preciso levar em consideragdo a questdo da
interdisciplinaridade como um dos elementos imprescindiveis, haja vista que a mesma
funciona como uma espécie de “micropoder”. Dessa forma, o artigo mostrou que é
preciso levar em consideragdo a necessidade de as escolas trabalharem de forma

contextualizada e integrada entre as disciplinas, a fim de aumentar o poder
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emancipatério dos alunos para alcancar a “ascensao cognitiva” e uma visdo critica da
realidade.

Segundo o artigo, “Digitalizacdo da educacao” na pandemia de Covid-19: uma
analise a luz do conceito foucaultiano de periculosidade, incorporar alunos e
professores em mundos virtuais requer um estudo cuidadoso. A concepgao de perigo
de Foucault conduz a uma analise dos acontecimentos. O perigo ndo reside na
suposta expressao moral da malicia transcendente, mas na capacidade de colocar em
acao a vontade estratégica. A “digitalizacdo da educagdo” ndo € uma “coisa” inovadora
pensada para salvar os alunos em tempos de distanciamento social. Segundo o artigo,
as pandemias tém sido usadas como oportunidades para implementar estratégias que
muitas vezes levam a retrocessos nas conquistas da sociedade. Nesse sentido, o
periodo proporcionou uma visualizagao de muitas atividades de "bastidores". O artigo
coloca que a pandemia deu visibilidade das durasfronteiras institucionais da sociedade
brasileira (muitas delas ocultas), bem como os problemas sociais e as
fragilidades/vulnerabilidades enfrentadas pelos segmentos mais pobres, como
problemas de saude, capacidade de transporte publico, habitacdo e populacdo
precarias, excesso de Congestionamento, desemprego e informalidade econdémica.
Nesse caso, constatou-se que a educacgao vive perpétuos problemas e lutas.

A partir do levantamento das pesquisas existentes ficou evidente que a questao
do ensino remoto no periodo da pandemia também tem sido objeto de pesquisa.

Assim, os trés artigos resenhados trazem uma abordagem tomando como
base as ideias, provocacdes e reflexdes de Foucault, o primeiro tem como foco o
curriculo como elemento de poder, o segundo apresenta um descortinamento dos
modos de subjetivacao do sujeito moderno que esta fortemente vinculado as relagoes
exteriores a si e altamente dependente de normas, prescricdbes e conducdao na
perspectiva Foucaultiana e o terceiro analisa a luz do conceito de periculosidade e nos
mostrando como a pandemia escancarou os problemas sociais em nosso pais

Por isso, a presente pesquisa se destaca, pois os artigos apresentados nao
tém como foco refletir sobre as legislacbes que orientaram o ensino a partir da

pandemia do Novo Coronavirus-Covid-19 e suas implicagdes para a constituicdo da
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subjetividade de docentes, particularmente no contexto do ensino superior, sendo
esse 0 avango da pesquisa em relagao as demais apresentadas.

Este trabalho sera estruturado em seis capitulos. O primeiro abordard o
pensamento de Foucault, particularmente em relagdo aos conceitos que subsidiarao
a pesquisa: poder, biopoder, biopolitica, governamentalidade, discurso esubjetividade.

No segundo capitulo, sera feita uma abordagem com relacdo ao discurso
politico iniciando com a historia da educacao desde a redemocratizagdo, as
mudancas, com foco nos aspectos legais. Culmina o capitulo com a Pandemia, o
governo Bolsonaro, a desigualdade na educagédo e como as escolas e os professores
tiveram que se adaptar as novas condicbes de trabalho nos ensinos basico e
universitario.

No terceiro, foram demonstradas as politicas publicas de educacao adotadas
no Brasil.

Ja no quarto capitulo, especifica-se todo o caminho metodolégico tragado para
se chegar ao levantamento do corpus documental e dos procedimentos adotadosde
inclusdo e exclusdo dos sujeitos de pesquisa que foram entrevistados e em
consonancia com o comité de ética.

No quinto capitulo, foram apresentadas as analises de decretos.

No sexto capitulo foram apresentadas a analise das falas dos professores das
entrevistas realizadas.

Depois trata-se da conclusao do trabalho. E por fim, foram apresentadas as

referéncias bibliogréaficas utilizadas na confeccao do trabalho.



25

2. FERRAMENTAS CONCEITUAIS A PARTIR DA OBRA DE
MICHEL FOUCAULT

O primeiro capitulo aborda alguns aspectos dos estudos de Foucault fazendo
um relato da sua historia de vida de forma sucinta e apresenta uma abordagem de seu
pensamento com relacao aos trés dominios, que serao explicitados no capitulo.

Na sequéncia, sdo apresentadas as principais ferramentas conceituais
mobilizadas na pesquisa tais como: praticas discursivas, relagbes de poder-saber
biopoder, biopolitica e o sujeito na visdo de Foucault, finaliza trazendo uma abordagem
sobre a obra Seguranca, territério e a populacdo e sua contextualizagcdo que leva a
governamentalidade.

Nascido em 15 de outubro de 1926 em Poitiers, cidade localizada no centro-
oeste da Franca, Paul-Michel Foucault, da unido de duas familias ligadas a medicina,
veio ao mundo com a pressao de ter tal carreira como aspiracao. No entanto, em
determinado momento de sua vida, interessa-se por caminhos que o conduzam as
Humanidades, em particular a Filosofia, o que desagrada ao pai, que sofre com a falta
de expectativa quanto ao futuro do filho (MENDES, 2014).

Em 1945, ano que marcou o fim da Segunda Guerra Mundial, Foucault foi a
Paris e estudou com um filésofo que muito influenciou sua obra, Jean Hyppolite,
especialista em Hegel e Marx. No ano seguinte, conseguiu ingressar na Ecole Normale
Supérieure, onde obteve sua licenciatura em Filosofia em 1949, encontrandoali outro

fildsofo que o influenciaria muito, Louis Althusser, responsavel por sua curta entrada
no Partido Comunista Francés entre 1950 e 1953. Foi professor de psicologiana

Universidade de Lille, localizada na cidade de mesmo nome, Franga, de 1953 a 1954
(VEIGA-NETO, 2006; MENDES, 2014).

No inicio de sua obra, Foucault explorou ideias relacionadas com a doenca
mental, a psicologia e a cultura. Em A Historia da Loucura (1961), Foucault analisa as
formas como a loucura tem sido entendida e tratada ao longo da histéria ocidental,
sido influenciada por fatores culturais e sociais. No entanto, o autor ndo estava
satisfeito com seu trabalho, chegando a publicar uma nova versdo com algumas
modificagoes posteriormente (VEIGA-NETO, 2006).



26

Entre os anos de 1955 1958, viaja pela Suécia e Pol6nia e termina sua tese
de doutorado quando assume a direcao da Universidade de Hamburgo. No ano de
1960, volta a Franca, assume a fungéo de educador de psicologia na Universidade de
Clermont-Ferrand e publica sua obra a “Historia da Loucura”, e no ano de 1966, publica
“As palavras e as coisas: uma arqueologia das ciéncias humanas”, obra na qual se
dedica a estudar a linguagem, pela construcao epistemoldgica dos saberes.

Nos anos seguintes, ministra aulas, faz viagens para diversos paises e em
1970 veio a se tornar professor no College de France. Sua conferéncia de
apresentacao ao referido colégio se intitula “A ordem do discurso”, sendo
posteriormente publicada em livro e se torna uma de suas obras mais importantes,
tendo como pressuposto um dialogo que faz com suas demais obras. No ano de 1971,
junto com outros colegas, cria 0 Grupo de Informagdes sobre as Prisdes, que teciam
criticas duras com relacdo as condigbes do sistema prisional, evidenciando que
Foucault apresentava um desejo de organizar uma discussao sobre o tema, como fara

em seus cursos no Collége de France, com esse tema e os demais.

2.1 Os trés dominios foucaultianos: implicacdes para repensar a educacao

Foucault apresenta em sua vasta obra problematizagcbes que podem ser
aplicadas de forma ampla no contexto da educacdo. Diante da densidade de seu
pensamento, é preciso realizar uma analise profunda a fim de refletir o quanto pode
contribuir para se pensar as praticas e teorias educacionais.

Quando se fala na questao da densidade do pensamento de Foucault, é
relevante citar Veiga-Neto, que traz uma colocacao pertinente para esse contexto, ao
afirmar que:

Se quiser adotar uma perspectiva Foucaultiana ndo se deve partir de
conceitos, e nem de buscar chegar a conceitos estaveis, mas se deve

perguntar, e examinar como as coisas funcionam, acontecem, ensaiando
alternativas para que funcione de outra maneira (VEIGA-NETO, 2006, p.19)

Para se pensar em educacao na perspectiva Foucaultiana, é necessario,
primeiramente, entender como sua obra costuma ser dividida: em fases ou dominios.

Veiga-Neto (2006) postula trés dominios: o ser-saber, o ser-poder e o ser-consigo,
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também, considerados pelos comentadores como as trés fases denominadas de
arqueologia, genealogia e ética. Essas fases trazem uma combinacgdo de critérios
tanto metodoldgicos quanto cronoldgicos e que fica explicito em cada uma das fases
o foco em um problema central e uma metodologia. Por conta do carater nao
sistematico do pensamento de Foucault, € que Veiga-Neto faz uma opc¢éo por usar em
vez de fases ou etapas o termo dominios.

O primeiro dominio constituiu-se no ser-saber, que discute que o sujeito
moderno nao se encontra na origem dos saberes, nao sendo ele o produtor, ao
contrario. Este se apresenta como produto dos saberes, ou seja, 0 sujeito é
estruturado no amago dos saberes. A partir do momento em que os saberes sao
construidos € que o sujeito vai sendo construido.

Por isso, no dominio do ser-saber, Foucault faz uma arqueologia dos sistemas
de procedimentos ordenados que tenham por finalidade produzir, distribuir, circular e
regular os enunciados, formadores das praticas discursivas

Portanto, o uso da palavra arqueologia indica que se trata de um procedimento
de escavar de forma vertical as camadas descontinuas dos discursos ja realizados,
trazendo a luz fragmentos de ideias, conceitos, discursos talvez ja esquecidos, e a
partir dos mesmos realizar a analise arqueoldgica.

A arqueologia ndo apresenta uma limitagcdo aos acontecimentos discursivos,
nao se fecha ao proprio discurso. A analise arqueoldgica busca promover uma
articulacao entre as praticas discursivas e toda outra ordem de coisas que se pode
denominar de praticas nao discursivas, tais como: econémicas, sociais e politicas.

O segundo dominio diz respeito ao ser-poder, cujo foco é o poder enquanto
elemento capaz de explicar como o0s saberes sao produzidos e como sao constituidos
na articulacao entre poder e saber. Se ocorre um estudo com relagdao ao poder néo o
faz com a intencao de criar uma teoria do poder, mas desconstruir o operador didatico
poder-saber que faz parte da ontologia histérica de nés mesmos nas relacées que
constituem como sujeitos atuando sobre os demais (MENDES, 2014).

O terceiro dominio é o ser-consigo, fazendo referéncia a relacao de cada um
consigo préprio e como se constitui e emerge a subjetividade. Para compreender o
projeto de Foucault, € importante entender que, para ele, néo interessa estudar os

comportamentos, as condutas e as praticas sexuais em si, nem como eles foram e
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sdo representados pela Sociologia, teologia etc., ou seja, como esses dominios de
saberes instauraram novos modos pelos quais nos subjetivamos como seres de
desejo.

Nesse contexto, Foucault descreve e problematiza as técnicas antigas na
forma como cada um se relaciona consigo mesmo. Também faz uma abordagem da
ética, pensada como “relacao de si para consigo”. As relagdes dos individuos consigo
mesmos sdo importantes e relevantes para se entender quais 0os pressupostos basicos
gue norteiam a construc¢ao do individuo.

A partir das ideias expostas por Foucault nos dominios, evidencia-se que o
sujeito moderno ndo se encontra na origem dos saberes, ele ndo € o produtor de
saberes, ao contrario, ele € um produto dos saberes, ou melhor, o sujeito € feito no
interior dos saberes. No momento em que o0s saberes sdo construidos é que o sujeito
vai sendo construido.

No contexto do ensino superior remoto, a abordagem de Foucault proporciona
entendimentos cruciais sobre as relagcdes de poder-saber. Veiga-Neto destaca a
importancia de compreender os diferentes dominios do pensamento foucaultiano - ser-
saber, ser-poder e ser-consigo - que analisam a interagcado entre conhecimento, poder
e subjetividade. Foucault investiga como o conhecimento é produzido e como osujeito
€ moldado pelos saberes existentes. Ele também questiona as estruturas de poder
que influenciam as praticas educacionais, bem como a formacdo da identidade
académica dos estudantes. Essa perspectiva oferece uma analise critica das
dinamicas de poder no ensino remoto, convidando a reflexdo sobre o papel do
professor como um profissional adaptavel as mudancas do ambiente educacional

contemporaneo.

2.2 Foucault e aordem do discurso

Na obra, A Ordem do Discurso, publicada primeiramente em 1970, Foucault,
retrata a aula inaugural proferida por ele, ao assumir a catedra no Collége de France
por ocasiao da morte de Hyppolyte. Os textos escritos por Foucault nesse periodo sao
vistos como um elo entre suas obras dos anos 60: A histéria da loucura, As palavras e

as Coisas e A Arqueologia do saber.
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Na obra A Ordem do Discurso, Foucault especifica as relagdes entre as
praticas discursivas e os poderes que as permeiam. Percorre dessa forma os
procedimentos que cercam o discurso na sociedade, evidenciando que “o discurso
nao é simplesmente aquilo que traduz as lutas e os sistemas de dominag&do, mas
aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar’
(FOUCAULT, 19962, p. 9).

Por isso, a partir desse pensamento aponta que na sociedade como um todo
existe uma crencga de que a producao do discurso se constitui por um contexto que ao
mesmo tempo se mostra controlada, selecionada, organizada e redistribuida por um
quantitativo de procedimentos que apresenta a funcado de conjurar seus poderes e
perigos, fazer um dominio do acontecimento aleatorio sair fora da sua pesada e temivel
materialidade.

Portanto, para se discutir o discurso na perspectiva de Foucault (1996), torna-
se relevante especificar que o discurso constitui uma pratica, de forma que tal
concepcao materialista implica jamais aceitar qualquer discurso que nao esteja no
sistema de rela¢des materiais que o estruturam e o constituem, enfocando que todos
os discursos devem ser elaborados dentro das relagcdes materiais e suas respectivas
estruturas.

Nesse sentido, Foucault (1996) afirma que os discursos formam de maneira
sistematica os objetos de que falam, sendo os mesmos feitos de signos. Por isso, o
enunciado ndo é uma proposta, nem uma forma de falar, nem uma manifestacao do
psicologico de alguma entidade que estivesse abaixo ou mais por dentro do que esta
sendo dito.

Dessa forma, o estudo de uma pratica discursiva deve se constituir num
exercicio que envolve o ato de descobrir e ndo deduzir. Foucault (1996) faz uso do
termo episteme para tratar do conjunto basico de regras que tem como pressuposto
governar a producdo de discursos num certo periodo. As discussdes sao centradas
em torno dos variados procedimentos que regulam, controlam, selecionam, organizam

e distribuem o que pode e ndo pode ser dito.

2Embora a primeira edi¢do date de 1970, utilizaremos a edigéo brasileira de 1996 para as
referenciagcdes nesta tese.
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Portanto, os discursos ndo descobrem verdades, senao as reinventam. Na
perspectiva foucaultiana, o analista ndo deve ocupar nem com conteudo de verdade
nem com significados ocultos, pois é na dispersado dos discursos que as verdades vao
se modificando — a quebra de paradigmas.

Seguindo esse pensamento, Foucault (1996) aponta que existe um terceiro
grupo de procedimentos que oportuniza o controle dos discursos, onde se fara a
determinacao das condi¢des de funcionamento sendo importante para as pessoas que
pronunciam o discurso que conhegam as regras, permitindo que todos tenham acesso
aos mesmos. Pode-se afirmar que nem todos os contextos da fala discursiva sdo de
forma igualmente abertas e penetraveis, algumas apresentam um alto grau de
proibicao, “enquanto outras parecem quase abertas a todos os ventos e postas, sem
restricdo prévia, a disposi¢ao de cada sujeito que fala” (FOUCAULT, 1996, p. 37).

Segundo o autor, um dos modos de funcionamento € a sociedade de fala, que
tem a funcdo de preservar ou produzir discursos, mas eles circulam em um espaco
fechado e sdo distribuidos apenas segundo regras estritas, e seus titulares ndo sao
afetados por tais alocados e privados.

Foucault afirma que, a primeira vista, as doutrinas constituem o inverso de
uma sociedade de discurso, a limitagao dos individuos que falam, e sé entre eles e o
discurso que podia o mesmo ser transmitido. Mas ao contrario apresenta uma
tendéncia de difundir-se pela divisdo de um s6 hum mesmo conjunto de fala discursiva
gue os individuos possam realizar. Mas a pertenca doutrinaria é questionadora.

Portanto, de acordo com o autor, a doutrina liga as pessoas a determinados
tipos de enunciagdo e lhes proibe a todos os demais, mas ela se apropria, em
contrapartida, de algumas formas de enunciados para ligar individuos entre si e ao
mesmo tempo diferencia-los de todos os demais.

Dessa forma, Foucault afirma que a doutrina faz acontecer uma duplicidade
de sujeicdo: dos sujeitos que falam a palavra discursiva e dos que discursam aos
grupos, mesmo virtualmente, dos individuos que falam. Nesse sentido, o referido autor
trouxe para o ambito da educacao afirmando que todo sistema educacional € uma
forma politica de manter ou de modificar a maneira de apropriar dos discursos, com 0s

saberes e os poderes que eles carregam com eles.
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Por isso, ele faz a colocacao de que num sistema que envolve o ato de ensinar
ocorre uma ritualizacao da palavra; sendo um ato de qualificar ou fixar os papéis para
0s sujeitos que falam, portanto, a educacdo acaba se estruturando na visdo de
Foucault como um doutrinamento.

Nesse contexto, Foucault coloca que:

Quer seja, portanto, em uma filosofia do sujeito fundante, quer em uma
filosofia da experiéncia originaria ou em uma filosofia da mediacao universal,
o discurso nada mais € do que um jogo, de escritura, no primeiro caso, de
leitura, no segundo, de troca, no terceiro, e essa troca, essa leitura e essa
escritura jamais pdem em jogo senéo os signos. O discurso se anula, assim,

em sua realidade, inscrevendo-se na ordem do significante. (FOUCAULT,
1996, p.21)

Portanto, torna-se relevante na visao de Foucault tomar trés decisdes que sao
analisadas como fundamentais, retomando o discurso as suas fung¢des de: fazer um
questionamento sobre a verdade das pessoas, promover a restituicdo do carater do
acontecimento, suspender, enfim, a soberania do significante.

Ainda prosseguindo sua explanacao sobre o discurso, Foucault coloca que
existem tarefas que precisariam ser executadas nos préximos anos, € que, portanto,
algumas exigéncias do método se fazem presentes. Primeiro, o principio da inversao
onde se reconhece a fonte do discurso, em seguida, temos o principio de sua
expansao e de sua continuidade que tem um papel positivo, ou reconhecendo o jogo
negativo do mesmo onde se tem a rarefagao do discurso.

Em seguida, faz uma abordagem do principio do ato descontinuo, pelo qual
discursar deve ser tratado como uma pratica que nao tem continuidade, que se
cruzam, mas por vezes tem contexto que se ignoram ou mesmo chegam a se excluir.

No principio da especificidade, concebe o discurso como uma violéncia que as
coisas sao feitas, como uma pratica imposta, e onde os acontecimentos do discurso
encontram o principio de sua regularidade. E, por fim, o principio da exterioridade pela
qgual entende o discurso para além das suas fronteiras.

Foucault apresenta as nogdes que devem servir ao principio regulador para a
analise: a nocao de acontecimento, a de série, a de regularidade, a de condicao de
possibilidade. Discorre sobre 0 mesmo e termina esse topico buscando apontar o que

sera tratado no proximo, onde se propde um discurso critico ou genealogico.
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Ele reformula a questao do discurso sob outro dngulo: mensura o impacto dos
discursos pretensiosos cientificos - discursos da medicina, psiquiatria, sociologia -
sobre o conjunto de discursos praticos e normativos que compdéem o sistema penal.
Analisa o procedimento de restricdo de fala, que estipula o principio da autoria,
comentario e disciplina.

A questédo central que Foucault explora aqui € a inter-relagao entre diferentes
discursos, praticas e sistemas de conhecimento e a forma como exercem poder e
influéncia uns sobre os outros. Foucault explora o modo como os discursos
"pretensiosamente cientificos" (como os discursos médico, psiquiatrico e sociologico)
influenciam os discursos praticos e normativos que constituem o sistema penal.

Foucault examina ndo sé a forma como estes discursos cientificos influenciam
as politicas e praticas das instituicdes sociais, mas também como moldam as nogoes
de verdade, normas e desvio que sustentam as estruturas de poder. Interessa-se
também pela forma como os discursos cientificos sao utilizados para justificar praticas
de controle social, como as restricées a fala, que sustentam o exercicio do poder.

Continuando a sua exposicao, traz os aspectos genealogicos, que fazem
referéncia a formagao prépria dos discursos, sejam eles no interior dos limites do
controle, ou sejam eles no exterior, quer, na grande maioria das vezes, de um lado e
de outro dos limites.

Dessa forma, na visao de Foucault, o discurso nao é justificado em si mesmo;
ao contrario, manifesta-se no campo enunciativo em que € construido. Entretanto,
segue regras, de forma que ao mesmo tempo que se apresenta no campo da
enunciacao, seguindo uma ordem continua, pode alterar essa ordem ao longo da
histoéria.

Tal mencgdo, denota a dificuldade de se desvencilhar das estratégias
empregadas pelo discurso, sejam elas formais ou costumeiras. O autor usa um
trocadilho para dizer que as palavras sdo exatamente isso, ou seja, um jogo, e ao final
do livro sera revelado que essa frase também tem a intengdo de homenagear Jean
Hyppolite que muito contribuiu para sua pesquisa (FOUCAULT, 1996).

Foucault (1996) explica em sua obra que:
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O ‘"discurso da verdade" da sociedade, através da sua linguagem,
comportamento e valores, constitui relagbes de poder e, por conseguinte,
aprisiona o sujeito, como ele real¢a no texto. Referimo-nos ao discurso como
um conjunto de afirmag¢des na medida em que se formam com base no
mesmo discurso; € composto por um conjunto finito de afirmacdes para o qual
podemos definir um conjunto de condigbes de existéncia (FOUCAULT, 1996,
p. 135-136).

A arqueologia proposta por Foucault (1996) tenta definir, como se mostra, ndo
0 que se manifesta a partir do discurso, mas como o préprio discurso, governado pela
pratica, se manifesta. A abordagem arqueoldgica de Foucault centra-se na analise da
relacdo entre discursos, praticas e instituicdbes num determinado contexto historico,
tentando compreender como o préprio discurso se manifesta, se organiza e se
relaciona com outras formas de conhecimento e poder.

De acordo com a abordagem arqueoldgica de Foucault, as manifestacdes do
discurso estédo relacionadas com as regras, 0s principios, as epistemologias e as
relacbes de poder que regem a producao, a organizagdo e a circulagao do
conhecimento hum determinado periodo historico.

Desta forma, sédo definidas as regras para a formagao dos discursos, as suas
relagdes, a sua renovacgao e eliminagao na historia. Michel Foucault propée assim uma
nova ordem de discurso: “Ousamos dizer - como resposta a pergunta feita no inicio -
gue uma grande inversao visando a nao subordinacado do discurso: a substituicao do
discurso do poder pelo discurso do desejo” (FOUCAULT, 1996, p. 135-136).

Por outras palavras, ele prop6e subverter o discurso da ordem, aparentemente
noutro paradigma, em cima do outro. Imaginamos, portanto, que o filosofo é
confrontado com os procedimentos que sao as marcas do discurso ocidental,
nomeadamente: proibicdo, segregacao ou exclusdo, a necessidade de uma vontade
de verdade ou conhecimento que poderia ser chamada de "consenso de verdade", e
com os limites e decisdes de disciplina, os rituais do discurso, as comunidades sociais
e doutrinais do discurso. Ao estudar o funcionamento discursivo, somos confrontados
com relacgoes de poder, ou melhor, relagbes de poder-saber.

Em suma, o discurso é poder: fruto das relagdes de luta, gerador de relacoes
de poder, instrumento de guerra, meio de dominag¢ao, conforme sera tratado no

préximo topico.
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2.3 Poder, saber e sujeito em Foucault

A partir do discurso, Foucault caminha para as questdes que envolvem o poder
em que ambos se inter-relacionam. Na perspectiva de Foucault (2008), o poderpode
ser definido como algo que se manifesta nas préprias pessoas de diversas maneiras.
Além disso, esses poderes sempre geram novas formulagdes relacionadasa producao
do conhecimento. Por isso, Foucault (2008, p.78) afirma que:

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como algo que
s6 funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca esta nas
maos de alguns, nunca é apropriado como uma riqueza ou um bem. O poder
funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas os individuos ndo soé
circulam, mas estdo sempre em posicdo de exercer esse poder e de sofrer

sua agao, hunca sao o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros
de transmissao.

Essa ideia de poder que funciona em cadeia, que funciona em rede é de
grande relevancia, pois o poder ndo se fixa em um sujeito, mas transita entre eles,
exercendo e sendo exercido por ele.

Assim, para Foucault, as relagées de poder operam de modo difuso, capilar,
espalhando-se por uma rede social que inclui instituicbes diversas como a familia, a
escola, o hospital, a clinica. Elas sdo consideradas, um conjunto de relagées de forcas
multiplas, produzindo os sujeitos sobre quem operam e sobre quem falam. Tais
relagdes de forca sdo moveis e suscetiveis de se modificarem, compondo arranjos
transitorios dados a uma constante modificacdo, como foi o processo educacional
durante a pandemia do Covid-19.

Foucault traz a tona o debate com relagao a como os seres humanos tornam-
se sujeitos a partir de trés formas de subjetivacdo: 1) o sujeito no campo do saber; 2)
0 sujeito nas praticas de poder que dividem e classificam; 3) a subjetivacao sobre si
mesmo ou modos de transformacé&o aplicados a si mesmo e pelos outros.

Partindo do pressuposto de que os discursos focam no sujeito, € que Foucault
coloca o termo sujeito a partir de dois sentidos “sujeito [assujeitado] a alguém pelo
controle e dependéncia, e preso a sua propria identidade por uma consciéncia ou
autoconhecimento” (FOUCAULT, 2008, p. 136)

Dessa forma, pensar o sujeito € basicamente promover uma analise das



35

formas de subjetivacdo que modificam as pessoas em sujeitos. “O individuo se torna
sujeito pela maneira como investiga, pela pratica divisoria e pela forma de transformar
que os outros aplicam e que a sociedade aplica sobre nés mesmos” (FOUCAULT,
2008, p. 136).

E preciso compreender que, na perspectiva de Foucault, o sujeito, ou melhor
a forma do sujeito, se constitui numa invengdo. Ao analisar o sujeito, deve-se
investigar as praticas, esses modos de subjetivacao, de transformacao de individuos
em sujeitos.

Existe uma intrinseca relacéo entre o sujeito e o poder, que gera um saber,
por isso, no ambito do poder-saber essa relagéo se evidencia, para Foucault, de modo
gue os saberes se engendram e se organizam para atender a uma vontade de poder.

Portanto, o interesse de Foucault € onde o poder se manifesta, ou seja, € 0
micropoder que se exerce (ndo que se detém) e que se distribui capilarmente. Essa
distribuicdo se torna relevante para entender como o poder se manifesta e como vai
se distribuindo no espaco da sociedade.

Dessa forma, Foucault trata especificamente do poder, que ndo se encontra
localizado em uma instituicdo e nem tampouco como algo que se cede, por contratos
juridicos ou politicos. Nesse contexto, o poder em Foucault ndo s6 reprime, mas

também produz efeitos de saber e verdade.

Trata-se (...) de captar o poder em suas extremidades, em suas ultimas
ramificagdes (...) captar o poder nas suas formas e instituicbes mais regionais
e locais, principalmente no ponto em que ultrapassando as regras de direito
que o organizam e delimitam (...)em outras palavras, captar o poder na
extremidade cada vez menos juridica de seu exercicio. (FOUCAULT, 2008,
p.182)

O autor propds que os fatos deveriam ser analisados levando em conta seu
tempo, histéria e espaco. Para Foucault (1982), nao existe sociedade que fosse isenta
de relacionamentos de poder, o poder ndo se constitui em uma substancia nem em
um misterioso atributo, mas uma operacao que atua dividindo, envolvido numa pratica
de divisdo que fraciona cada individuo, tanto de forma interna quanto em relagao aos
outros.

Foucault busca tirar o poder do centro, ndo pensa o Estado como fonte
primordial de poder, o poder se exerce no Estado, mas nao se deriva do mesmo, pelo
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contrario, ele se estatizou no momento quando foi obrigado a se tornar legitimo sob a
tutela das instituicbes do Estado. Sdo nas instituicoes estatais que o poder se
materializa e se legitima na sociedade sob a égide de um pensamento moderno.

Dessa forma, o poder se expressa como o resultado da vontade individual de
influenciar as a¢des dos outros, configurando-se como uma relagcao de forca que
ocorre de maneira fluida, ndo se baseando em uma instituicdo especifica, mas sim no
préprio diagrama estabelecido pela dinamica diferencial de forgas. Assim, o poder é
singular e pontual, se dispdée em uma rede, onde aparecem pontos de resisténcia,
minusculos, transitérios e moveis. Essa disposicdo do poder € relevante para
compreender onde se insere esses pontos de resisténcia que por serem minusculos
as vezes nao sao perceptiveis.

Interligado ao poder, encontra-se o saber, na perspectiva de Foucault, o poder
nao impede o saber, ao contrario ele produz o mesmo. A possibilidade de constituir
um saber sobre o corpo ocorreu por meio de um conjunto de disciplinas no contexto
militar e escolar. Por meio do poder sobre o corpo, € possivel se estruturar um saber
de carater fisiologico e organico, ou seja, a biopolitica. Portanto, o poder esta
enraizado, e existe uma grande dificuldade para se desligar dos vinculos que o
acompanham.

Na inter-relacdo estabelecida entre o poder e o saber é que se consegue
chegar a verdade, entendendo que esta € produto de hum conjunto de procedimentos
que sofrem regulamentacdo para a sua producgdo, a legislacdo, a reparticdo, a
circulagdo, e o funcionamento dos enunciados (ROBERTO, L.S; ROBERTO, M.S,

2022).
Para Foucault, é relevante entender que a verdade nao existe fora ou sem

poder, e que, portanto, a verdade € inseparavel da unicidade dos acontecimentos. As
coisas reais nao existem no que ja existe, mas aparecem como eventos em um
determinado espaco e tempo (ROBERTO, L.S; ROBERTO, M.S, 2022).

O poder enquanto verdade vem se instituir uma vez pelos discursos em que
Ihe é obrigado a produzir, ou mesmo pelos movimentos aos quais se tornam vitimas
pela prépria organizacao a que se encontram inseridas, sem que se faca a devida

consciéncia e reflexao.
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Dessa forma, na perspectiva de Foucault, cada contexto social tem um regime
de verdade englobado na sua politica geral, onde se insere as formas de discurso
acolhidos pela mesma e faz funcionar como verdade. E preciso entender os
mecanismos e as instancias que oportunizam fazer a distingdo dos enunciados como
verdade dos fatos, a forma como se sanciona uns e outros, as técnicas e os
procedimentos que tém valor para obter a verdade, o estatuto dos que tém o encargo
de falar o que funciona como verdade.

E preciso compreender que por verdade a mesma especifica o conjunto de
regras, de acordo com as quais se distingue o que € verdade e o que é falso e se
especifica ao que é verdade efeitos que sao especificos de poder (FOUCAULT, 2008,
p.134). Assim, a verdade € uma construcao social que segue as regras de seu tempo
e se manifesta em praticas discursivas.

Nos seus estudos sobre poder e conhecimento, Foucault concebe o sujeito
como um produto passivo das tecnologias de dominagao onde o trabalho sobre a
subjetivacao constitui uma "terceira dimensao"3. O conhecimento, em suma, é poder:
fruto das relacdes de luta, gerador de relagbes de poder e instrumento de guerra. O
conhecimento € um mal dirigido contra as coisas (FOUCAULT, 2007b, p. 28).

E uma forma de poder que faz do individuo o sujeito. A palavra sujeito tem dois
significados: sujeito por controle e dependéncia; e sujeito a sua propria identidade
através da consciéncia ou autoconhecimento. Apos comparar diferentes concepcgdes
atuais de poder, mostrando a sua desconexdo do conceito de soberania, o poder é
definido em Foucault como uma relagdo assimétrica que estabelece autoridade e
obediéncia, e ndo como um objeto pré-existente no soberano que o utiliza para
dominar os seus subditos.

Ao defender que as relagdes de poder ndo sdo essencialmente contratuais
nem opressivas, Foucault (2014) argumenta que € errado definir o poder em termos
negativos e destrutivos, ou pelo menos que a opressao nao € tudo, nem o aspecto
mais fundamental das relagbes de poder. A sua analise mostra que o poder nas
sociedades capitalistas ndo pode ser mantido apenas através da repressao. Desta

forma, o autor convida-nos a refletir sobre o poder como mecanismo de produgéao e

3 Corresponde ao mundo material.
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transformacao: “devemos parar de descrever sempre os efeitos do poder em termos

negativos: "exclui", "suprime", "reprime", "censura",

abstrai", "oculta", "esconde”. Na
realidade, o poder produz; produz a realidade; produz o campo dos objetos e o ritual
da verdade. O individuo e o que as pessoas sabem sobre ele derivam desta produgéo.
No percurso dos estudos sobre o poder, Foucault desenvolve o conceito de
governamentalidade.

O pensamento de Foucault sobre o poder e o saber €& crucial para
compreender as dindmicas no ensino remoto de ensino superior, especialmente em
relacdo ao papel do professor como um profissional camaledo. Para Foucault, o poder
nao é uma entidade fixa, mas algo que se manifesta nas interagdes sociais e nas
relagdes de for¢ca que permeiam a produgao e a disseminag¢ao do conhecimento. Ele
argumenta que o poder n&o esta centralizado em uma instituicdo especifica, mas se
dispersa por toda a sociedade, operando de maneira fluida e capilar. Esse poder se
manifesta em uma rede complexa, onde os individuos estdo constantemente em
posicao de exercé-lo ou serem afetados por ele. Além disso, Foucault destaca a
interconexao entre poder e saber, enfatizando que o poder ndo impede o saber, mas
o produz. Nesse sentido, o conhecimento € uma forma de poder, influenciando e sendo
influenciado pelas relagdes de poder existentes. Portanto, ao considerar as relagdes
de poder-saber no contexto do ensino remoto, é essencial compreender como essas
dinamicas afetam a construcdo do conhecimento e a pratica educacional,bem como o
papel adaptavel do professor diante das transformacbes e desafios do ambiente

educacional contemporéaneo.

2.4 Seguranca, territério e populacdo: governamentalidade

Entre os anos de 1977 a 1978, no Collége de France, Foucault ministra aulas
com o nome de Seguranca, Territorio e Populacdo. Nas referidas aulas, Foucault
desenvolveu estudos sobre o saber politico tendo como centro os mecanismos que
oportunizaram a regulagdo da populagcao. A arte de governar e o governo de si sao
guestionados em um percurso historico que levou a entender a razao do Estado, a

construcao dos saberes, do poder e do crescimento da forca do Estado. Também
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delimitou o papel da policia como fator de garantia da ordem interna e técnica de
controle da populacdo, abarcada de saberes especificos, que juntamente com
questdes envolvendo seguranca, economia e politica fizeram, na perspectiva de
Foucault, a biopolitica.

A primeira proposi¢cao aborda o poder como uma teoria geral do que seja o
poder; a segunda, tem como papel a promoc¢ao do estabelecimento, transformando os
mecanismos que envolvem o poder. Na terceira proposicéo, Foucault (2008) afirmaque
por meio da analise das relagdes de poder pode ser feita uma analise globalizadada
sociedade. Na quarta proposicao, o autor evidencia que nao ha discurso tedrico sem
que seja ou esteja baseado em algo; como quinta proposi¢ao, tem-se uma relagao
entre luta e verdade.

A partir da leitura da obra, pode-se perceber a intrinseca relagdo entre
segurancga, territério e populacdo em relagcdo as questdbes que envolvem a
governamentalidade. Nesse sentido, o autor retoma a questao do poder fazendo uma
associacao do mesmo a um estudo do biopoder a partir de cinco proposi¢des sobre a
analise dos mecanismos de poder (FOUCAULT, 2012).

Acerca disso, relata Foucault (2012, p. 131):

A velha poténcia da morte em que se simbolizava o poder soberano é agora,
cuidadosamente, recoberta pela administracdo dos corpos e pela gestao
calculista da vida. Desenvolvimento rapido, no decorrer da época classica,
das disciplinas diversas - escolas, colégios, casernas, ateliés; aparecimento,
também, no terreno das praticas politicas e observagdes econémicas, dos
problemas de natalidade, longevidade, saude publica, habitagdo e migragao;
explosao, portanto, de técnicas diversas e numerosas para obterem a
sujeigao dos corpos e o controle das populagoes.

E importante entender que dentro da obra Seguranca, Territorio e Populac&o,
Foucault, ao estudar o biopoder, buscava compreender como um Estado territorial se
desloca para um Estado da populacao, por meio das relagdes poder-saber.

O desejo por tal busca veio devido ao aprofundamento do estudioso por
relacoes e redes que constituem o governamento, percebendo que a arte de governar,
denominada governamentalidade, configurou-se a partir de nocdes de seguranca,
territorio e de populacao.
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Na concepcédo de Foucault, tem-se como governamentalidade a arte de
governar, partindo do entendimento de que cada individuo € capaz de governar a si

mesmo e, sendo capaz disso, € capaz de governar os outros (GADELHA, 2009).

Por esta palavra, “governamentalidade”, entendo o conjunto constituido pelas
instituicdes, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas
que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa,
de poder que tem por alvo principal a populagao, por principal forma de saber
a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranga (FOUCAULT, 2008, p. 143).

A governamentalidade discutida por Foucault € assumida como uma garantia
de promocéao a vida sob duas éticas: a de cuidar para que o individuo se mantenha
Vivo € a de prevenir para que a espécie nao seja extinta. Tem-se, entdo, uma questao
voltada a biopolitica e ao biopoder que passou da proposicao “deixar viver — fazer
morrer” para a proposicao “fazer viver — deixar morrer”.

A medida que a biopolitica foi se constituindo, o seu enfoque foi-se expandindo
as disciplinas individuais para a gestdo mais ampla da vida. A biopolitica lida com a
vida de populacoes, incluindo questdes de nascimento, morte, saude, reproducéao e
longevidade.

A passagem do "deixa viver - deixa morrer" reflete uma mudanca no centro de
gravidade do poder. Enquanto no modelo anterior a soberania determinava quem
devia ser executado ou punido, na biopolitica o foco esta no controle mais amplo das
condi¢cdes de vida e de morte da populagao.

A biopolitica esta ligada a mudancas nas formas de governo e a alteracdes
nas preocupacgoes sociais. Foucault analisa estas mudangas para compreender como
o poder atua ao longo do tempo nas instituicoes, praticas sociais e discursos. A sua
analise da mudanca do poder soberano para o biopoder € um estudo critico dos
mecanismos em mutacao de controle e gestdo das populagcdes nas sociedades
modernas.

Essa pratica governamental de biopoder ndo se refere ao estabelecimento
e/ou garantia de uma ou outra liberdade. De forma mais profunda, ela pode ser
entendida como consumidora da liberdade, de modo que s6 pode funcionar mediante

a existéncia efetiva de um determinado numero de liberdades: do mercado, do
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vendedor e do comprador, livre exercicio do direito de propriedade, liberdade de
discussao, eventualmente liberdade de expresséao etc.

A nova razao governamental necessita, portanto, de liberdade, haja vista que
essa nova arte governamental consome liberdade, ou seja, é obrigada a produzi-la e
organiza-la. A governamentalidade também pode ser entendida como uma técnica de
dominagéo exercida tanto pelos outros quanto por si proprio, podendo ser exercida
tanto sob o ponto de vista individual quanto pelo ponto de vista populacional. Castro
(2009, p. 191) menciona que dentro da governamentalidade incluem-se “o cuidado de
si, as diferentes formas de ascese (antiga, cristd), o poder pastoral, a confisséo, a
direcdo espiritual, as disciplinas, a biopolitica, a policia, a razdo de Estado, o
liberalismo”, podendo, aqui, ser acrescentado o neoliberalismo.

Assim, enquanto o mercantilismo pode ser caracterizado como uma das
primeiras manifestagdes de racionalizagao governamental, o neoliberalismo pode ser
caracterizado como a manifestacdo atual de tal racionalizacdo do poder. Cabe
salientar que a governamentalidade nao deve ser vista como uma coisa simples, como
um movimento ou uma situacado, mas sim como algo pertencente a inteligibilidade.

Aliado a governamentalidade, Foucault traz a reflexdo de que se torna
importante entender o liberalismo e o neoliberalismo como formas de vida, maneiras
de ser e estar no mundo e ndo apenas como ideologias que sustentam e justificam o
capitalismo. Assim, entendendo a visao de Foucault, percebemos que nada € visto
sob a otica total, mas sim sob as singularidades de cada ponto. Pode-se entender o
liberalismo como a liberdade de mercado sendo um produto do meio social, enquanto
que o neoliberalismo vé a liberdade como forma de competicdo, continuamente
produzida e exercitada (GADELHA, 2009).

Temos, entdo, que o neoliberalismo preza pela regulagcdo e controle dos
processos, enquanto no liberalismo tem-se um ambiente mais livre e espontaneo para
a realizacao de trocas, quaisquer que sejam essas.

Entendendo tais conceitos sob a oética da governamentalidade, podemos
verificar que enquanto a governamentalidade do liberalismo apresenta os fatos e as
relagbes de forma mais aberta, a do neoliberalismo sempre esta voltada a
competi¢des, transformando a liberdade do individuo em um objeto de consumo
(FOUCAULT, 2008).
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Fato é que, ndo ha produgdo sem consumo, nem consumo sem producao,
mas o que vale salientar € a forma como tais caracteristicas sao evidenciadas. Em
uma sociedade liberal temos o foco na troca, na producdo, enquanto em uma
sociedade neoliberal, o foco deixa de ser na produgcdo de bens e passa a ser no
consumo, na competicdo para conseguir algo (GADELHA, 2009).

O que antes era visto como uma sociedade que se preocupava em possuir
bastante mercadoria para a venda, para a sociedade neoliberal isso é pouco. Deseja-
se ter mercadorias para a venda, mas foca-se em elementos que dardo inicio a uma
competicao pela conquista de novos consumidores, pela criacdo de nichos variados
para o consumo. Preza-se, portanto, pela inovagdo, pela criagdo de algo novo
(FOUCAULT, 2008).

Cabe salientar que o termo consumir transcendeu seu carater de econdémico,
de comprar algo, e passou a contextualizar o pertencimento a um novo mundo. De
igual modo, o termo “empresa” deixa de estar centrado na producao e reproducao de
artigos e passa a ser palco da criagcao de algo novo, da inovagao e da invencgao
(ROBERTO, L.S; ROBERTO, M.S, 2022).

Aliado a mudanca do contexto de empresa, temos o conceito de trabalho, que
passa do trabalho material para o imaterial, que nao se limita a hora, espaco limitado
e/ou a jornada de trabalho. Sob esse ponto de vista, o trabalho imaterial tem como
foco a cooperacao entre cérebros, sendo possivel percebermos a modificacdo do
capitalismo industrial para o capitalismo cognitivo (GADELHA, 2009).

Enquanto conceito desenvolvido por Foucault, a governamentalidade refere-
se ao conjunto de praticas, técnicas e estratégias atraves das quais o poder € exercido
sobre os individuos e as populacgdes, através das quais estes sao orientados, as suas
acoes sao executadas e as suas subjetividades sdao moldadas. A governamentalidade
nao soO regula o comportamento externo, mas também influencia a formacao das
identidades e subjetividades das pessoas. No contexto do neoliberalismo, esta
dindmica torna-se mais complexa e influente.

O neoliberalismo é uma racionalidade politica e econdmica que enfatiza a
importancia da liberdade individual, da autossuficiéncia e do mercado. Nas politicas
neoliberais, o Estado tende a assumir uma posi¢ao mais descentralizada, promovendo

a autonomia individual e a responsabilidade pessoal. Em termos de subjetividade, a



43

politica neoliberal procura moldar o individuo autorregulador, auto empreendedor e em
constante autoaperfeicoamento.

As legislacdes de educacao na pandemia inserem-se em um modo neoliberal
de governamentalidade, que visa gerir a crise educacional e, ao mesmo tempo,
subjetivar os corpos daqueles em processo educacional. As consequéncias desse
modo de governamentalidade podem ser percebidas ainda hoje nas escolas de todo
0 pais. Aprofundaremos essa discussao no proximo capitulo que trata das politicas

publicas de educacgéo.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

O terceiro capitulo traz uma sintese das politicas publicas de Educacao dos
anos de 1920 até a atualidade, fazendo uma retrospectiva histérica, com foco no ensino
superior, até o momento atual em que o ensino remoto se estruturou com a pandemia
e todo o aparato legal que tem dado sustentagcdo ao mesmo.

Para tratar das politicas publicas, é preciso inicialmente entender que as
referidas politicas, enquanto area de conhecimento e disciplina académica, nascem nos
EUA, com suas ideias e concepcdes. Na area governamental, as politicas publicas
foram introduzidas como ferramentas no momento das decisbes com a Guerra Fria e
da valorizacao da tecnocracia. Nesse contexto, a area de politicas publicas contou com
quatro grandes fundadores: Laswell, Simon, Lindblom e Easton (SOUZA, 2006).

As ideias explanadas pelos fundadores geraram pensamentos relevantes no
que diz respeito a estruturagcdo de politicas publicas, por isso elas sdo pensadas no
campo de conhecimento que busca colocar os governos em acao.

Quando se fala em politicas publicas no Brasil, € preciso ressaltar que a
Constituicao Federal de 1988 estabelece diretrizes minimas para a garantia de direitos.
Essas diretrizes sdo denominadas de objetivos fundamentais da Republica, a saber:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
combater a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
e promover os interesses de todos, sem distincdo de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. O objetivo central das politicas publicas é,
portanto, intermediar a realizacao desses direitos para consolidar a cidadania (BRASIL,
1988).

As politicas publicas sdo uma forma de atender as necessidades sociais, a fim
de promover mudangas permanentes, sendo que determinados problemas sociais
podem ser amenizados com a implementagdo de politicas publicas. No Brasil, a Lei
9.394/96 estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Essa lei consagra o
principio da participagdo democratica nos niveis inferiores, delineando o direito a
participacdo consagrado nos artigos 205 e 206 da Constituicdo. Sao formas politicas
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de promover a interagado entre a escola, a familia e a sociedade na educacdo dos
menores (TAVEIRA, 2013).

O termo "politica publica" tem sido definido de varias formas, sendo que o
conceito de politica publica refere-se a esfera publica e sua dindmica ha mesma direcao,
ou seja, politica publica € o comportamento governamental que visa determinarquais
necessidades prioritarias o governo ira implementar e como ird implementa-las
(SCHMIDT, 2008).

Segundo Teixeira (2002), a mediagao social e institucional € necessaria para
que as politicas publicas sejam legitimadas e implementadas: as politicas publicas se
transformam em formas de exercicio do poder politico em sua formulacdo e
implementacao e, principalmente, em seus resultados, envolvendo a distribuicao e
redistribuicdo de poder, o papel dos conflitos sociais no processo decisério e a
distribuicdo de custos e beneficios sociais.

Como o poder é uma relacao social que envolve diversos atores com planos e
interesses diferentes ou mesmo conflitantes, € necessaria a mediacao social e
institucional para que se chegue a um consenso minimo que legitime e efetive as

politicas publicas. Além disso, como nos ensina Schmidt (2008, p. 2308):

é fundamental que os cidaddos conhegam e compreendam o conteudo dos
planos das politicas que os afetam: para os cidadaos, € importante conhecer
e compreender o conteudo pretendido com as politicas que os afetam, quem
as formula, como sao formuladas, como sao implementadas, quais os
interesses envolvidos, quais as grandes forcas, o espaco disponivel para o
envolvimento, os possiveis aliados e adversarios e outros elementos sao
muito importantes (SCHMIDT, 2008, p. 2308).

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos € uma politica publica
capaz de consolidar uma cultura de direitos humanos e contribuir para o
aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito. As politicas publicas de educagao
sdao estratégias e acoes implementadas pelos governos para promover o
desenvolvimento da educagdo num pais ou numa regidao (BRASIL, Plano Nacional de
Educagao em Direitos humanos: 2007).

As politicas publicas de educacao desempenham um papel crucial na garantia
do acesso, da qualidade e da equidade na educacao e na configuracdao do sistema
educativo no seu conjunto. Um dos objetivos fundamentais da politica de educacéao
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publica € garantir o acesso universal ao ensino basico. Isto significa assegurar que
todas as criangas tenham a oportunidade de frequentar a escola, independentemente
do seu contexto socioeconémico, local de residéncia ou outras caracteristicas pessoais
(TAVEIRA, 2013).

Além do acesso, as politicas publicas visam melhorar a qualidade do ensino.
Isto inclui a definicdo de padrbes de ensino, a formagéo de professores, a revisao dos
curriculos e a aplicacao de avaliagdes educativas para garantir que os alunos recebem
um elevado nivel de educacao. As politicas publicas de educagdo também procuram
promover a equidade, reduzindo as disparidades educativas entre os diferentes grupos
da sociedade. Isto inclui agdes para eliminar a discriminagcdo, a exclusédo e a
segregacao nas escolas (GIANEZINI; BARRETO; VIEIRA, 2015).

A afetacdo de recursos financeiros adequados a educacdo € uma parte
importante da politica publica. Os governos devem assegurar a disponibilidade de
fundos suficientes para construir escolas, adquirir materiais didaticos e manter as infra-
estruturas, bem como para formar e empregar professores. As politicas publicas de
educacao devem ter em conta as necessidades dos grupos marginalizados, tais como
as pessoas com deficiéncia, as minorias étnicas e linguisticas e os refugiados. A
inclusao destes grupos € uma questao importante aquando da formulagcao das politicas
de educacao (TAVEIRA, 2013).

O impacto das politicas educativas deve ser avaliado para garantir que
cumpram os seus objetivos. Isto inclui a recolha de dados, a realizacao de investigagao
e a analise de indicadores educativos. O envolvimento ativo da comunidade (incluindo
pais, estudantes e outras partes interessadas) desempenha um papel importante no
desenvolvimento e na aplicagao das politicas publicas de educacgéo. A consulta publica
e a participacao da sociedade civil contribuem para a adogao de politicas mais eficazes
e pertinentes (SCHMIDT, 2008).

Além do ensino basico, as politicas publicas podem abranger a aprendizagem
ao longo da vida, ou seja, a formagao continua e o desenvolvimento de competéncias
ao longo da carreira. Muitos paises encaram a educag¢ao como parte da sua estratégia
de integracdo na economia global. Por conseguinte, as politicas publicas podem
também incluir iniciativas para melhorar o ensino superior e a investigagao, atrair

estudantes internacionais e colaborar em projetos de investigacdo globais. Como a
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tecnologia desempenha um papel cada vez mais importante na sociedade, as politicas
publicas de educacao podem incluir estratégias para integrar efetivamente a tecnologia
na sala de aula e desenvolver competéncias digitais (GIANEZINI; BARRETO; VIEIRA,
2015).

A versao atual do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos como
politica publica tem dois aspectos principais: primeiro, a consolidagcao de propostas de
projetos sociais baseados nos principios da democracia, da cidadania e da justica
social; e, segundo o fortalecimento de instrumentos para a construcdo de uma cultura
de direitos humanos, entendida como um processo de aprendizagem e vivéncia na
perspectiva da cidadania ativa (TAVEIRA, 2013).

Tendo discutido sobre Politicas Publicas, de modo geral, passaremos a
apresentar a estruturagao das politicas publicas pensadas para a educacéo a partir do
ano de 1920, quando ocorreu a ampliagdo da escola primaria, marco do contexto

educacional no pais.
3.1 Politicas publicas de educacédo: 1920 a 1964

A fim de especificar os aspectos historicos que direcionaram a constru¢ao de
politicas publicas na educacao entre os anos de 1920 e1964, foram utilizados autores
tais como: Souza (2006), Libaneo (2016) e Saviani (2005) que tracam a trajetoria
historica que norteou a elaboracdo das mesmas.

Dessa forma, fica perceptivel uma mudancga na politica de educagao ocorrida
apos a Primeira Guerra Mundial, devido ao surgimento de uma geracao de educadores
gue se destacaram, dentre eles temos Anisio Spinola Teixeira, que suscitou diversas
reformas no ensino pelos diversos Estados da Federacao.

Na década de 30, surgem as universidades ocorrendo diversas reformas no
ensino em todos os niveis, sendo as mesmas consideradas relevantes, embora as
reformas sejam oriundas da implementacdo do regime autoritario no pais (LIBANEO,
2016).

No ano de 1924, foi criada a Associacao Brasileira de Educacao, pelas maos
de educadores, intelectuais, politicos e personagens da sociedade brasileira €, com

isso, houve um impulso nos debates sobre os problemas educacionais por intermédio
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dessa associacao, dessa forma, foram realizadas cursos, palestras, conferéncias,
especificamente as Conferéncias Nacionais de Educagcédo (SAVANI, 2005).

Entre os anos de 1927 e 1929 nas cidades de Curitiba, Belo Horizonte e Sao
Paulo foram organizadas as Conferéncias Nacionais de Educacéo.

Nesse periodo, que compreendeu os anos de 1920 a 1932, aconteceu um
processo inicial de consciéncia politico-democratica havendo a reestruturacdo da
educacéao, que foi marcada pelos Manifestos dos Pioneiros da Escola Nova, e tinha
como proposicao abranger os diversos niveis de ensino de maneira socializada,
defendia o voto livre e secreto e liberdade para ensinar. No entanto, com o advento da
revolucdo de 1930, as tentativas populares sdo anuladas, e Francisco Campos* mesmo
buscando praticas de cunho libertador, ndo consegue conter as interferéncias de
interesse da iniciativa privada na educacgado, fazendo com que ocorresse a falsa
democracia (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002).

Nesse contexto, Saviani (2005, p. 49) afirma que: “foi ha década de 30 que a
sociedade comecou a se organizar no sentido de fazer exigéncias na atuacao e
obrigatoriedade do Estado na garantia da educacao enquanto direito social’.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo em 1932 traz uma abordagem dos
aspectos centrais de uma reforma nacional ampla que iria influenciar basicamente nas
mudancas que viriam e serviriam como denuncia para o enorme atraso que o sistema
educacional brasileiro vivia e a nao inclusao da populagao a um contexto de educacgao
dentro dos espacos escolares.

Com a Era Vargas, surgiram modifica¢des que foram consideraveis, pois iniciou
um contexto em que foi desenhada uma democratizagcdo no ensino, especificamente
em detrimento de alguns aspectos tais como: os debates sobre a escola ativa na
perspectiva de Dewey, tendo como adeptos no Brasil educadores como: Anisio Spinola
Teixeira, Lourenco Filho, Fernando Azevedo, Francisco Campos, entre outros.

Uma das medidas mais importante desse periodo foi a criacdo do Ministério da

Educacao e Saude, que tinha como papel principal orientar e coordenar, como érgao

4 Foi advogado, professor, jurista e politico brasileiro, reconhecido por uma série de contribuigbes
notaveis, incluindo a autoria da Constituicao brasileira de 1937 e do Al-1 durante o golpe de 1964.
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central, as reformas na educacao que viriam a ser incluidas na Constituicao de 1934,
sendo seu relator Francisco Campos.

A Constituicdo de 34 aponta a Unido como responsavel por tracar as diretrizes
da educacao nacional — art. 59, e "fixar o plano nacional de educacgao, compreensivo do
ensino em todos o0s graus e ramos, comuns e especializados" para "coordenar e
fiscalizar a sua execugao em todo o territério do pais" (art. 1502). Que por meio de um
programa nacional de educagao e do ensino fundamental obrigatorio, visava suprir a
falta de unidade politica entre as unidades da federacao, privando os estados de sua
autonomia na implementacdo de seus sistemas de ensino, ideia defendida por
educadores liberais, entre eles Anisio Spinola Teixeira.

Nesse cenario, a Reforma Francisco Campos (1931) teve elementos relevantes
tais como a integragao entre as escolas primarias, secundarias e superior e também a
estruturacdo do Estatuto da Universidade Brasileira. Nesse momento, foram também
introduzidos o ensino primario gratuito e obrigatério e o ensino religioso de natureza
facultativa.

Por intermédio das Conferéncias Nacionais de Educac¢ao que surgiram no ano
de 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, contendo uma proposta
pedagogica totalmente nova, traz em seu contexto uma ideia de reconstrugcao do
Sistema Educacional Brasileiro, com o objetivo de criar uma politica educacional que
fosse de Estado.

Com relagao a Constituicao de 37, promulgada juntamente com o Estado Novo,
esta tinha como base de sustentacdo principios que se opunham as ideias liberais e
descentralistas da Constituicdo anterior. Rejeitado na constru¢cao de um plano nacional
de educacao, colocando os poderes centrais a cargo da constru¢cdo de uma base
nacional de educag&o. Com o fim do Estado Novo, a Constituicdo de 1946 restabeleceu
de forma geral os capitulos da educacao e da cultura na Carta de 1934, iniciando-se
assim o processo de discussao sobre o que viria a ser as primeiras orientagdes
educativas e a lei fundacional.

Nesse periodo, o objetivo essencial era preparar os filhos dos operarios para as
industrias, sendo que o referido fato se concretizaria no ano de 1942 quando da criacao
do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai). E no ano de 1946, o Servigo

Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac).
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Apos a Segunda Guerra Mundial, houve grandes transformacgdes educacionais
presentes na Constituicdo. Dessa forma, esse momento trouxe para o cenario Brasileiro
novas reformas, periodos longos de reivindicagdes, fazendo com que surgisse um
movimento em favor da escola publica, gratuita e universal, que teve uma repercussao
de forma direta no Congresso Nacional.

Sendo assim, culminou com a promulgac¢do no ano de 1961 da LDB-Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que foi a primeira lei a trazer todos os graus
e modalidades de ensino, cuja inspiragao sao os principios de liberdade e solidariedade
trazendo mudancgas na estrutura e conteudo do curriculo de maneira diversificada.
Todos os debates sobre a nova legislacdo trouxeram como contribuicdo a
conscientizacdo do poder politico no que diz respeito aos problemas da educagéo no
pais.

Resultado de dois projetos de lei, a Lei n? 4.024 estabeleceu que o ensino no
Brasil de nivel primario poderia ser ministrado tanto pelo poder publico quanto privado,
extinguindo a obrigatoriedade do ensino gratuito nesses anos escolares. Deu
permissao para que o Estado pudesse dar subvencao a estabelecimentos de ensino
particular, por intermédio de bolsas de estudo, empréstimos, e também construir,
reformar e fazer a infraestrutura nas respectivas escolas.

Nesse contexto, a LDB- Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional passou
a ser entendida como a medida mais relevante realizada pelo Estado no que diz respeito
as questdes envolvendo a Politica na Educacéo.

O cenario que se instaura no pais entre os anos de 61 e 63 é muito preocupante,
e nesse momento econdémico, politico e social, a educagado também estava passando
por diversos problemas diante do fato de que os educadores, estudantes, sindicatos e
partidos politicos exigiam uma reforma na base.

Os referidos movimentos tiveram como marca registrada a presenca de
intelectuais, estudantes, politicos que estavam engajados e que com isso
oportunizavam que o povo viesse a participar desse processo politico de tomada de
consciéncia dos problemas vivenciados pelo Brasil no fim da década de 50.

A partir do ano de 1964, com a instauracao da Ditadura Militar, o Estado faz a
ampliacdo do sistema de ensino inclusive no ensino superior, criando as agéncias de

apoio a pesquisa e a pos-graduacao, faz a ampliacdo do ensino obrigatoério que passa
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de 4 para 8 anos de idade e faz a promulgacao de diversas legislagbes que vieram a
introduzir reformas relevantes nos diversos niveis de ensino (LIBANEO, 2016).

Nesse periodo, desponta Paulo Freire, como um dos simbolos da educagao no
Brasil, especificamente com uma nova metodologia pedagogica de alfabetizacéo e a
educacao de base que tinha como centro um processo de conscientizacdo e de
participacdo politica por intermédio de uma aprendizagem das técnicas tanto de
linguagem quanto de escrita.

As ideias de Paulo Freire exerceram grande influéncia no ambito da educacao
no Brasil, pois seu método tinha como fundamento a pratica pedagodgica nao diretiva

gue consistia em passar o homem da condi¢cao de objeto para sujeito.

3.2 Politicas publicas: periodo da redemocratiza¢cédo do Brasil

A redemocratizacéo € o processo de restauracdo da democracia em paises
que passaram por ditaduras autoritarias. No Brasil, esse processo ocorreu durante o
periodo do governo militar. Sob a lideranca de Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo, os
dois ultimos presidentes da junta militar brasileira, Tancredo Neves, o primeiro
presidente civil apos 21 anos de governo da junta, triunfou, ainda que indiretamente,
para acabar com a ditadura militar (OLIVEIRA et al, 2011, p.488).

Depois de um longo periodo que foi a Ditadura Militar de 64 a 85, a
redemocratizagdo do Brasil ocorreu a partir do ano de 1986, oportunizando que se
delineassem politicas publicas da educacao, no contexto cidadao com um olhar voltado
para o pais e seus aspectos sociais, éticos e culturais.

Tudo iniciou com a Constituicdo de 1988 e sua respectiva aprovacao, que
contemplou aspectos relevantes para a constru¢cdo de uma sociedade democratica e
gue daria uma maior visibilidade as questdes da cidadania.

Do ano de 1990 em diante, politicas, diretrizes e normas, no que diz respeito as
politicas na educagao em paises em desenvolvimento, passaram a ser estruturadasde
maneira mais expressiva por orgaos multilaterais como o Banco Mundial e a Unesco.De

acordo com estudos de Libaneo (2016):
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A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos especifica quatro
finalidades: educacéao para satisfacdo de necessidades basicas, ateng¢éo ao
desenvolvimento humano, educac¢ao para o mercado de trabalho e educacao
para a sociabilidade e convivéncia (LIBANEO, 2016, p. 24)

No ano de 1996, foi promulgada a LDB-Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao
Nacional, deliberando sobre a educacao, tomada como bem publico, de direito de
todos e como dever do Estado.

A referida lei traz a educacdo basica em seu carater publico que seria a
incumbéncia de diversos pressupostos, que foram inseridos hos documentos, quando
fez referéncia aos Principios e Fins da Educac&o Nacional, sendo que o artigo 22 e 39
apresenta a seguinte definigao:

Art. 22, A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. Art. 32. O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios: | -igualdade de condigcbes para o acesso e
permanéncia na escola; Il -liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; Il -pluralismo de ideias e
de concepgoes pedagdgicas; IV -respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
V -coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; VI -gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VIl -valorizacdo do
profissional da educacgéo escolar; VIl -gestao democratica do ensino publico,

na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino; IX -garantia de
padrao de qualidade; X -valorizagao da experiéncia extra-escolar; XI -

vinculagdo entre a educagéao escolar, o trabalho e as praticas sociais.(LDB,
1996).

O contexto escolar e académico nao esta isolado de outras influéncias vividas
pelos estudantes, ndo s6 o desempenho escolar, mas também a personalidade do
aluno ¢é influenciada pela sua histéria de vida pessoal na sua familia e social, cultural
e relacional, determinando as competéncias individuais e sociais.

As condicdes de desempenho escolar incluem um conjunto de fatores
pessoais e contextuais socioambientais, institucionais e instrucionais. Considera que
as variaveis pessoais incluem as caracteristicas do estudante como aprendiz, como
inteligéncia, atitudes, estilos de aprendizagem, conhecimento prévio, sexo, idade e
variaveis motivacionais autoconceitos, objetivos de aprendizagem, atribuicdes
causais; e as variaveis socioambientais referem-se a familia social e estatuto
econdmico, acontecendo em ambiente linguistico e cultural especifico no jovem € a
crescer (LIBANEO, 2016).
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3.3 Principios Curriculares para a Educacao no Brasil

No ano de 97 foram construidos os Parametros Curriculares Nacionais, que
faziam referéncia as especificidades pedagdgicas brasileiras, a Constituicao da Escola
e a Dimenséao Cidada, abordando em seu contexto orientagdes didaticas no que diz
respeito & autonomia, diversidade, interacdo e cooperacao além de relatar também
aspectos sobre a disponibilidade para a aprendizagem, organizagdo do tempo e do
espaco e selecao de materiais e possibilidades de avaliagao.

Como referéncia de qualidade para a educacao, os Parametros Curriculares
Nacionais tém a funcdo de orientar e garantir a consisténcia dos investimentos no
sistema educacional, socializando discussodes, pesquisas e propostas, financiando a
participagcdo de técnicos e professores brasileiros, principalmente aqueles
relativamente afastados da producédo (BRASIL, 1998).

Séao vistos como ferramentas intimamente relacionadas a educacao, pois
visam garantir o direito de todas as criancas e jovens de se beneficiarem dos
conhecimentos reconhecidos e necessarios ao exercicio da cidadania. E uma melhoria
na educagao, que tem significado de referéncia para a educacao nacional, etem
contribuido para a formulacdo e revisao de curriculos, formacao de professores e
avaliagdo do ensino em muitos municipios e estados.

Do ponto de vista dos PCN, o envolvimento ativo do aluno na aprendizagem é
importante, mas também se reconhece a relevancia da intervencdo do professor.
Como documento norteador, traz consigo a ideia de que o conhecimento nao é algo
que ja foi feito, mas estd sempre em processo de revisdo e reconstrucao;
reconhecendo que o processo de conhecer ocorre ndao por adicdo, mas por
recombinagao de conhecimentos.

No ano de 2013, foram instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais, com o
intuito de potencializar a legislagao educacional no Brasil, no que se referem as etapas
da educacao basica: Diretrizes Gerais para a Educacao Basica; Revisao das Diretrizes
para a Educacéo Infantil, para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, parao Ensino
Médio, para a Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio, para aEducacgao Basica

nas escolas do campo e para o atendimento educacional
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especializado na modalidade Educacdo Especial. Também trouxeram como
pressuposto orientacées com relacao a oferta de educacao para jovens e adultos em
situacdo de privacado de liberdade nos estabelecimentos penais, para Educagao de
Jovens e Adultos (EJA), para a Educacao Escolar Indigena, educagédo escolar de
criancas, adolescentes e jovens em situagao de itinerancia, para a Educacao Escolar
Quilombola, para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e o Ensino de Histdria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana. Também as Diretrizes Nacionais para a Educacao
em Direitos Humanos pela Resolucao 1 de 30 de maio de 2012.

Todas as orientagdes abordadas nesses documentos foram pensadas
enquanto indicadores de politicas sociais, culturais, educacionais e também no que
diz respeito a funcao da educacéo, e sua relacdo com os objetivos constitucionais de
Projeto de Nacao (BRASIL, 2013).

No ano de 2014, por meio de uma Lei Federal foi instaurado o Plano Nacional
de Educacao, com o objetivo de contribuir para que sejam implementadas acgdes de
politica publica, visando a melhoria da qualidade da educacéao basica, sendo 0 mesmo
dividido em 20 metas.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacao pretende que se estabeleca
politicas de Estado, a partir da participagédo ampla e democratica da sociedade civil,
visando a realizar e garantir - com qualidade — os direitos educacionais para todos.
“Que se definam as bases, diretrizes, metas e estratégias para a educacgao brasileira,
incidindo sobre os demais planos decenais de educacdo a serem construidos por
estados, municipios e Distrito Federal” (OLIVEIRA et al, 2011, p.488).

As politicas publicas elaboradas e colocadas em acao nas ultimas décadas,
no entanto, nao atingiram a meta de reverter o quadro de exclusao que permeia a
educacao, apesar do avanco ao ensino formal, no ensino fundamental que se deu ao
longo dos anos 90 e inicio deste século.

Criado através da Emenda Constitucional n° 53/2006 (BRASIL, 2006) e
regulamentado pela Lei n°® 11.424/2007 (BRASIL, 2007) e pelo Decreto n° 6.253/2007
(BRASIL, 2007), o FUNDEB teve sua vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020.

De natureza contabile de ambito estadual, o Fundo direciona uma parcela dos
recursos integrantes da vinculagao constitucional - 20% das receitas de determinados
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impostos e transferéncias de estados, bem como de receitas correspondentes a divida
ativa, juros e multas relacionadas aos respectivos impostos — para a educacgao basica,
mais especificamente, para “a manutencao e ao desenvolvimento da educacao basica
publica e a valorizagdo dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna
remuneracgao” (BRASIL, 2007, Art. 2°).

A Lei de Diretrizes e Base da Educacao, a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), 9.394/96 foi modificada pela Lei 12.796/2013 e, mais
recentemente, pela Lei n? 12.960, de 2014, a lei em 2017, sofreu uma nova alteragao
pela Lei 13.490/2017, possibilitando que individuos e empresas fagcam doacodes para
pesquisas em universidades federais ou departamentos especificos.

Na perspectiva de Saviani (2005), entende-se por diretrizes e bases, os fins e
meios. Dessa forma, na LDB devem estar estabelecidos os fins da educacgédo, que
constituem os caminhos que se deve seguir no pais, assim como também os meios
pelos quais a educacao no pais deve ser organizada, visando que se alcance os fins.

No ambito das politicas educacionais, sdo utilizados marcos normativos para
que os planos de acao sejam construidos, como foi o Plano Nacional de Educagéao -
PNE, visando melhorias no contexto educacional. O atual PNE (2014-2024) emerge
como “o principal instrumento de desenvolvimento da educacéo brasileira. E, pois, de
fundamental importancia compreender seu significado, alcance e limites no atual
contexto brasileiro” (SAVIANI, 2014, p. 6).

3.4 Politicas publicas no ensino superior

Logo apos a vitdria dos militares na arena politica brasileira, em 1964, as
universidades foram rotuladas como um dos principais inimigos do regime.
Consideradas pelos golpistas como instituicdes propicias ao cultivo e a disseminacao
de ideologias subversivas, o regime nao hesitou em consagrar a universidade como
antro da corrupgao e da degeneracao da intelectualidade brasileira. O status das
universidades como inimigas da patria ficou evidente desde os primeiros dias do
regime (LEHER, 2013).
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No estado de Pernambuco, o Ministério da Educacéao, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o Banco do Brasil, os sindicatos e a
Universidade do Recife (UR), entre outros, foram submetidos a um "expurgo" de seus
quadros profissionais para sanar as "diversas irregularidades do governo anterior, e
depois entregues ao "Comando Revolucionario" para providéncias imediatas e
cabiveis (MOTTA, 2014).

Antes do golpe civil-militar de 1964, o movimento operario podia ser dividido
em trés correntes principais. Havia os chamados "partidos vermelhos", que se
baseavam principalmente em tendéncias nacionalistas, como o Partido Comunista do
Brasil (PCB) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Também devemos mencionar os
chamados "partidos amarelos" (pelegos), mais préximos do Ministério do Trabalhoe
geralmente anticomunistas.

A década de 1960 foi marcada por intensas disputas sociais nas areas rurais
e urbanas. Estas disputas giravam em torno de um conjunto de reformas, entdo
designadas por Reformas Fundamentais. Desenvolveu-se lentamente na sociedade
um clima de apoio a mudanca e a reforma. Estas reformas visavam a democratizacao
politica em varios dominios sociais: uma distribuicdo mais justa da terra, o
planejamento e a melhoria do processo de urbanizagdo das cidades, alteracdes na
forma de cobranga de impostos, a extensao do direito de voto aos analfabetos e uma
mudanca no planejamento do sistema bancario, a fim de dar prioridade ao
financiamento de areas-chave da economia do pais (REIS, 2020).

A grande questdo da década de 1960 era como mudar as universidades. A
universidade era uma instituicdo que necessitava de uma reforma, e essa necessidade
nao era apenas defendida por grupos com uma posicao reformista de esquerda ou
mesmo revolucionaria; os varios sectores empresariais, os nacionalistasde direita, os
grupos liberais e uma grande parte da imprensa que tinha declarado publicamente o
seu apoio a ruptura politica de marco de 1964 também estavam interessados na
reforma social (REGINA, 2012).

O historiador Luiz Anténio Cunha (2007) classifica as universidades brasileiras
do final da década de 1950 até o inicio da década de 1960 como "universidades
criticas". De acordo com a sua interpretacdo, nesse periodo, as universidades

assistiram a uma constante mudanga de postura politica por parte de intelectuais,
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artistas e estudantes, sobretudo de esquerda, que acreditavam que o Brasil deveria
lutar por uma agenda politica em prol da autonomia econémica, condi¢ao fundamental
para que o pais enveredasse pelo caminho do desenvolvimento. Para isso, o
desenvolvimento das universidades é uma pedra angular para atingir esse objetivo.

Segundo Leher (2013), um grupo de intelectuais teve como objetivo romper os
lagos com as estruturas ultrapassadas e o atraso predominantes na sociedade
brasileira, como os latifundios e a dependéncia internacional. O seu objetivo € criar
politicas nacionais que promovam o desenvolvimento e eliminem a dependéncia do
pais dos paises desenvolvidos, promovendo simultaneamente a reforma democratica
das instituicdes. E responsabilidade e missdo do povo brasileiro conseguir isso. Ao
auxiliar na sua organizagdo e compreensao, contribui para a criagdo de um movimento
qgue pode pressionar o sistema juridico ou estabelecer um novo. Esse movimento teve
como propdosito tornar o Brasil independente e soberano (FICO, 2017).

Varios debates e seminarios foram realizados com o objetivo de repensar o
estatuto da universidade, integrando-a num projeto de democratizagdo do seu espaco
e fazendo-a entrar no "espirito da universidade moderna". Como bem salienta Cunha
(2007), é neste espirito de modernidade cientifica que se reclama a autonomia das
faculdades profissionais, a melhoria dos Institutos de Estudos Avancgados, o
estabelecimento de salarios permanentes para os professores através de um sistema
de contratos de tenure, a superacao do sistema de catedras, prejudicial aos interesses
das faculdades, e a introducao de programas de pés-graduacao em todos os dominios
do saber para elevar o nivel da investigacao.

No entanto, a inclusdo das universidades nao significa o desenvolvimento da
investigacdo e do conhecimento desinteressado. A par da modernizagdo, as
universidades deveriam fazer parte de um processo de politizacdo dos estudantes e
da populagdo, um processo que espera ser combinado com projetos de
desenvolvimento e até mesmo consolidar, em ultima insténcia, a revolugédo social
(LEHER, 2013).

A Universidade Critica, de Luiz Antdnio Cunha, examina a transformacgao do
ensino superior brasileiro entre 1945 e 1964, explorando os intrincados determinantes

sociais e econdmicos envolvidos. Cunha (2007) examina como as mudangas politicas,
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econémicas e sociais afetaram profundamente o ensino superior, incluindo o seu
acesso, financiamento e papel na sociedade.

Além disso, ele explora como a comercializagdo do ensino superior, a
avaliacdo da qualidade e a autonomia universitaria sdo questdes-chave nesse
contexto, impactando na cidadania e na formag&o profissional neste periodo da
historia.

Cunha (2007) também se concentra na era Vargas, destacando como o
governo de Getulio Vargas desempenhou um papel fundamental na
institucionalizacdo do ensino superior no pais. O autor analisa as politicas e reformas
educacionais que moldaram o sistema de ensino superior brasileiro e examina o
impacto dessas instituicbes na sociedade, incluindo a preparacdo de lideres e
profissionais, e no contexto mais amplo do progresso econémico e social do Brasil.

As Instituicdes de Ensino Superior se expandem no Brasil a partir da década
de 90, no entanto, apesar dessa expansao ainda perdura o problema de acesso para
a maioria dos brasileiros. Diante desse cenario, o Governo Federal vem, desde o ano
de 2006, mantendo programas para permitir que se tenha acesso ao ensino superior
a todas as pessoas historicamente alvos de exclusao, especificando os principais
programas: FIES - Programa de Financiamento Estudantil, PROUNI - Programa
Universidade para Todos; COTAS - Programa de Inclusdo Social e Racial para quem
vai realizar vestibular nas instituicbes publicas que ofertam ensino superior e o
Programa INCLUIR para aqueles que sao portadoras de deficiéncias.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi criado em 1998, durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, mas inicialmente nao funcionava como porta
de entrada para o ensino superior. Ele foi concebido inicialmente como uma avaliagao
da qualidade do ensino médio. No entanto, desde 2009, quando o governo de Luiz
Inacio Lula da Silva (Lula) assumiu o poder, o ENEM passou a ser utilizado como
mecanismo de ingresso nas universidades publicas, bem como critério de sele¢éo
para programas como o SISU (Sistema de Selecao Unificada), que permite a inscricao
de estudantes em instituicdes publicas, e o PROUNI, que permite a inscricao de
estudantes em instituigbes publicas. Este ultimo permite que os alunos estudem em

universidades publicas.
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O Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi criado em 2004, durante
o governo de Luiz Inacio Lula da Silva. O programa concede a estudantes de baixa
renda bolsas de estudo integrais ou parciais em instituicbes de ensino superior
privadas.

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) foi criado em 1999, no governo
de Fernando Henrique Cardoso, para financiar os estudos de estudantes de baixa
renda em instituicoes privadas de ensino superior. Ao longo dos anos, o programa
passou por uma série de reformas para ampliar o acesso e a cobertura.

No Brasil, politicas de cotas raciais e sociais foram implementadas em
universidades publicas de varios estados e no nivel federal. A expansdo dessas
politicas ocorreu principalmente a partir dos anos 2000, com o objetivo de promover a
inclusdo de grupos historicamente excluidos do ensino superior.

O Programa INCLUIR destina-se a pessoas com deficiéncia e tem como
objetivo proporcionar acessibilidade e inclusdo no ensino superior. Trata-se de uma
iniciativa importante para garantir que as pessoas com defici€ncia também tenham
acesso ao ensino superior.

A partir da década de 1990, houve uma notavel expansao das instituicdes de
ensino superior no Brasil, acompanhada pela implementacao de diversos programas
de acesso ao ensino superior, como o ENEM, PROUNI, FIES, COTAS e INCLUIR, por
diferentes governos federais. Destaca-se especialmente o governo de Luiz InaciolLula
da Silva, cujo papel foi crucial na ampliagcdo do acesso ao ensino superior para grupos
historicamente excluidos. O governo de Lula desempenhou um papel fundamental
nesse processo, especialmente na expansao do acesso ao ensino superior para tais
grupos.

Todas as politicas que tém como foco 0 acesso ao ensino superior publicos
objetivam democratizar 0 acesso a esse tipo de ensino por grupos sociais
historicamente desprivilegiados. As Politicas de A¢ao Afirmativa, de incluséao racial e
social nas instituicdes de ensino superior de natureza publica, visam combater as
desigualdades sociais, com o intuito de incluir grupos menos favorecidos da
sociedade.

No contexto da educacao superior, o Plano Nacional de Educacao (PNE) traca
trés metas, especificas para a referida modalidade que abordam o acesso e a
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qualidade, assim como o0 acesso aos cursos de pos-graduacao stricto sensu e a
ampliacdo do quantitativo de profissionais que tenham o respectivo titulo de
professores e profissionais de educacao.

Essa ideia de plano nacional no contexto da educacao vem da década de 30
com o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova elaborado em 1932. O referido
manifesto trazia como proposi¢cdo o ato de elaborar um plano para ser executado
dentro da politica da educacao, tendo sido essa forma de agir incorporada a
Constituicao do ano de 1934.

O ensino superior tem se destacado por oportunizar a inclusdo social de forma
rapida, fazendo com que ocorra por parte da sociedade uma transformacdo nas
dimensodes econbmica e social. A expansao do ensino superior tem inicio na década
de 60 e se intensifica na década de 70, expandindo-se na oferta, para atender as
proposicoes do plano que tem como meta aumentar em 30% a oferta de vagas.

Um ponto a ser destacado é a mercantilizacdo da educacao no Brasil que
apresenta caracteristicas proprias em relagao a outros paises, mesmo aqueles onde
a privatizagdo atingiu uma percentagem elevada, como o Chile. No caso do ensino
superior brasileiro, mais de 75% dos estudantes estdo matriculados em escolas
privadas. Esta percentagem, por si s, € indicativa da posi¢ao do ensino superior
privado no pais; no entanto, considerar apenas esta percentagem nao é suficiente para
compreender a dimensdo do fendmeno. E importante notar a evolucdo das novas
matriculas, tanto no ensino publico como no privado. De acordo com um estudo do
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP), apenas 12% dos novos alunos
estao matriculados em escolas publicas, percentual que fica muito aquém da meta de
40% de novos alunos matriculados prevista no Plano Nacional de Educacao, conforme
estabelecido em lei (Lei 13.005/14).

No entanto, as verdadeiras caracteristicas da mercantilizacdo do ensino
superior no Brasil sdo o rapido desenvolvimento do ensino a distancia, o controle das
instituicdbes de ensino por fundos de investimento e a cotagdo de grandes empresas
na bolsa de valores (LEHER, 2013). De fato, uma grande parte destas novas
matriculas é feita através da modalidade de ensino a distdncia: o numero de alunos
matriculados através desta modalidade mais do que duplicou entre 2012 e 2019,

atingindo quase dois milhdes.
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Em 6 de dezembro de 2019, a Portaria n? 2.117 trouxe importantes diretrizes
para a regulamentacao da carga horaria na modalidade de Ensino a Distancia (EaD)
para cursos de graduacado. Esta medida estabeleceu parametros especificos para a
oferta de disciplinas a distancia, permitindo que uma porcentagem significativa da
carga horaria total dos cursos de graduacao seja realizada nessa modalidade. Essa
portaria representa um marco importante na flexibilizagdo das atividades académicas,
possibilitando que instituicdes de ensino superior oferecam parte de seus curriculos
de forma virtual, promovendo supostamente uma maior democratizagdo do acesso a
educacao superior e a inclusdo de estudantes de diferentes regides e realidades

socioecondmicas.

3.5 Ensino remoto em periodo de pandemia

Como visto neste trabalho, de acordo com o Ministério da Saude (2020), a
Covid-19 é uma doenca que teve inicio na China e, em menos de dois meses, passou
de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional para disseminagao
comunitaria em todos os continentes, caracterizando-se como uma pandemia.

Nessa perspectiva, nota-se que a educagao no Brasil foi gravemente afetada
pela pandemia, pois grande parte da populacdo ndo tem acesso a computadores,
smartphones ou a Internet de qualidade (CRUZ; DOS SANTOS TAVARES; COSTA,
2020).

Essa realidade reflete diretamente na interrupcéo e antecipacédo das férias
escolares como medida de nao prejudicar o ano letivo e estimular as secretarias
estaduais e municipais de educacédo a buscarem novas estratégias de incentivo ao
ensino remoto, que foi sendo desenvolvido por meio de aulas online e remotas, bem
como através das plataformas online disponiveis na rede (DE OLIVEIRA TEIXEIRA,;
NASCIMENTO, 2021).

Como resultado, os governos estaduais e locais comegaram a promulgar
portarias e outros instrumentos legais e regulamentares em resposta a emergéncias
de saude publica, incluindo o fechamento de escolas. (BRASIL, 2020).

Assim, entre os meses de fevereiro e meados de marco de 2020, as

instituicdes escolares nacionais suspenderam as atividades escolares, aguardando
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novas orientagdes por parte dos 6rgaos do governo nos ambitos municipal, estadual
e federal.

Foi necessario, portanto, que as instituicbes escolares se reinventassem, uma
vez que foram fechadas e o ensino presencial foi substituido pelo ensino remoto. E
preciso atentar-se para o fato de que o ensino remoto nao pode ser visto como uma
modalidade de ensino, uma vez que nao tem a pretensao de ser um modelo de ensino
permanente; ao contrario, tem carater excepcional e temporal.

Entretanto, para que as atividades remotas pudessem acontecer, era
necessario que fossem utilizadas plataformas digitais, gerando grandes dificuldades
para alunos e professores, principalmente no que se refere ao acesso a computadores
e internet.

No contexto da transicdo para atividades de ensino a distdncia durante a
pandemia de COVID-19, surgiu um grande desafio nas escolas publicas. A adogao de
plataformas digitais para as aulas e atividades tornou-se imperativa, mas a falta de
recursos tecnologicos familiares levou a dificuldades significativas tanto para osalunos
como para os professores.

A importancia da educagao se acentuou na pandemia, a partir do momento
que precisamos organizar nossas aulas através de uma plataforma digital, buscando
levar aos nossos estudantes, leituras, debates, seminarios de modo que prendesse a
atencao deles, estabelecendo uma comunicacdo que passasse segurancga teorica e
afetividade, pois, muitas vezes, nos sentiamos solitarios diante da tela do computador,
uma vez que muitos estudantes, surpresos com a novidade das aulas remotas, ndao
procuravam interagir (BARBOSA, 2022).

Ademais, diversos decretos foram elaborados e colocados em pratica para
direcionar toda a pratica educativa no periodo, sendo necessarias, também, alteracoes
nas legislagdes regulamentadoras, com a finalidade de organizar e estruturar o ensino
frente a nova realidade. Salienta-se, todavia, que cada Estado brasileiro adotou
estratégias diferentes para a implementacao desse ensino.

O Ministério da Educagao buscou orientar o ensino da Educacao Basica e
Superior, no que diz respeito as praticas que deveriam ser adotadas nesse periodo,

homologando um conjunto de diretrizes que ja havia sido aprovado pelo Conselho
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Nacional da Educacgéo, entendendo a Educacdo Basica como as modalidades da
Educacao Infantil, do ensino obrigatorio de nove anos e do Ensino Médio.

O que tem levado também novos mecanismos de vigilancia e controle dos
corpos, sobretudo quando relacionamos com as atividades pedagogicas
desenvolvidas pelos (as) professores (as) nas redes sociais através das plataformas
educacionais adquiridas pelas instituicbes de ensino superior privado. Nessa
perspectiva Foucault (1987, p. 167) ressalta que:

O momento histérico das disciplinas € o momento em que nasce uma arte do
corpo humano, que visa ndo unicamente o aumento de suas habilidades, hem
tampouco aprofundar sua sujeicdo, mas a formacédo de uma relagédo que no
mesmo mecanismo o torna tanto mais obediente quanto € mais util, e
inversamente. Forma-se entdo uma politica das coercbes que sdao um

trabalho sobre o corpo, uma manipulagao calculada de seus elementos, de
seus gestos, de seus comportamentos (FOUCAULT, 1987, p. 167).

Nas plataformas digitais, as instituicbes de ensino inseriram pacotes
educacionais prontos e os professores precisaram implementar conteudos pré-
construidos e pré-organizados. Dessa forma, as atividades de ensino limitaram-se a
reproduzir as perspectivas de alunos e instituicdes por meio de cursos online gravados
(BARBOSA, 2022).

Para Foucault (1987, p. 168), "a disciplina produz, assim, um corpo submisso
e exercitado, um corpo 'docil™. Essa disciplina imposta aos professores pelas novas
tecnologias define os interesses de quem tem controle e desencadeia outros
processos que buscam silenciar os professores, aumentado sua carga de trabalho, no
neste caso os alunos que optaram por conteudos digitais como parte do processo de
aprendizagem na plataforma.

Isso permitiu aos empresarios da educacdo colocar em pratica mais
rapidamente seus projetos de enxugar o que muitos veem como custo: o quadro de
professores, seus salarios e sua liberdade de conduzir a pratica pedagdgica.

No dia 17 de marco de 2020, o Ministério da Educacao editou a Portaria n.2
343, na qual constava a substituicdo das aulas na modalidade presencial por aulas
remotas, as quais utilizariam tecnologias da informacdao e comunicacao (TICs),
enquanto durasse a pandemia. Tal portaria destinava-se, apenas, a instituicoes de
Educacgdo Superior que integrassem o Sistema Federal de Ensino (BRASIL, 2020).
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As tecnologias digitais utilizadas durante na escola no periodo pandémico,
como por exemplo o uso de videos, aplicativos, celulares continuam no cotidiano
escolar com o retorno presencial das atividades escolares, porém, diferentemente, do
periodo de isolamento social no qual as tecnologias digitais eram mediadoras do
processo ensino aprendizagem devido a distancia aluno-professor, estdo sendo
usados para o processo de ensino, no aprofundamento e fixacdo dos conteudos
(SOMMER; SCHMIDT, 2022).

A autorizagao tinha carater excepcional e, a principio, possuia validade de 30
(trinta) dias, podendo haver prorrogacao de acordo com o Ministério da Saude e
demais 6rgaos de saude nos municipios, estados e distrito.

Quanto as regulamentagoes, a portaria colocava como responsabilidade das
Instituicdbes de Ensino Superior a definicdo tanto das disciplinas que seriam
ministradas de forma remota quanto das ferramentas que seriam utilizadas para o
acompanhamento das aulas e realizacdo de avaliagdes durante o referido periodo.
Entretanto, cursos como Medicina e disciplinas de praticas profissionais de estagios e
de laboratorio ndo se enquadraram na referida portaria (BRASIL, 2020).

Quando optada a substituicdo das aulas, a instituicdo de ensino deveria
comunicar o Ministério da Educag¢do (MEC) em um prazo de 15 (quinze) dias, mesmo
periodo em que as atividades académicas presenciais poderiam ser suspensas.
Entretanto, ao serem suspensas, as aulas deveriam ser repostas até o final do periodo
letivo, cumprindo-se as horas-aulas previstas em legislacao vigente (BRASIL, 2020).

Posteriormente essa portaria foi ajustada e sofreu acréscimos por meio da
Portaria n.2 345/2020, que foca no inciso 32, vedando a aplicacdo da substituicao
apenas as praticas profissionais de estagios e de laboratérios. Houve, também, o
acréscimo do inciso 59, autorizando a substituicdo, no curso de Medicina, apenas de
disciplinas tedrico-cognitivas do primeiro ao quarto ano do curso (BRASIL, 2020).

Também foram ajustadas a Portaria n.2 343 e a Portaria 356/2020, autorizando
aos alunos regularmente matriculados nos dois ultimos anos do curso deMedicina, e
do ultimo ano dos cursos de Enfermagem, Farmacia e Fisioterapia do sistema federal
de ensino, em carater excepcional, realizarem o estagio curricular obrigatério em
Unidades Basicas de Saude, Unidades de Pronto Atendimento, redes hospitalares e

comunidades especificadas pelo Ministério da Saude, enquanto
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durasse a situagcado de emergéncia de saude publica decorrente do Covid-19. Toda a
atuacao deveria ser supervisionada por profissionais da saude com registro nos
respectivos conselhos profissionais (BRASIL, 2020).

Focado, num primeiro momento, no Ensino Superior, o Ministério da
Educacao nao voltou seu olhar para os cursos de Educacao Basica, que passaram a
receber toda a orientagdo advinda do Conselho Nacional de Educagéo. Tal 6rgéo, no
dia 18 de marcgo de 2020, informou a todas as redes de ensino, assim como em todos
0S niveis, etapas e modalidades, a relevancia em reorganizar as atividades
académicas diante da pandemia, como calendarios académicos e as atividades nao
presenciais (BRASIL, 2020).

No dia primeiro de abril de 2020, a Medida Proviséria n? 934 foi editada, a qual
estabelecia normas excepcionais para o ano letivo tanto da Educacéo Basica quanto
do Ensino Superior em virtude da situacdo de emergéncia de saude publica instaurada
no pais, conforme tratado na Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020).

Desde que a carga horaria anual minima prevista em legislacdo fosse
respeitada, a referida Medida Provisoria dispensava o carater obrigatério que a
Educacgéo Basica tinha em cumprir o minimo de dias de efetivo trabalho escolar,
respeitada a carga horaria minima anual estabelecida na legislagdo (BRASIL, 2020).
No Ensino Superior, a obrigatoriedade de dias de efetivo trabalho académico
também foi dispensada e os cursos de Medicina, Farmacia, Enfermagem e
Fisioterapia poderiam abreviar sua duracao desde que o aluno cumprisse 0 minimo
de 75% da carga horaria do Estagio Curricular Obrigatorio - no caso dos cursos de
Farmacia, Enfermagem e Fisioterapia - ou 75% da carga horaria do Internato - no
caso do curso de Medicina (SILVA, 2022).

Também no més de abril, foi publicada, pelo Ministério da Educacao, a
Portaria n° 376, na qual era autorizada a suspensao de aulas presenciais ou a
substituicdo por atividades nao presenciais pelo periodo de até 60 (sessenta) dias nos
cursos de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, bem como em instituicoes
integrantes do Sistema Federal de Ensino. O periodo poderia ser prorrogado
dependendo das orientagcdes do Ministério da Saude, bem como dos 6rgaos de saude
dos Estados, Municipios ou do Distrito Federal (BRASIL, 2020).
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Em junho de 2020, editou-se a Portaria n° 544, a qual dispunha que as aulas
presenciais seriam substituidas por aulas em meios digitais enquanto a situacao da
pandemia do Covid-19 durasse. Foram revogadas, também, as Portarias MEC n° 343,
de 17 de margo de 2020; n? 345, de 19 de marco de 2020 e n2 473, de 12 de maio de
2020.

Evidencia-se que as portarias citadas anteriormente tomaram como base o
parecer elaborado no més de abril de 2020 pelo Conselho Nacional de Educacgéo, com
a participacdo da Associacao Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior
(ABMES), e homologado pelo MEC no inicio do més. Ademais, a prorrogacao e a
flexibilizagdo dos prazos buscaram adequar os referidos documentos ao momento de
pandemia vivenciado por todo o pais.

O que se observa é que desde o inicio da pandemia e, consequentemente, da
adocao das aulas remotas, viveu-se, nas escolas de todo o pais, um momento de
incerteza. A edicao dessa ultima portaria pelo Ministério da Educacao colaborava para
que as Instituicbes de Ensino Superior estruturassem seus planos pedagdgicos
envolvendo o uso do ensino hibrido, além de se organizarem na implantagdo das
inovacdes tecnoldégicas no d&mbito educacional. Além do Ensino Superior, a Educacao
Basica organizou estratégias que se adequassem para encerrar o periodo letivo e dar
inicio ao ano letivo seguinte, embora ainda com muitas incertezas. Os prazos para a
realizacdo de aulas remotas foram prorrogados trés vezes (BRASIL, 2020).

Assim, entre tantas legislacbes que estdo em constantes transformacgodes, o
ensino remoto é algo que se fundamentou e passou a ser considerado, também, o
ensino hibrido. A matricula aumentou, em comparagao com o ano de 2020 e muitos
estudantes foram matriculados em pelo menos um curso técnico durante os ultimos
anos (PACHECO, 2023).

Segundo Prado (2023), € preciso estar consciente de que ndo é somente a
introducdo da tecnologia, dos computadores, que traria mudangas na aprendizagem
dos alunos, mas também deveria ocorrer uma reformulagdo no curriculo, que se
criassem metodologias, repensando-se qual o significado da aprendizagem (BRASIL,
2020).

Para que houvesse um retorno as aulas em 2021, cada Estado, seguindo as

normativas dos 6rgaos de saude, poderia criar um protocolo sanitario a ser seguido
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pelas escolas, ndo se descartando, dos aparatos legais, o fato de os ensinos
presencial e remoto caminharem paralelamente (BRASIL, 2020).

Desde que foram homologadas as Diretrizes para a Educa¢ao nesse periodo
de pandemia, todos os Estados da Federacao, nas diversas modalidades buscaram
seguir o que é preconizado pelo Conselho Nacional de Educacgao (BRASIL, 2020).

As diretrizes elaboradas pelo Conselho Nacional de Educacao orientaram que
fossem colocadas atividades remotas a disposicdo dos alunos, buscando-se uma
maior continuidade das atividades de ensino-aprendizagem nos diversos niveis de
ensino (BRASIL, 2020).

Logo, com a volta ao presencial, o uso e aplicabilidade do curriculo, segundo
pesquisadores, como Prado (2023) deveria ser realizado por meio de extensa reflexao
analisando as condi¢des dos alunos, os saberes prévios e as mediagbes que podem
ocorrer por meio das tecnologias digitais, para que assim, o fracasso escolar nao seja
justificado como causa do aluno, da familia, ou do professor (PRADO, 2023).

As avaliagdes aplicadas com o objetivo de verificar o conhecimento de cada
aluno também receberam direcionamentos do Conselho Nacional de Educacéo, o qual
sugeriu a reorganizagao dessas nos calendarios seguidos por cada sistema de ensino.
Ademais, na Portaria 544, salientou-se, todavia, a importancia de que fosse garantida
uma avaliagdo equilibrada aos estudantes, sendo levadas em consideracdo as
diferentes situacdes enfrentadas em cada sistema de ensino, de modo que fossem
garantidas as mesmas oportunidades a todos os estudantes que participaram das
avaliacées, nos ambitos Municipal, Estadual e Nacional (BRASIL, 2020).

Os sistemas educacionais tém um grande desafio no pds-pandemia, o de
reparar as perdas acarretadas pelo ensino remoto. O trabalho desenvolvido devera,
cuidadosamente, voltar-se a eliminacdo das desigualdades, oportunizando aos
alunos, sobretudo aos que foram excluidos no contexto de pandemia (SOMMER,;
SCHMIDT, 2022).

De igual modo, as orientacdes dadas pelo Conselho Nacional de Educacéao
também abordaram a questao dos exames de conclusao do ano letivo em curso nas
escolas, os quais deveriam levar em conta os conteudos especificados no curriculo de

forma efetiva ao que foi ofertado aos alunos durante o periodo da pandemia,
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evitando que fossem aumentados os casos de reprovagdo e abandono no Ensino
Fundamental e Médio (BRASIL, 2020).

No ambito de todas essas portarias e decretos elaborados e sancionados
visando as questdes que envolveram o ensino remoto, ha o Projeto de Lei n° 4816/20,
tramitando na Camara dos Deputados. Tal projeto determina as regras que devem ser
observadas por instituicdes de Ensino Fundamental, Médio e Superior para substituir
0 ensino presencial pelo ensino remoto, aplicando-se as regras a instituicdes privadas
e publicas, podendo ir além do periodo da pandemia em quaisquer circunstancias.

Como parte do projeto esta a garantia de que os professores nao terdo seus
salarios reduzidos, independente da modalidade em que atuardo (presencial ou
remota), além de periodos de descanso adequados ao ambiente virtual e apoio
tecnoldégico permanente.

Ademais, tanto em escolas quanto nas universidades, segundo o projeto, o
trabalho remoto sera regulamentado por meio de acordo coletivo, de forma que a
instituicdo de ensino seja responsavel pela compra e fornecimento de equipamentos
a serem utilizados no trabalho remoto, reembolsando o professor no caso de eventuais
despesas. Além disso, as salas de aula deverao ter quantidade maxima dealunos,
evitando o acumulo de estudantes, e as aulas presenciais serdo transformadas em
aulas gravadas, garantindo, dessa forma, que o salario do professor ndo seja
reduzido.

Muitas pesquisas foram feitas sobre os sentimentos experimentados tanto por
alunos como professores durante a pandemia. Soares (2023) aponta que a mudanca
da sala de aula de um formato presencial para um formato online sem interagao, sem
contato fisico e tentativas de ler os pensamentos ou sentimentos dos alunos pelos
seus olhos e pela linguagem corporal criou uma sensacao de impoténcia na sala de
aula. Os professores tiveram dificuldade em transformar as plataformas digitais em
ambientes acolhedores e motivadores em situagbes de emergéncia, e pela falta de
programas nas escolas para formar profissionais nas ferramentas disponiveis, suas
potencialidades, limitagdes e possibilidades limitadas (SOARES, 2023).

As diversas portarias e medidas provisérias foram o que nortearam 0s
professores e as gestdes escolares durante o periodo de pandemia, porém pela

constante mudancga da situagcdo, nao foi um periodo facil, pois a cada més novas
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medidas eram tomadas o que gerou um acumulo de ansiedade e estresse nesses
profissionais que ja passaram por dificuldades para se adequar as aulas remotas e em

exercer seu papel esperado a distancia.
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4 METODOLOGIA

Para a elaboracdao desse capitulo, sdo descritas as condi¢cdes em que este
estudo foi realizado, os métodos utilizados para compor o corpus, uma breve
panoramica da universidade onde trabalham os sujeitos-professores-participantes e
sdo apresentados os programas de engenharia, farmacia e gestdo empresarial, local

onde os sujeitos-professores-participantes atuam.

4.1 Coleta de dados

Para a realizacao do estudo, foi usado o método qualitativo interpretativista,
para o qual o corpus de pesquisa foram documentos e entrevistas realizadas com os
professores-participantes de uma Universidade que fica localizada no interior de Sao
Paulo. O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica.

Seguindo esta mesma concepgao, Marconi e Lakatos (2016, p. 269) apontam
que

a metodologia qualitativa preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais
profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano.

Fornece analise mais detalhada sobre as investigacdes, habitos, atitudes,
tendéncias de comportamento, etc.

As entrevistas foram coletadas utilizando trocas de mensagens através do
WhatsApp e por gravagoes, que foram depois transcritas. Foram feitas entrevistas
abertas, na qual o pesquisador tem um rol de questdes que tém como proposta
direcionar a tematica de modo a deixar o sujeito pesquisador mais a vontade. Depois
gue houve a transcricao das entrevistas, foi enviado o texto para os entrevistados para
qgue eles pudessem verificar se havia algo que desejassem retirar ou incluir no texto.

O roteiro das entrevistas segue um objetivo comum, o de determinar a
percepc¢ao dos sujeitos-professores-participantes sobre as legislagdes que orientaram
0 ensino na pandemia do Coronavirurs-Covid-19 e suas implica¢des no contexto da
educacado superior. Por conseguinte, a primeira preocupacado foi recuperar

informacdes sobre o entrevistado enquanto professor, as suas expectativas de
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formacdo académica e questdes relacionadas ao novo cenario que se deu em
decorréncia ao covid-19 no sistema de ensino superior.

O projeto deste trabalho passou pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), da
USF, através da Plataforma Brasil, e teve a sua analise e aprovagdao em 01/06/2021,
sob o processo cujo numero € CAAE 46631521.0.0000.5514 (ANEXO 2).

A proposta de entrevistas aos sujeitos foi realizada da seguinte forma. As trés
(3) entrevistas foram realizadas entre os meses de outubro e novembro de 2022,
devidamente autorizadas, com duragao aproximada de 2 horas utilizando-se gravacao

e transcricdo manual de audio.

4.2 A instituicao e os cursos analisados

Nas ultimas décadas, os curriculos do ensino superior brasileiro sofreram
alteracdes significativas. O mercado de trabalho tem desafiado as instituicbes de
ensino superior a formar profissionais qualificados, preparados para os desafios da
vida cotidiana em todas as profissdes.

A recente crise causada pela pandemia da COVID-19 afetou a forma como os
individuos trabalham, oferecendo novos modelos, tais como o trabalho em ambiente
doméstico. Como resultado, as universidades e instituicdes educacionais precisaram
adaptar rapidamente os seus modelos e métodos de ensino, com o objetivo de
continuar oferecendo educacgao de qualidade.

Impulsionadas por estas mudancas e a fim de superar os desafios pds-
pandémicos, as instituicdes educacionais precisaram expandir as suas estratégias e
reforcar a sua presenca no mundo educacional através de novos curriculos, novos
modelos de ensino e formas de ensino para satisfazer as expectativas dos estudantes
e as necessidades do mundo de trabalho.

Para esta pesquisa, escolheu-se apresentar uma instituicdo tradicional,
localizada no interior de Sao Paulo. Esta universidade particular esta presente na
esfera educacional ha mais de 40 anos, tendo formado cerca de 80.000 estudantes
nos mais diversos programas. Localizada em trés cidades do interior de Sdo Paulo, a
instituicao esta oficialmente autorizada a oferecer mais de 30 cursos de graduacao,
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10 cursos de pods-graduacao Lato Sensu e 3 de Pos-graduacao Stricto Sensu com
mestrado e doutorado.

A instituicao participa de forma integrada no Grupo Brasileiro de Instituicdes
Comunitarias de Ensino Superior (ICES) e na Associacao Brasileira de Universidades
Comunitarias (ABRUCS). O grupo representa um total de 66 instituicbes cujos
conceitos de avaliagio externa se situam entre 3 e 5 no indice Geral de Cursos da
Instituicdo (IGC), do Ministério da Educacdo (MEC). Este grupo de instituicoes
educacionais é conhecido pela sua exceléncia em termos das suas atividades e dos
servicos comunitarios que presta a sociedade. E importante salientar que, como a sua
composicdo empresarial nao tem fins lucrativos, esta diretamente relacionada com a
recolha e reinvestimento de 100% dos recursos em beneficio dos estudantes e da
comunidade como um todo.

Os nossos sujeitos-professores-participantes da pesquisa atuam nesta
instituicdo e sdo oriundos dos seguintes cursos: engenharia elétrica, gestdo e

farmacia.

4.3 Os sujeitos da pesquisa

Os sujeitos que se dispuseram a responder a entrevista foram trés
professores-participantes. Os professores entrevistados até 0 momento da entrevista
estavam atuando na gestdo de seus cursos.

Os critérios de inclusao/exclusdao dos participantes da pesquisa foram no
sentido de trazer um professor universitario que tenha atuado como professor durante
a pandemia de cada uma das grandes areas de pesquisa: humanas, tecnologica e da
saude. Conversamos com varios professores e 3 professores, um de cada area acima
mencionada da universidade locus da pesquisa aceitaram participar. Para tanto, foram
informados do tema da pesquisa, do tipo de questdes e do termo de consentimento.

Os sujeitos participantes foram 2 do sexo feminino e 1 do sexo masculino.
Para ndo expor a identidade dos entrevistados, na analise de suas falas aparecem
com nomes de Sujeito Participante 1 (SP1), Sujeito Participante 2 (SP2) e Sujeito
Participante 3 (SP3).
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Sujeito Participante 1 (SP1): Docente graduada em Administragdo, com
especializacdo MBA em Gestao Empresarial. Mestre e Doutora em formacao de
executivos. Pds-graduada em Produgcdo e Uso de Tecnologias na Educagédo e
atualmente cursa Design Instrucional.

Sujeito Participante 2 (SP2): Professora e Mestre em Ciéncias Farmacéuticas,
com especializacdo MBA em Planejamento e Gestao Educacional.

Sujeito Participante 3 (SP3): Professor de Engenharia elétrica. Mestre em
departamento de hidraulica e saneamento.

E importante salientar que a transcricdo e publicagdo das entrevistas
utilizadas neste estudo, assim como o0s extratos destacados na analise foram
devidamente autorizados pelos entrevistados.

A seguir, daremos inicio a analise, primeiramente da legislagdo e depois das

entrevistas.
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5 DECRETOS E RESOLUCOES QUE NORTEARAM AS MUDANCAS NO
PROCESSO DE TRABALHO DOS PROFESSORES

Neste capitulo, pretende-se apresentar excertos de decretos e resolugdes que
regularam a educacgao durante a pandemia, seguidos da discussdo. Embora a tese
tenha a pretensao de discutir o ensino superior, trazemos, também, neste capitulo as
legislagdes do ensino fundamental e médio, particularmente do estado de S&o Paulo,
pois essas modalidades de ensino foram as mais afetadas na Pandemia e que podem
nos oferecer um quadro geral das mudancas e seus efeitos na educacao que estéao
ainda se manifestando na p6s pandemia.

A pandemia que surgiu globalmente no final de 2019 e inicio de 2020 e
posteriormente no Brasil levou muitos lideres da educacao a reconsiderar métodos de
ensino nao tradicionais a luz do isolamento social. Como a educagédo néo poderia
parar, entdo, conforme a situacado era analisada, muitas leis, resolucdes e decretos
eram emitidos. Com isso, a cada novo documento, os professores deviam se adaptar
para que pudessem cumprir o que era pedido.

As decisdes-chave foram tomadas por meio de exemplos deliberados de
instituicbes de ensino superior para informar as decisdes aos professores sobre como
instruir suas disciplinas. Responder a emergéncias requereu ajustes nos planos de
desenvolvimento institucional, design instrucional curricular e gestdo departamental
(GUSSO et al., 2020).

Tendo como referéncia as teorias foucaultianas, postula-se que os decretos e
resolucdes desse periodo pandémico podem ser compreendidos como o que Foucault
(2008, p. 143) define de "governamentalidade", ou seja, “um conjunto de institui¢des,
procedimentos, analises, reflexdes, calculos e estratégias que permitem o exercicio
de formas especificas e complexas de poder”, forma de compreender as instituicdes
da economia politica e da seguranca como ferramenta técnica indispensavel.

Além disso, Foucault (2008) entende a governamentalidade como uma
tendéncia para o dominio desse poder, o que leva ao desenvolvimento de uma série
de instituicbes e sistemas de conhecimento governamentais especificos, como a

elaboracao de leis e decretos durante uma pandemia.
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Devido ao fechamento de quase todas as instituicdes de ensino, milhares de
alunos em todo o pais ficaram impossibilitados de frequentar as aulas presenciais, o
que efetivamente prejudicou o artigo 31 das Diretrizes e da Lei de Bases (BRASIL,
1996). Em 19 fevereiro de 2020 promulgou-se a Medida Proviséria n? 934, na qual
“estabeleceram disposicdes especiais para o ano letivo na educagdo basica e
superior” (BRASIL, 2020).

No Decreto n? 64.864, de 16 de margo de 2020, o Governador do Estado de
Séao Paulo estabeleceu medidas adicionais temporarias e emergenciais para prevenir

a propagacao do Covid-19 (novo coronavirus):

Excerto 1 - Artigo 12 — Os Secretarios de Estado, o Procurador Geral do
Estado e os dirigentes maximos das entidades autarquicas implantardao, em
seus respectivos ambitos, a prestagcdo de jornada laboral mediante
teletrabalho, independentemente do disposto no Decreto n? 62.648, de 27 de
junho de 2017, visando a contemplar servidores nas seguintes situagdes:

| - Idosos na acepgao legal do termo, por contar com idade igual ou superior
a 60 (sessenta anos);

Il - Gestantes;

lll - portadores de doencas respiratorias cronicas, cardiopatias, diabetes,
hipertensdo ou outras afec¢des que deprimam o sistema imunoldégico.

Neste decreto tivemos uma das importantes mudancgas pela qual algumas
pessoas foram indicadas a ficar em casa e trabalhar por meio de teletrabalho, as
pessoas denominadas como “grupo de risco”.

No contexto do coronavirus, esta politica de governangca assente na medicina
social torna-se um fator de fortalecimento do proprio Estado, dotando-o do papel de
policia, por um lado salvaguardando a vida das pessoas, e por outro fortalecendo o
poder do proprio Estado. Desta forma, as praticas disciplinares anteriormente
concebidas para gerir individuos sao agora concebidas para gerir uma gama de vidas
(FOUCAULT, 2008).

Em relagcdo a Deliberacdo 1, de 17-3-2020, do Comité Administrativo
Extraordinario Covid-19, de que trata o art. 3° do Dec. 64.864-2020, tem-se que alguns
lugares de maior circulagdo comecaram a ser fechados, as reuniées comegaram a ser
realizadas por meio remoto e os funcionarios que tivessem sintomas de Covid-19

deveriam também ser mudados pela modalidade de teletrabalho.
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Excerto 2 - V - Os servidores com sintomas reconhecidos do Novo
Coronavirus devem, imediatamente, passar ao regime de teletrabalho,
independentemente do disposto no Dec. 62.648-2017, permanecendo em tal
situacao pelo prazo de 72 horas, renovavel por igual periodo e uma Unica vez,
mediante autodeclaracdo, sob as penas da lei, de sua situacdo de saude,
encaminhada por via eletrénica ao superior hierarquico;

VIl - eventuais creches e centros de convivéncia, nas dependéncias de
orgaos e entidades publicas estaduais, devem ser fechados, gradativamente,
até 23-3-2020, pelo prazo subsequente de 30 dias;

X - As reunides devem ser realizadas preferencialmente mediante
dispositivos que garantam acesso remoto, como teleconferéncia ou
videoconferéncia, reservando-se as reunides presenciais a assuntos que, por
sua natureza, ndo admitam outra forma de contato;

Conforme o CEE 177/2020, o Conselho Estadual de Educacéao se fundamenta
no artigo 80 da Lei Federal n? 9.394/1996, no Decreto-Lei n? 9.057/2017 e no artigo
29 da Lei Estadual n? 10.403/71, levando em consideracao: a Organizacdao Mundial da
Saude (OMS) anunciou, em 11 de marco de 2020, que reconhece que, além da
necessidade de reduzir a circulacdo de pessoas e evitar aglomeragbes, o
distanciamento social € uma medida eficaz para limitar a propagacao do Covid-19.

No contexto de uma pandemia, a geracao de estatisticas se revelou um
exercicio politico estratégico, seja gerenciando a medicalizagdo, seja gerenciando a
morte e apagando seus rastros. Nao ha duvida de que as estatisticas geradas em torno
do coronavirus sao decisivas em relacéo a governamentalidade do Estado brasileiro e
ecoam uma conceituacao foucaultiana de biopolitica.

A referéncia ao "conceito de biopolitica de Foucault" remete para a ligagéo das
estatisticas da pandemia que estabeleceram quem deveria morrer ou viver, nestecaso,
a pandemia afetou de modo significativo a parcela mais carente da populagéo,
incluindo os enfermeiros. A biopolitica refere-se ao exercicio do poder do Estado sobre
a vida da populacao e trata de questdes como a saude, as taxas de natalidade,as
taxas de mortalidade e o controle da populacdo. No contexto das pandemias, a
recolha, a andlise e a divulgacdo de dados estatisticos sdo instrumentos
governamentais destinados a monitorizar, controlar e gerir a saude e a vida das
populacoes.

Assim, as estatisticas em torno do coronavirus, incluindo o numero de casos,

obitos, taxas de infec¢do e capacidade de internamento hospitalar, sdo cruciais para
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a tomada de decisdes e para as politicas de saude publica, refletindo uma dinédmica
coerente com a nogao de biopolitica de Foucault.

O Decreto Nacional n? 64.862/20, de 14 de margo de 2020, dispbs sobre as
medidas temporarias e urgentes para prevenir a propagac¢ao do Covid-19 no ambito
da administragdo publica direta e indireta e no setor privado do pais; as Diretrizes
Nacionais de Educacdo e a Lei Basica "O artigo 24, especialmente o artigo 23,
paragrafo 22”, estabeleceram que o calendario escolar deveria ser determinado a
critério do respectivo sistema de ensino de acordo com as circunstancias especiais
locais, incluindo condicdes climaticas e econémicas, sem com isso reduzir o numero
de horas letivas estipulado nesta lei.

Excerto 3 - Art. 22 — As premissas para a reorganizagdo dos calendarios
escolares sdo:

| — adotar providéncias que minimizem as perdas dos alunos com a
suspensao de atividades nos prédios escolares;

Il - assegurar que os objetivos educacionais de ensino e aprendizagem
previstos nos planos de cada escola, para cada uma das séries (anos,
moédulos, etapas ou ciclos), sejam alcancados até o final do ano letivo;

[Il — garantir que o calendario escolar seja adequado as peculiaridades locais,
inclusive climaticas, econdmicas e de salde, sem com isso reduzir o nimero

de horas letivas previsto em Lei, ou seja, sem reducdo das oitocentas horas
de atividade escolar obrigatéria, conforme previsto no § 22, do art. 23, da LDB.

Com isso, os professores tiveram que se adequar ao que estava sendo
proposto, ou seja, reorganizar os calendarios, sem “perdas” para os alunos,
assegurando “os objetivos educacionais” e ainda adequando as questdes locais, sem
‘reduzir o numero de horas letivas”. Esta mesma resolugdo traz que os meios
tecnologicos deveriam ser utilizados para a educacao.

Analisado a luz das ideias de Foucault sobre poder, controle do discurso,
disciplina e estratégias de poder, o trecho mostra como a politica educativa durante a
pandemia € um instrumento de governacado que molda a educacao e as experiéncias
de alunos e professores, influenciando nao so6 o que € ensinado, mas também a forma
como é ensinado e avaliado.

Excerto 4 - VIII - utilizar os recursos oferecidos pelas Tecnologias de
Informagao e Comunicagéo para alunos do ensino fundamental e do ensino
médio e da educacgdo profissional de nivel técnico, considerando como
modalidade semipresencial quaisquer atividades didaticas, modulos ou
unidades de ensino centrados na auto-aprendizagem e com a mediagao de

recursos didaticos organizados em diferentes suportes de informacao que
utilizem tecnologias de informag&o e comunicagado remota.
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Paragrafo unico - No Ensino Fundamental, no Ensino Médio e na Educagao
Profissional, excepcionalmente,

Para a reorganizacdo do calendario, em situacdao de isolamento social na
pandemia, a resolucao sugere “utilizar os recursos oferecidos pelas Tecnologias de
Informacéo e Comunicagao para alunos do ensino fundamental e do ensino médio e
da educacao profissional de nivel técnico”, como apresentado acima. Embora a
resolucao trate dos ensinos fundamental, médio e profissional, 0 mesmo ocorreu com
o ensino superior. Contudo, chamamos atenc¢ao para a distancia entre a resolucao e
as condicoes efetivas para adotar tal resolucdao. Dentre as mais gritantes, apontamos,
em relagdo ao professor e ao aluno: a falta de preparo com o uso das tecnologias, a
falta de aparelhos tecnoldgicos, a falta de espago em suas casas para adaptacao para
ao “novo normal’, a falta de sinal adequado, dependendo do local onde residia e,
também, do preco de assinaturas de pacote de dados. Os dados de desigualdade
social escancarados pela pandemia sao alarmantes.

A pandemia, até novembro de 2020, fez com que mais de 5 milhdes de criancas
ficassem privadas de acesso a Educacao, um numero quase equivalente a 13,9% da
populagdo em todo o Brasil (UNICEF, 2021).

Na Resolucdo Seduc-28 de 19-3-2020, além de Artigos e Transmissoes,
Secretaria de Educacao leva em consideragéo o disposto no Decreto n? 64.864, de 16
de marco de 2020, que estabelece medidas complementares de carater temporario e
urgente para prevenir o contagio da Covid-19 e a necessidade de garantir o
funcionamento das escolas e unidades administrativas. de forma eficaz e sem
interrupcdo medidas e condi¢des basicas. Com isso esta resolugdo traz que os
profissionais, estando em regime de teletrabalho, deveriam estar sempre disponiveis

aos chefes.

Excerto 5 - § 42 — Os servidores a que se refere o “caput” deste artigo ficam
dispensados do comparecimento peridédico no local de trabalho, devendo
permanecer a disposi¢cado de seu superior imediato no periodo de sua jornada
de trabalho.

§ 52 - Os Coordenadores, os Dirigentes Regionais de Ensino, e os Diretores
de Departamento ficam autorizados a permitirem jornada laboral mediante
teletrabalho aos servidores que nao se enquadram nas situagdes previstas
nos incisos | a lll, do artigo 19, da Resolugdo SE 25/2020, alterada pela
Resolugao SE 26/2020, mediante necessidade e essencialidade do servigo.
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Neste mesmo decreto também é colocado em pauta que pelo menos um

funcionario deveria estar na unidade escolar.

Excerto 6 - § 12 - Na unidade escolar, a escala de trabalho devera garantir a
presenc¢a de, no minimo, um integrante:

1. da Equipe de Gestao Escolar (Diretor de Escola, Vice-Diretor de Escola e
Professor Coordenador); 2. -do Quadro de Apoio Escolar;

3. - do Quadro de Suporte Educacional.

§ 29 - O Dirigente Regional de Ensino podera autorizar o Diretor de Escola a
participar da escala de trabalho de que trata o “caput” deste artigo.

§ 32 — Na organizacdo da escala de trabalho de que trata o “caput” deste
artigo, devera ser observado os horarios de maior movimento no transporte
publico, de forma a evitar a circulacdo nesses horarios.

Como se pode observar, o teletrabalho ficou restrito aos professores, porém os
demais agentes educacionais deveriam comparecer presencialmente, no minimo um
integrante por vez. Uma questdo que deveria ser evitada referiu-se ao uso do
transporte coletivo pelos agentes educacionais em horario de muita circulagdo. De
acordo com os pressupostos de Foucault, isto reflete uma hierarquia de poder em que
os professores ocupam uma posic¢ao privilegiada, bem como a utilizacdo do poder
disciplinar do Estado para moldar o comportamento e a mobilidade das pessoas em
nome da saude publica. Esta dindmica € um exemplo de como o poder se manifesta
em situacdes de crise, influenciando diferentes grupos de atores educativos de
diferentes maneiras.

O Decreto n? 64.879, de 20 de marco de 2020, confirma a situacdo de
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19 que afeta o Estado de Sao
Paulo e prescreve medidas adicionais de cuidado. Apenas dois dias depois, o Decreto
n? 64.881, de 22 de marco de 2020, introduziu esta medida de quarentena para o
estado de S&o Paulo, incluindo restricoes as atividades previstas no Decreto para
evitar possiveis contaminacdes e disseminacao do coronavirus.

Em todo o mundo, os sistemas educacionais foram afetados pela pandemia
do Covid-19. A pandemia causou fechamento generalizado de escolas, universidades
e outras instituicbes educacionais em mais de 150 paises (UNESCO, 2020). O
fechamento foi baseado em dados cientificos, estimando-se que o periodo de

quarentena iria durar até 90 dias (WHO, 2020). Numa proposta aceita por todos os
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paises da Europa, as instituicdbes de ensino encerraram ou evitaram o encerramento
alterando o calendario académico da institui¢go.

A Resolucdo Seduc-39, de 3 de abril de 2020, por sua vez, estabelece a
necessidade de apoiar os alunos que aprendem em casa durante o fechamento das
escolas, com a constru¢cado de materiais audiovisuais, a fim de garantir a continuidade

do processo de ensino, colocando como pontos:

Excerto 7 - Artigo 12 - Incluir os §§ 12 a 32 no artigo 22 da Resolugédo SE 65,
de 09-12-19, com a seguinte redacéo:

§ 12— O disposto nos incisos V, do artigo 22, da Resolugédo SE 65, de 09-12-
19, com redagao dada pela Resolugao SE 28, de 19-3-2020, nado se aplica
aos Professores e Professores Coordenadores dos Nucleos Pedagégicos que
contribuirdo para a construgdo de materiais audiovisuais para auxiliar os
demais professores e alunos.

§2¢ - Os Professores e os Professores Coordenadores a que se referem o
§12 deste artigo gozarao de férias regulamentares no periodo de 22-06-2020
a 06-07-2020.

§32 - Cabera a Coordenadoria Pedagogica definir os Professores e os
Professores Coordenadores dos Nucleos Pedagogicos que contribuirdo para
a construcao de materiais de que trata o §12 deste artigo.

A prioridade da educacdo foi uma situacdo emergente, porém isso
sobrecarregou os professores ja que eles deveriam constantemente criar novas
formas de ensino e de apoio, independente do periodo, aquilo que veio a se configurar
como ensino remoto emergencial.

Por sua vez, a suspensao do ensino presencial nas universidades publicas e
privadas decorreu na necessidade de desenvolver métodos alternativos de ensino,
como tentar adaptar e implementar sistemas digitais. Por sua vez, essas tentativas
revelaram varios "novos" problemas. Dentre elas, destacam-se: a) falta de apoio
psicologico aos professores; b) baixa qualidade do ensino (devido a falta de
planejamento das atividades nas "midias digitais"); c) sobrecarga dos professores; d)
insatisfacao dos alunos (GUSSO et al., 2020).

O decreto n? 64.920, de 6 de abril de 2020 estendeu o prazo da quarentena
do Decreto n? 64.881, de 22 de marco de 2020, e da providéncias correlatas.

Excerto 8 - Artigo 12 - Fica estendido até 22 de abril de 2020 o periodo de
quarentena de que trata o paragrafo unico do artigo 12 Decreto n? 64.881, de
22 de marcgo de 2020, como medida necesséaria ao enfrentamento da
pandemia da Covid-19 (Novo Coronavirus), nho Estado de S&o Paulo.
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As constantes mudangas da pandemia traziam situagbes de ansiedade e
confusdo por parte de todos e principalmente dos professores por ndo saber quando
a situacao voltaria ao normal, ou quais mudangas ainda seriam necessarias para a
adequacao da situacao. Por exemplo, a formacao de professores inclui a adaptacao
das condicgOes e estratégias de ensino ao ambiente online, facilitando o envolvimento
do aluno online, manuseando os sistemas online e o software do curso de forma
adequada. Inclui estar preparado para decidir o que fazer e com quem falar (SUN;
CHEN, 2016).

Portanto, esse modelo de ensino requeria um planejamento cuidadoso de
curriculos/disciplinas, sistemas de gestdao e fluxos de trabalho desenvolvidos por
equipes multidisciplinares para fornecer orientagcdo e suporte adequados a esse
trabalho. As instituicbes de ensino superior que lecionaram disciplinas de cursos no
contexto da pandemia de Covid-19 foram designadas como ensino a distancia de
emergéncia (HODGES et al., 2020), ou ensino remoto emergencial.

A pandemia de Covid-19 desencadeou uma série de medidas governamentais
para reorganizar o sistema educativo. Foram editados decretos e resolugdées nas
esferas federal e estadual com o objetivo de regulamentar o ensino remoto e hibrido
e garantir a continuidade do ensino sob restrices de saude publica. Neste contexto,
vale a pena recordar as palavras de Foucault sobre o poder e a sua relagdo com a
regulacdo. "O poder é exercido a partir de inumeras pequenas situac¢oes locais, cada
uma das quais é repleta de seus jogos de poder especificos." (FOUCAULT, 1982).

A politica educativa durante a pandemia pode ser vista como um exemplo
destas “pequenas situacdes locais”, onde o poder é exercido para regular e moldar a
educacao de acordo com as novas exigéncias. Durante a pandemia, o ajuste curricular
tornou-se uma prioridade maxima. Com um ensino presencial limitado, as instituicdes
de ensino tiveram de adaptar os seus cursos para se adaptarem ao ambiente virtual.
Isto envolveu mudancas significativas na forma como o conhecimento é trabalhado e
avaliado.

Como apontam Barreto e Rocha (2020), a pandemia forcou uma profunda
reavaliagdo das praticas docentes, levando a uma reorientagdo dos cursos para

atender as demandas do ensino remoto. Este reposicionamento do curriculo pode ser
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visto como um exercicio de poder de conhecimento, com as instituicoes de ensino a
decidirem o que é relevante no novo contexto pandémico.

O uso da tecnologia na educacao desafia e impacta a periculosidade, conceito
foucaultiano que se refere ao controle social e a vigilancia comportamental. Conforme
mencionado por Braighi, Lessa e Azeredo (2022), a digitalizacdo da educacao pode
envolver a coleta de grandes quantidades de dados dos alunos, o que levanta
questdes sobre privacidade e vigilancia. A digitalizacdo da educagdo, ao mesmo
tempo que oferece solugdes para a continuidade do ensino, também levanta
preocupacoes sobre os perigos, pois 0 acompanhamento constante dos alunos pode
ser interpretado como uma forma de controle.

Foucault (1982) prop6s a ideia de “panopticismo”, que € o exercicio do controle
por meio de vigilancia constante. A digitalizagdo da educacéo e a recolha dedados dos
alunos durante a pandemia levantaram questdes sobre a vigilancia continua. Isto esta
relacionado com o perigo, um conceito foucaultiano que explora como o poder opera
através do controle social. A tecnologia educacional pode ser vista como uma
ferramenta de controle e vigilancia, com implicacdes para a liberdadeindividual.

Ao contrario das experiéncias planejadas desde o inicio e projetadas para
serem on-line (educacao a distancia), o ensino remoto emergencial (ERE) representou
uma mudanca temporaria e alternativa no curriculo devido a circunstancias de crise.
Ele implica a utilizacdo de solugdes de ensino inteiramente remotas para fornecer
instrucao ou educacao que normalmente seria entregue pessoalmente ou em formatos
hibridos, com a intencao de retornar a esses métodos assim que a crise ou emergéncia
seja controlada. Nestas circunstancias, o objetivo principal ndo é reproduzir um
ecossistema educacional completo, mas sim oferecer acesso temporario a instrugao
e suporte educacional de maneira rapida e confiavel durante um periodo de
emergéncia ou crise (HODGES et al., 2020).

A situacao financeira também estava sob escrutinio, com o Decreto n? 64.937,
de 13 de abril de 2020, que instituiu medidas para reduzir gastos com pessoal e sociais
durante o estado de calamidade publica decorrente da emergéncia internacional de

saude publica da pandemia de Covid-19. Diante da pandemia, recomendou-se que as
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universidades publicas estaduais adotassem medidas imediatas para garantir a

estabilidade financeira diante de uma iminente queda de arrecadacao.

Artigo 1° - Enquanto perdurar o estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto n? 64.879, de 20 de marco de 2020, e pelo Decreto Legislativo
n? 2493, de 30 de marco de 2020, ficam suspensos, no ambito da
Administracdo direta e das autarquias: | - antecipacdo do pagamento do
décimo terceiro salario aos servidores publicos civis e aos militares do Estado,
prevista no Decreto n? 42.564, de 12 de dezembro de 1997; Il - a conversao,
em abono pecuniario, de um tergo das férias do empregado publico, prevista
no artigo 143 da Consolidacado das Leis do Trabalho e no artigo 82, paragrafo
unico, da Medida Proviséria n? 927, de 22 de margo de 2020; Il - os concursos
publicos em andamento; IV - a admissdo de estagiarios; V - as nomeagdes
para cargos publicos e as admiss6es em empregos publicos, quando vagos;
VI - a fixagdo de metas e a realizagao de avaliagoes referentes a bonificagdes

e participagdes nos resultados quepossam importar a assungao
de despesas adicionais.
§ 19 - Durante o periodo indicado no “caput” deste artigo:

1. fica vedada a abertura de novos concursos publicos;

2. o adicional de um terco de férias sera pago concomitantemente ao décimo
terceiro salario, observado o inciso | deste artigo, restando afastado o
momento de pagamento previsto no artigo 12, “caput”, do Decreto n° 29.439,
de 28 de dezembro de 1988.
8 2¢ - Nao se aplicam:
1. & Secretaria da Saude e ao Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor
Publico Estadual - IAMSPE, as medidas previstas nos incisos Il a VI e no item

1 do § 12 do artigo 12 deste decreto;
2. 4 Secretaria da Seguranga Publica, as medidas previstas no inciso VI do
artigo 1¢ deste decreto.

Artigo 2° - O representante da Fazenda do Estado adotara as providéncias
necessarias a aplicagao, no que couber, do disposto neste decreto no ambito
das empresas e fundagdbes controladas pelo Estado. Artigo
3° - Este decreto ndo se aplica as universidades publicas estaduais, ficando-
Ihes recomendada a imediata ado¢cédo de medidas para garantir sua solidez
financeira ante a iminente reducdo de suas receitas.

O artigo 12, da Resolucdo SEDUC 44, de 20-4-2020, traz que o calendario
escolar e as atividades pedagdgicas deviam ser reorganizados devido a suspensao
das atividades escolares presenciais e o teletrabalho estendido para prevenir o
contagio pelo coronavirus.

Excerto 9 - VI - 0 §1¢, do artigo 62 “§ 12 - O calendario escolar para 0 ano
letivo de 2020 devera ser elaborado e inserido na plataforma “Secretaria

Escolar Digital” para aprovacgao do diretor da unidade escolar, até o dia 30-
04-2020.”; (NR)

A Resolugéo n.2 44, de 20 de abril de 2020, do SEDUC, referida no extrato,
dispbe sobre a reorganizacao do calendario escolar e das atividades letivas em razao

da suspensao das atividades presenciais nas escolas em decorréncia da pandemia


https://www.al.sp.gov.br/norma/193347
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do coronavirus. O objetivo da reorganizagao é evitar o contagio, adotando o trabalho
a distancia como alternativa a continuidade das atividades educativas.

O excerto 9 faz referéncia a uma questao especifica da resolucao, referente
ao calendario escolar para o ano letivo de 2020. Na passagem "Secéao 1 - O calendario
escolar para o ano letivo de 2020 deve ser elaborado e carregado na plataforma
"Gabinete Escolar Digital" até 30 de abril de 2020 para aprovacao pelo diretor da
escola", foi estabelecido um prazo para que as escolas elaborassem o0s seus
calendarios e os submetessem a aprovacgao. Isto indicou a necessidade de ajustar
datas e atividades para acomodar as mudancas provocadas pela suspensao do ensino
presencial.

A analise desta passagem revela a preocupacao das autoridades educativas
em regular e orientar as escolas na adaptagdo dos seus calendarios escolares na
situacdo extrema de pandemia. Ao exigir a insergdo do calendario escolar em
plataformas digitais especificas, a resolugdo também destaca o uso da tecnologia para
garantir a organizacdo e homologacao das datas letivas.

A reorganizagdo do calendario escolar e a introdug&o do teletrabalho foram
estratégias para garantir a continuidade pedagogica e minimizar o impacto da
suspensao das aulas presenciais. A abordagem adotada visava proteger a saude dos
alunos, professores e outros profissionais da educacdo, evitar situacbes de
aglomeracao e seguir as orientagcdes de saude publica relativas a prevencao de
infeccdes por coronavirus.

Nesta resolugdo, também ficou definido que os professores deveriam, a partir
do dia 22 de abril de 2020, atuar em regime de teletrabalho, dando continuidade as
medidas de isolamento social enquanto se mantiverem. Com isso outra preocupacao
foi elencada pois para cumprir as atividades previstas no calendario da rede estadual
e suas demais atribuicdes, os professores precisariam de equipamento de informatica.
Assim, quem necessitasse de equipamentos ou suporte tecnologico deveria ir a
instituicdo para a utilizagdo dos recursos necessarios para realizar as atividades
escolares nao presenciais e orientar os estudantes.

No que diz respeito ao ensino por “meios digitais” (oferecido por instituicoes
de ensino superior no Brasil antes da pandemia), foi possivel combinar cursos de

graduacao presenciais com atividades desenvolvidas no modelo de Educacao a
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Distancia (EaD). Conforme indicado no guia de curso de cada curso, o esforgo maximo
para atividades nesta modalidade é limitado a 40% da composicao total de atividades
do curso (BRASIL, 2019).

No entanto, dado o pano de fundo da pandemia de Covid-19, as praticas e
limites de horas para eventos nao presenciais via midia digital precisaram mudar. Com
estas necessidades em mente, a CNE emitiu o Parecer n.5/2020, que apresentou
diretrizes para a reorganizacao do calendario escolar (da educacéo infantil ao ensino
superior, incluindo educacao de jovens e adultos e educagéao especial) e atividades de
ensino e aprendizagem nao presenciais durante a pandemia, e durante o ano escolar
(BRASIL, 2020).

No que diz respeito ao ensino superior, tendo em conta as normas que regem
a EaD, o parecer destacou a entrega digital de atividades e a utilizagdo de ambientes
virtuais de aprendizagem como alternativa as atividades presenciais, permitindo a
continuidade do ensino durante a pandemia. De acordo com o documento, essas
atividades sem contato podiam ser consideradas como cumprindo a carga horaria
minima anual, o que as tornava desnecessarias para reposi¢ao apos a pandemia.
(GUSSO et al., 2020). Houve grande cobranca aos professores neste periodo, para
que eles alcangassem seus alunos, até mesmo para realizar atividades adicionais e
de reposicao.

Como mostram Azeredo, Mascia e Franco (2022), os professores foram
submetidos a uma transicao abrupta para a aprendizagem a distancia e hibrida, o que
afetou ndo apenas a sua pratica docente, mas também a sua subjetividade. Esta
mudanca repentina e 0s novos requisitos para o ensino a distancia podem ter gerado
tensdes e desafios para os professores, moldando a suas subjetividades de formas
complexas.

Adicionalmente, Barreto e Rocha (2020) destacam a resisténcia como uma
resposta comum dos professores as adversidades da pandemia. Ressaltam que os
educadores, mesmo diante das dificuldades, buscaram formas de superar os
obstaculos, adaptando-se e inovando em suas praticas pedagdgicas. Este esforco
reflete ndo so a resiliéncia dos professores, mas também a sua capacidade de moldar

ativamente a sua acdo em resposta aos desafios.
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Braighi, Lessa e Azeredo (2022) oferecem uma perspectiva ampla das vozes
da comunidade educacional durante a pandemia. O estudo destaca como os
trabalhadores da educacao partilharam as suas experiéncias, desafios e perspectivas,
contribuindo para um didlogo coletivo sobre o impacto da pandemia na educacgao.
Estas vozes coletivas sdo um aspecto fundamental da analise da agéncia porque
demonstram como as narrativas individuais se entrelagam no contexto mais amplo da
transformacao educacional.

A Resolucao n? 47, de 29 de abril de 2020, estabeleceu que as reuniées do
conselho escolar poderiam ser realizadas de forma néo presencial, com excegdes em
periodos de emergéncia, com restricdes a realizacdo de reunides presenciais. Era
para evitar a propagacao da doenca Covid-19 e obriga ao registo formal dos
correspondentes minutos posteriores.

O Decreto n? 65.061, de 13 de julho de 2020, trouxe um plano de retomada
das atividades.

Excerto 11 - 22 — A retomada das aulas e demais atividades presenciais no
Estado de Sao Paulo se dara em trés etapas, as quais corresponderao
diferentes graus de restricdo, observada a capacidade das unidades de
ensino, na seguinte conformidade.

2 — As instituicdes de ensino superior e de educagéao profissional poderao
retomar atividades presenciais praticas e laboratoriais, bem como, nos cursos
de medicina, farmacia, enfermagem, fisioterapia e odontologia, as atividades

de internato e estagio curricular obrigatério, desde que as respectivas
unidades.

Portanto, no contexto da pandemia do coronavirus, todas as instituicbes de
ensino do estado deveriam adotar protocolos gerais de saude, referentes ao
funcionamento de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, bem como
os protocolos especificos do setor de educacdo. Porém como sabemos, isso nao
ocorreu em 2020, pois o decreto 65.143, de 21 de agosto de 2020 em seu Artigo 12
estendeu a quarentena até 6 de setembro de 2020.

A educacéo superior envolve todas as formas de ensino de responsabilidade
das universidades, incluindo ndo apenas os cursos de graduacao, mas também os
cursos de pos-graduacao e outras formas de ensino voltadas para a especializagao,

a renovacgao e a ciéncia (BRASIL, 1996).
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Embora cada um desses modelos de ensino tenha suas especificidades, todos
visam formar profissionais que possam compreender e intervir na realidade social para
transforma-la por meio de agées fundamentadas na ciéncia, tecnicamenteadequadas
e socialmente significativas (DE LUCA et al., 2013). Isso impde diversas demandas
aos responsaveis pela gestao do processo de formacao desses profissionais. Uma
dessas exigéncias diz respeito as concepg¢des pedagogicas que orientam tais
processos.

Novamente novas mudancgas sobre o prolongamento da quarentena onde o
decreto n? 65.295, de 16 de novembro de 2020 estende a quarentena até 16 de
dezembro de 2020. Com isso algumas coisas deveriam ser reorganizadas.

Excerto 12 - § 22 — As unidades escolares poderao reorganizar a sua grade
horaria para melhor atender ao planejamento da oferta de aulas e atividades
em modalidade presencial e remota, sempre respeitando a carga horaria e
jornada de trabalho dos professores.

§ 32 - Os professores poderdo ministrar aulas ou realizar orientagdo de
estudos para os estudantes independentemente da turma ou série, desde que
nao seja prejudicado o atendimento dos alunos para os quais possuem aulas
atribuidas.

§ 42 - A programacao das atividades escolares presenciais deve ser

compatibilizada com a programacdo das atividades do Centro de Midias da
Educacéo de Sao Paulo.

No contexto desta pandemia, com os professores cada vez mais pressionados
pela falta de formacao necessaria e mesmo de recursos técnicos de ensino, a énfase
na tecnologia parece evidente. Além da educagdo bdasica publica e privada, que
funcionam apenas na modalidade presencial, algumas instituicdes de ensino superior
gue também funcionam apenas na mesma modalidade agregaram o ensino remoto
durante a pandemia, outras agregaram o ensino remoto (ensino a distancia) ou
educacao mista (CORDEIRO et al., 2020).

A Resolucdo SEDUC 11, de 26-01-2021, trouxe medidas para a volta as aulas
gue contaria com o ensino hibrido, fazendo com que os professores tivessem que lidar
com alunos em sala e com alunos assistindo as aulas pela camera.

Excerto 13 - Artigo 32 do Decreto 65.384, de 17-12-2020, atendidas as
seguintes proporgoes:
| - Nas fases vermelha ou laranja, com a presenca limitada a até 35% do
numero de alunos matriculados;

Il - Na fase amarela, com a presenca limitada a até 70% do nimero de alunos
matriculados;
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lIl - Na fase verde, admitida a presenca de até 100% do numero de alunos
matriculados.

Excerto 14 - — A necessidade de atendimento dos objetivos de aprendizagem
previstos para o ano letivo de 2021 nos planos da escola e de cada docente
para as séries, anos, modulos, etapas ou ciclos;

— A necessidade de se assegurar as condi¢des que favorecam a realizacao
de atividades escolares presenciais de forma segura para estudantes e
profissionais da educacao;

— A autonomia das unidades escolares no cumprimento as incumbéncias
previstas nas normas legais;

— A importancia das interagdes presenciais nas escolas com professores e
colegas para a saude emocional e aprendizagem dos estudantes,
comprovada por evidéncias cientificas sobre os efeitos negativos de longos
periodos de suspensao das aulas presenciais;

— A oferta do ensino hibrido como possibilidade para a garantia da
aprendizagem no contexto em que € necessario o revezamento de estudantes
para o respeito aos protocolos sanitarios;

— A responsabilidade das instituicdes em comunicar & comunidade escolar as
decisoes e informacdes relativas a prevencao do contagio pelo covid-19;

O retorno, como se vé, foi estabelecido em trés fases: vermelha-laranja,
amarela e verde. Os aspectos levantados no retorno foram: a seguranga em relacao
a contrair o virus, a importancia das interagdes presenciais, considerando os efeitos
negativos do isolamento e o ensino hibrido como possibilidade.

Segundo Cordeiro et al (2020), apesar do viés desse modelo, é importante
ressaltar que as tecnologias estao presentes no cotidiano da sociedade e requerem
desenvolvimento desde a educagao basica até a sua implantagao.

Ainda, para os autores, embora muitas instituicdes de ensino superior ainda
nao sejam adeptas do ensino hibrido, isso mudou durante a pandemia do Covid-19,
com algumas instituicdes finalmente insistindo em usar a tecnologia educacional
mesmo em emergéncias, e provavelmente continuarédo a usa-la durante esse periodo.
Complementar aos recursos educacionais conhecidos e até mesmo implementados
como diferentes tipos de cursos de conhecimento (CORDEIRO et al., 2020).

Diante da pandemia pudemos perceber que nao se trata apenas de escolher
uma forma mais eficaz de ensinar, mas que algo inédito precisou ser discutido, como
a implantagdo da tecnologia no ambiente educacional, a atualizagdo rapida das
informacdes e a falta de protocolos de seguranca para restaurar o modelo educacional
gue viviamos antes do periodo do coronavirus (CORDEIRO et al., 2020). A resolucao
governamental reorganizou o calendario escolar e adotou o teletrabalho em resposta

a pandemia da COVID-19, uma abordagem que pode ser explicada pelos conceitos
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de biopolitica e governamentalidade de Michel Foucault. A biopolitica refere-se ao
exercicio do poder sobre a vida da populacao, incluindo as questdes de saude e o
controle da populacao. A governamentalidade refere-se as praticas e técnicas através
das quais o Estado regula o comportamento individual e coletivo (CORDEIRO et al.,
2020).

No contexto da pandemia, a reorganizagdo dos calendarios escolares e a
utilizacao do teletrabalho refletem a acdo governamental para gerir e controlar a vida
das populagdes, com o objetivo de proteger a saude através de medidas preventivas.

A referéncia ao fracasso do neoliberalismo na gestdo da pandemia e dos
desafios educativos € uma perspectiva critica importante. O neoliberalismo da énfase
a autonomia individual, minimizando o papel do Estado e a regulagdo centrada no
mercado. No entanto, a crise pandémica pos em evidéncia as limitagdes deste modelo
para lidar com questdes sociais complexas como a saude e a educagao. Num contexto
neoliberal, a falta de investimento publico adequado na saude e na educacgao agrava
os problemas existentes, que se tornaram mais evidentes durante a crise (CORDEIRO
et al., 2020).

A analise também se centra na ineficacia da liderangca politica durante a
pandemia, com especial referéncia ao entdo Presidente brasileiro Jair Bolsonaro. O
papel dos lideres politicos na gestao de crises € crucial, e a falta de medidas eficazes
para combater a pandemia, bem como questdes sobre nomeacdes ministeriais,
podem ter um impacto significativo na gestao de crises.

A percepcao de que a educacéao brasileira ha muito tempo enfrenta desafios
que foram ampliados durante a pandemia € uma avaliagao critica correta. A crise
revelou o aprofundamento das desigualdades na educacéo, a falta de infra-estruturas
tecnoldgicas e um impacto desproporcionado nas comunidades mais vulneraveis.

De um modo geral, destaca-se a relagao entre o comportamento dos governos,
a biopolitica e o conceito de governamentalidade, os desafios do neoliberalismo na
gestdo da crise e as ineficiéncias da lideranca politica, especialmente no contexto da
pandemia da COVID-19. Isso € crucial para entender o impacto na educacgao e na
saude publica no Brasil (CORDEIRO et al., 2020).

A seguir, faremos a analise das entrevistas com o sujeitos-professores-

participantes.
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6 ANALISE DAS ENTREVISTAS

Neste capitulo, iremos analisar como os sujeitos-participantes foram afetados
e subjetivados pela pandemia, a partir das entrevistas que versaram em levantar como
eles lidaram com este periodo. Dividimos a analise em trés eixos: como os professores
se colocaram em relagdo ao ensino remoto, como 0s professores se colocaram em
relacdo as leis e como os professores se colocaram em relagdo a educacao e

mudancas de metodologia.

6.1 Em relacédo ao ensino remoto

Embora a pandemia da Covid-19 tenha alterado o quotidiano das populagdes
em todo o mundo, muitas “solu¢cdes” de ensino a distancia se tornaram necessarias
nestas circunstancias, mas o seu impacto limitado leva em conta a iniquidade na
educacado no uso de midias sociais pela populacédo e falta de recursos efetivos e
capacitacdo de professores. Assim, pode-se observar nas palavras do Sujeito-
Participante 1: “o ensino remoto foi uma acgao contingencial diante de circunstancias
bastante adversas”.

O modelo de aulas a distdncia ou online, chamado de ensino remoto
emergencial, foi um dos que foi abracado por algumas instituicdes de ensino no inicio
da pandemia como solucao imediata e que apresentou menos resisténcia no ensino
superior.

Em relacdo ao questionamento a respeito da familiaridade com o modelo

remoto durante as aulas SP1 e SP3 responderam:

Excerto 15 - Ja me sentia familiarizada com reunides online, pois ja praticava
isso com a equipe que eu coordenava, mesmo antes da pandemia. Também
me senti a vontade com as tecnologias que utilizei durante a pandemia. (SP1)

Excerto 16 - Nao estava preparado, para lecionar nesse formato para ser bem
sincero eu era muito resistente a esse formato entdo eu acho que os
professores antigos eles com as praticas antigas eles nédo estavam
preparados assim como eu néo estava preparado e nao acreditava no formato
0 que é pior que nao estar preparado. (SP3)



91

Algumas instituicoes de ensino adotaram o ERE como solug¢&o ad hoc devido
a necessidade de adaptacdo a pandemia. Esse movimento foi motivado pela
necessidade urgente de manter a continuidade do processo educativo, uma vez que a
presenca fisica nas salas de aula havia se tornado impossivel. Este tipo de resposta
imediata tem frequentemente encontrado menos resisténcia no ensino superior, uma
vez que as instituicbes educativas e os educadores se encontram em situagdes unicas
gue exigem uma adaptacéo rapida.

As afirmacdes de SP1 e SP3 refletem a diversidade das reacgodes individuais
dos professores ao ensino remoto. SP1 estava bastante familiarizada com reunides
online, o que lhe deu uma vantagem na transi¢cao para o ERE. A experiéncia anterior
com tecnologia e trabalho em equipe online ajudou-a a se adaptar com mais facilidade.
Por outro lado, SP3 manifesta oposicao inicial ao formato remoto, partilhando a sua
falta de preparacao e cepticismo relativamente a esta abordagem. Esta resisténcia
inicial € um desafio comum enfrentado por muitos professores que nao estao
habituados a ensinar online até os nossos dias porque o hibrido permanece em muitas
instituicdes de ensino.

Contudo, a declaracao do SP3 também destaca a capacidade de adaptacao
das pessoas quando confrontadas com novas circunstancias. Foucault argumentou
que o poder ndo € apenas uma forga repressiva, mas também pode ser produtiva,
moldando a maneira como as pessoas pensam e agem. Isso direciona para a
adaptacao, pois sugere que as estruturas de poder podem influenciar a capacidade
das pessoas de se adaptarem a novas circunstancias. Mesmo sem preparo prévio,
muitos professores, como o SP3, conseguiram superar suas reservas e adotar as
ferramentas tecnologicas necessarias para continuar lecionando. Isto sugere que,
embora possa haver resisténcia inicial, o receio de perder o emprego durante a
pandemia levou muitos professores a aprenderem e a se adaptarem ao novo ambiente
de aprendizagem.

O principio fundamental do ERE foi manter uma conexao entre professores,
alunos e profissionais da educacéao, considerando que o ensino remoto nao é limitado
pela presenga, porém compreendendo as complexidades dos professores e alunos,

atualmente regidos por condic¢oes frageis.
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O conceito de 'poder-saber' de Foucault refere-se a forma como o poder se
expressa através da producdo de conhecimento e, inversamente, como o
conhecimento € uma forma de exercer o poder. No contexto da adaptac¢ao do ensino
remoto durante a pandemia, tanto os professores como os alunos passaram por um
processo de subijetivizagdo. Isso significa que eles foram moldados e influenciados
pelas demandas, tecnologias e mudancas nas praticas educacionais que surgem
durante a adaptacao ao ensino remoto durante a pandemia. Esse processo implica na
construcao de identidades, comportamentos e formas de pensar que sao influenciadas
pelas novas circunstancias e pelos contextos sociais e tecnolégicos emque estao
inseridos. Em outras palavras, a subjetivagao envolve a formacgéao e transformacao dos
sujeitos em resposta as condicdes em que vivem e trabalham, revelando a interacao
complexa entre poder, conhecimento e praticas sociais.

Por exemplo, os professores inicialmente enfrentaram desafios na utilizacao
de tecnologias digitais e ferramentas pedagdgicas. No entanto, com o tempo,
adquiriram conhecimentos e competéncias para utilizar estas ferramentas, o que
reflete a dindmica poder-saber. O poder-saber funciona através da propria pratica
educativa, uma vez que os professores se tornam agentes ativos no processo de
adaptacao e aprendizagem, capacitando-se para lidar com os recursos necessarios a
educacao remota.

A subjetivizacdo dos professores também pode ser vista em expressoes
linguisticas que indicam mudancas de atitudes ou percepgodes. Por exemplo, quando
se refere a "resisténcia" de alguns em utilizar as ferramentas, sugere-se uma mudanca
subjetiva, através da qual ultrapassaram essa relutancia e se adaptaram ao ambiente
digital.

A pandemia também enfatizou a relagdo poder-saber no contexto do aluno. A
adaptacao ao novo paradigma pedagogico exiglU a aquisicao de novas competéncias
e aptidoes digitais, o que também pode ser entendido como uma dindmica de poder-
saber em que os alunos desenvolvem o0s conhecimentos necessarios para
participarem ativamente nas novas formas de aprendizagem.

Quando questionados como foi a relacdo com os alunos no ERE, os

entrevistados responderam:
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Excerto 17 - Comparativamente a relagdo com alunos no ensino remoto e
presencial é muito diferente. Nao ha como negar que no ensino remoto existe
uma menor interagdo, um distanciamento (mesmo que o docente utilize de
técnicas para minimizar) entre docente e discente, pode-se dizer uma relagcao
mais impessoal. Foi nitido perceber a maior proximidade, maior interacdo com
os alunos com a volta presencial (SP2)

Excerto 18 - Em relagao aos alunos, creio que vi se repetir no remoto aquilo
que vemos em sala presencial, os que sdo engajados e dedicados se
adaptam e contribuem para o aprendizado de todos, inclusive do professor,
mas a parcela que nao tem essa caracteristica ficou distanciada e mais dificil
de alcancar e motivar (SP1)

Excerto 19 - O ensino remoto € um ensino que tem uma parcela sincrona,
essa parcela sincrona é a grande diferenga no EAD e eu acho que isso
promove, essa parcela sincrona ela promove a interagao entre o docente e o0s
estudantes e entre os estudantes em si, € o EAD se ndo forem promovidas
algumas acgdes, uns encontros essa interagdo entre os estudantes ela fica
muito prejudicada e acaba nao favorecendo a construcdo de on networking
(SP3)

O poder assimétrico no conceito de Foucault refere-se a ideia de que as
relagdes de poder ndo sdo simplesmente opressivas, mas sdo complexas e moldadas
por varias forcas, resisténcias e negociac¢des. Ele argumenta que o poder ndo esta
centralizado em uma instituicdo ou pessoa, mas € distribuido e opera em muitas
esferas da sociedade.

As falas dos entrevistados sugerem a existéncia de dinédmicas assimétricas de
poder na educacao a distancia durante a pandemia. Os professores, como detentores
de conhecimento e autoridade no ambiente de aprendizagem, tém naturalmente
poder. Eles sdo responsaveis pelo planejamento e conducao das aulas, pela avaliacao
do desempenho dos alunos e, muitas vezes, também pela criagdo de regulamentos
no ambiente de aprendizagem.

Por outro lado, os alunos também tém poder, especialmente no contexto do
EAD e ERE. Eles podem ter mais autonomia na gestdao do seu proprio tempo e ritmo
de aprendizagem, e o uso da tecnologia permite-lhes expressar as suas preferéncias
e necessidades de forma mais visivel. A pressao sobre os alunos para que tenham um
bom desempenho e sobre os professores para que se adaptem a tecnologia € um
exemplo de como o poder pode ser exercido através de expectativas e exigéncias.

Foucault também argumenta que as relacdes de poder sdo acompanhadas de
resisténcia e negociacgao. Isto € evidenciado pelas declara¢des dos interlocutores.

Alguns professores, como o SP 3, podem ter-se oposto inicialmente ao ensino a
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distancia, expressando relutancia em adoptar tal abordagem. Porém, com o tempo,
conseguiram negociar novas exigéncias do ambiente virtual para atender as
necessidades dos alunos e demonstrar resultados. Da mesma forma, os alunos
podem resistir a abordagem de aprendizagem remota, expressando as suas
frustracdes e desafios. Eles podem negociar uma interacdo mais sincrona, por
exemplo, para melhorar a qualidade da sua experiéncia de aprendizagem.

A teoria do poder assimétrico de Foucault também destaca a complexidade das
relacoes de poder, que podem variar dependendo do contexto e da pessoa. As
experiéncias dos entrevistados refletiram esta complexidade, pois alguns sentiram-se
mais confortaveis com a aprendizagem remota e outros resistiram. Além disso, a
dindmica do poder pode mudar ao longo do tempo, a medida que professores e alunos
ajustam e negociam expectativas.

A relacao entre aluno e professor ficou afetada, ainda mais como SP3 colocou,
0 ensino remoto € uma parceria entre os dois lados e mesmo nao estando preparado
como foi o caso de dois entrevistados, deve-se acreditar no formato, como nos fala
SP3 abaixo.

Excerto 20 - Porque quando vocé nao esta preparado mas vocé acredita no
formato ai vocé com boa vontade vocé busca aprimorar suas técnicas. Eu
conhego alguns professores na instituicdo que ja vinham pensando nisso e em
discussdes nao formais, conversas em sala de aula ou na sala dos professores
alguns docentes nossos ja vinham aplicando técnicas que eu chamo de novas
porque pros professores antigos, onde eu me encaixo era até impensavel vocé
dar uma aula n&o presencial e essa situagao essa pandemia nos mostrou que
€ viavel sim, mostrou que o EaD € um caminho muito viavel e em quais formatos
depende muito do estudante. Tem estudante que é full EaD, ele ndo tem néo
gosta da presencialidade, ndo gosta de sentar ali na carteira e ele prefere fazer
as coisas no tempo dele que é uma caracteristica classica do EADnao tem
encontros sincronos entao eu noto assim que € noto néo senti na

carne que nos precisamos nos adaptar, buscar qualificagdo. (SP3)

O termo "subjetivizacdo" de Foucault refere-se ao processo pelo qual os
individuos desenvolvem sua propria identidade dentro de um determinado contexto
social e de poder. SP3 se descreve como um “professor antigo”, destacando a ideia
de que professores mais experientes podem ter uma identidade definida por praticas
docentes tradicionais.

Porém, SP3 também mostra como sua subjetividade muda a medida que ele

se adapta ao ensino remoto. Ele menciona a necessidade de acreditar na modalidade
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de ensino remoto, apesar da falta de preparo prévio. Esta mudanga na subjetividade
dos professores reflete flexibilidade e adaptabilidade a novas circunstancias, o que é
uma caracteristica dos sujeitos socialmente construidos no contexto do poder e das
relagdes de poder.

Outro aspecto da analise a luz de Foucault é a comparagcao do SP3 com outros
professores que ja experimentavam o ensino em tempo parcial. A comparagdoé um
elemento importante da analise do poder porque mostra como as praticas de poder
podem ser percebidas e avaliadas em relag&o a outras praticas.

Neste caso, SP3 reconhece que alguns dos seus colegas ja adotaram praticas
de ensino a tempo parcial, o que indica a existéncia de diferentes estratégias e
abordagens entre os professores. Essa comparacao pode influenciar o0 agenciamento
do SP3, incentivando-o a adotar novas técnicas e a acreditar na viabilidade do ensino
remoto.

O discurso do SP3 também destacou como a pandemia atuou como agente
transformador, conceito consistente com a perspectiva de Foucault de que as
mudancas nas relagdes de poder podem ser desencadeadas por acontecimentos
historicos ou sociais. A pandemia forgou uma mudanca na pratica educativa, tornando
0 ensino remoto uma necessidade.

Neste contexto, até certo ponto o SP3 nota que a pandemia mostrou que o
ensino a distancia é viavel e que existem diferentes formatos.

A educacao a distancia tem um modo de funcionamento proprio, baseado na
concepcao de ensino do processo de ensino, no desenho geral dos materiais,
atividades e caracteristicas adequadas ao curso, e considerando o processo de
avaliacdo dos alunos. Ainda em relagdo a adaptacdo ao modo remoto, SP2 nos

apresenta:

Excerto 21 - O inicio das aulas remotas foi uma experiéncia bem complicada,
pois nunca havia ministrado aulas nesse formato. Além de precisar adequar
a metodologia de aula presencial (giz e lousa) ao remoto, ainda encontrei
dificuldades em relacdo a tecnologia. Foram muitos desafios que precisei
superar ao mesmo tempo (SP2).

SP2 descreve o inicio das aulas a distancia como uma experiéncia complicada

porque nunca ministrou aulas desta forma. A transi¢cdo para o ensino remoto envolveu
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a necessidade de adaptacado da metodologia tradicional de ensino de uso de giz e
lousa ao ambiente virtual. Além disso, enfrentou desafios relacionados a tecnologia,
ferramenta essencial para a realizagdo de aulas remotas.

Este relato mostra a necessidade de adaptacéo do professor a uma forma de
ensino até entao desconhecida, o que por sua vez resultou na transformacao de sua
subjetividade. A mudanga na subjetividade de SP2 resultou da necessidade de
enfrentar desafios até entdo desconhecidos e adotar novas praticas e conhecimentos
para cumprir seu papel de educador. A declaragdo do SP2 revela a sobrecarga e a
pressdao que muitos professores enfrentaram no inicio da pandemia ao ajustarem
metodologias, dominarem novas tecnologias e gerirem o ambiente de aprendizagem
remota.

Essa pratica governamental de biopoder nao esta ligada exclusivamente a
criagdo ou asseguracao de determinadas liberdades. Em um nivel mais fundamental,
ela pode ser interpretada como consumidora da proépria liberdade, dependendo da
existéncia real de um conjunto especifico de liberdades: como as do mercado, do
vendedor e do comprador, o livre exercicio do direito de propriedade, a liberdade de
discussao, e ocasionalmente a liberdade de expressao, entre outras. Além disso, &
importante observar que, mesmo quando os individuos, como os professores, estdo
reclusos em casa durante situagcdes como o ensino remoto, eles ainda servem aos
objetivos do Estado, exercendo suas fungcdes educacionais dentro dos limites das
circunstancias impostas.

A subjetividade do SP2 também foi moldada pela necessidade de resposta a
crise pandémica e pela necessidade de educacao a distancia. Isto é evidenciado pela
afirmacao “houve muitos desafios que tive que superar de uma so6 vez”. A necessidade
de atuar como educador em tempos de crise coloca uma pressao adicional sobre a
subjetividade do professor.

Assim como SP2 apresentou que em relacdo as aulas remotas teve suas
dificuldades o mesmo ocorre, em relagao a presencga ou atencao dos participantes de
reuniées/aulas no modelo remoto, como SP3 nos atesta:

Excerto 22 -Considero que a dispersdo € muito grande, entdo a gente tem

relatos de algumas reunides onde a pessoa que esta falando e os demais
estdo fazendo outra coisa, respondendo um e-mail, estdo ali com camera
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fechada e isso acaba tendo uma produtividade bastante questionavel né, os
resultados, sera que as questdes foram realmente discutidas? (SP3).

Excerto 23 -A grande maioria ndo estava nem de corpo presente, estava
vendo um filme, ndo ocorria, ou nem ocorre discussdes porque as vezes 0
foco ndo esté ali na reunido, t& em alguma outra atividade que o participante
ta fazendo esta fazendo presencialmente, entdo eu acho que isso prejudicou
muito (SP3).

Obter a atencao dos alunos durante este periodo foi umas das mais dificeis
tarefas que a pandemia trouxe para o ambiente educacional, porém, segundo Moore
(2002), a tecnologia pode unir quando se compreende que ambos os lados estao
envolvidos. Embora muito deste periodo dificil de distanciamento tenha sido a
identificagdo com o outro e a compreensao do que estava se passando com os alunos,
o distanciamento fica evidente, como se observa no trecho acima, na fala de SP3
guando nos relata a “dispersao”, a “camera fechada”, a pessoa do outro lado “fazendo
outra coisa”. Tudo isso, na opinido de SP3 “prejudicou muito”.

Sobre o ensino remoto, SP2 complementa:

Excerto 24 - Quando o discente apresenta duvidas sobre o material e
conteudo, ele entra em contato com o tutor da disciplina. Ja o ensino remoto
envolve aulas sincronas com a presenga do professor, existindo interagao
entre docente e discente (SP2).

Excerto 25 - Na minha opinido o ERE é uma excelente ferramenta de ensino-
aprendizagem que oferece comodidade ao estudante a medida que ele pode
ter sua aula ao vivo com o professor no conforto de sua casa ou até mesmo
em seu trabalho. Outro aspecto importante € o fato da possibilidade de alunos
até de locais distantes poderem realizar o curso, 0 que viabiliza muitas vezes
a abertura de cursos que nao aconteceria de forma presencial. Além disso, é
uma ferramenta que geralmente disponibiliza a aula gravada ao discente
(SP2).

SP2 comega comparando o ensino a distancia com o ensino remoto. Para
SP2, as aulas remotas trouxeram ferramentas que sao uteis para o estudo e
promovem a ‘interacado entre docente e discente”. Um outro ponto positivo do ensino
remoto consiste em gravar as aulas onde o conteudo pode ser revisitado e melhor
compreendido e também na agilidade de resposta as duvidas que surgem ao longo do
estudo, pois as aulas sao sincronas e com a presenca do professor, o que nao

acontece com o0 ensino remoto, ja que as vezes o aluno pode esperar dias pela
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resposta do professor. Outro fator relevante apontado pelo sujeito-participante refere-
se ao conforto do aluno poder assistir a aulas de casa ou do trabalho.

Foucault argumenta que o poder ndo € meramente uma forga repressiva, mas
também pode ser produtivo e positivo, manifestando-se através de estratégias e
praticas que nao apenas controlam, mas também moldam e produzem subjetividades.
Ele enfatiza que a governamentalidade, entendida como o conjunto de técnicas e
estratégias de governo, ndo sé é inevitavel, mas também pode ser aceita e
internalizada pelos individuos, sendo exercida nao apenas pelo Estado, mas também
por uma rede complexa de instituicoes e dispositivos sociais. Foucault sugere que
essa aceitacao pode ocorrer através da disseminacao de discursos que legitimam o
exercicio do poder, bem como pela internalizagcdo das normas e valores que regulam
o comportamento humano, promovendo assim uma governamentalidade consentida

e autossustentavel.

6.2 Em relacéao as leis

Nesse contexto, sobressaiu o discurso do ensino remoto, entendido como a
resposta possivel, ainda que improvisada, ao desafio da continuidade das atividades
académicas ante a impossibilidade das atividades presenciais. Tanto nos veiculos de
comunicagdo da grande imprensa quanto nas midias digitais e redes sociais, refletiu-
se o discurso de alguns educadores e empreendedores educacionais definindo as
aulas remotas em contraposi¢cao a educacao a distancia.

Por outro lado, no meio académico, o ensino remoto foi visto erroneamente
como equivalente a educacdo a distancia ou ao ensino on-line, enquanto os
documentos oficiais do MEC oscilavam entre o uso de expressées como “atividades
nao presenciais” e “aulas em meios digitais”, ao oferecerem orientagcées para as
atividades durante a pandemia e o periodo pds-pandemia assim como afirmou SP1 “0
ensino EaD e, claro, o presencial ja tém leis e normas claras, o remoto adaptou o que
pode e o que coube para atravessar aquele periodo”.

Sobre esta adaptacdo SP3 levantou que:
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Excerto 26 - Algumas mudancas na legislacdo trabalhista permitindo o
teletrabalho, entdo isso ja era permitido ou melhor j& era previsto nas leis de
forma legal mas assim com muitos problemas judiciais com muitas questdes
de discussao entre o trabalho remoto e presencial isso ai eu acredito que
tenha acontecido muitos processos e tenha acontecido nesse aspecto,
algumas pessoas relatavam que estavam trabalhando muito mais no
ambiente familiar ou vou dizer trabalhando muito mais na residéncia de forma
remota do que quando trabalhava presencialmente, entdo isso ai tenhagerado
muitos problemas legais de hora extra e essas coisas que ficaram dificeis de
ser computadas nessa época de pandemia (SP3) .

O SP3 destaca mudangas na legislacdo trabalhista que possibilitaram o
teletrabalho, demonstrando o poder das institui¢des juridicas na definicdo das regras
do ambiente de trabalho. No entanto, também sdo mencionados os desafios e litigios
juridicos decorrentes do teletrabalho, refletindo as questdes de resisténcia e controle
que podem surgir quando as praticas de trabalho tradicionais sao alteradas.

Além disso, o SP3 observa que o teletrabalho teve um impacto na agéncia dos
participantes, com alguns a reportarem uma carga de trabalho mais elevada do que
no contacto presencial.

Dentre dados da pesquisa, destacamos as legislacbes do Ministério da
Educacdo sobre o parecer CNE/CP n®5, de 28 de abril de 2020 (BRASIL,2020),
analisadas na secao anterior e as quais, possivelmente, deve fazer referéncia SP2

abaixo:

Excerto 26 - A orientagdo também fala a respeito dos reembolsos de possiveis
despesas que o empregado possa ter com o trabalho remoto (art.75-D da
CLT). Outro ponto importante € a garantia do professor sobre seu direito de
imagem e a sua privacidade, assegurando que nao haja exposi¢cdao a
intimidade do seu ambiente doméstico (SP2)

Excerto 27 - A gente tinha um horario muito bem definido isso esta registrado
pelas gravacdes que nos fazemos das aulas e disponibilizavam aos alunos
entdo acho que isso ficou muito bem registrado evitando alguns processos
trabalhistas e horas extras por exemplo, de trabalhar fora de hora e tudo mais,
entdo acho q isso foi resolvido (SP3).

No excerto 26, o SP2 menciona a importancia das diretrizes de reembolso e da
protecdo da privacidade e dos direitos de imagem dos professores que trabalham
remotamente. Isto realca a influéncia das instituicoes legais na regulagao das praticas
de teletrabalho e na protecdo dos direitos dos trabalhadores. As preocupacdes com a

demonstracdo de intimidade no ambiente doméstico também refletem a dindmica de
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poder no contexto do teletrabalho, considerando a necessidade de manter o equilibrio
entre vida pessoal e profissional.

No excerto 27, SP3 menciona a importancia de ter um cronograma bem definido
e registrar as atividades para evitar possiveis problemas juridicos como processos
trabalhistas e horas extras. Isto realgca a forma como o poder institucional pode
manifestar-se na implementacdo de medidas para garantir o cumprimento das
regulamentacdes laborais e proteger os direitos dos trabalhadores.

Ambas as passagens destacam a complexa interacdo entre o poder
institucional, representado pelas leis e regulamentos laborais, e a adaptagcao dos
trabalhadores ao teletrabalho durante a pandemia. Mostram também como as
questdes legais e regulamentares podem afetar as praticas de poder e controle, com
o objetivo de garantir uma transicdo suave para o teletrabalho e proteger os direitos
dos trabalhadores.

Ressalte-se que, na légica da educacao e da formacao, deve ser atribuida ao
professor a carga horaria de planejamento, organizacédo de disciplinas e formacéao.
Mudangas imediatas nos modelos tradicionais de educacdo sem uma formacéao
adequada dos professores podem impactar negativamente na vida dos professores
que tiveram que fazer muitos cursos, oficinas para se adequarem ao nhovo modo de
docéncia, além de ter que gastar mais tempo preparando suas aulas, ja que se tratava
de um modelo com o qual nao estava acostumado, nem tinha sido preparado.

Ainda, com relagao a legislagcao, SP2 nos apresenta:

Excerto 28 - As atividades remotas no periodo de pandemia deveriam ser
realizadas por meio de acordos coletivos e com aditivos contratuais, que
deveriam pormenorizar entre outras questoes, as relativas aos equipamentos
tecnolégicos a serem utilizados (aquisicdo, compra, manutengcao ou
fornecimento dos equipamentos), assim como sobre a infraestrutura do local
onde as atividades seriam realizadas em home office (fornecimento ou
reembolso das necessidades de mobiliario e outras adaptagées que garantam
a ergonomia e integridade fisica) (SP2)

O SP2 destaca a importédncia dos acordos coletivos e das alteragbes
contratuais para regular as atividades remotas durante a pandemia. Estes acordos
visam detalhar varios aspectos do teletrabalho, incluindo a utilizagcdo de equipamentos

tecnoldgicos, a aquisicdo, compra e manutencdo de equipamentos, bem como a
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infraestrutura do local onde as atividades s&o realizadas em home office. Abrange o
fornecimento ou reembolso de necessidades de mobiliario e outras adaptagées que
garantam a ergonomia e a integridade fisica dos trabalhadores.

A analise na perspectiva foucaultiana destaca como os acordos coletivos e as
alteracdes contratuais sao instrumentos de poder e controle institucional que regulam
as praticas de trabalho, garantindo o cumprimento das regulamentagoes e a protecao
dos direitos dos trabalhadores. Estes acordos refletem a influéncia do poder estatal e
das instituicbes legais na definicdo das regras de teletrabalho e na protecdo dos
trabalhadores num ambiente de trabalho em constante evolucéao.

Observa-se pela fala de SP2 a preocupacao com a mudancga nas atividades
profissionais ocorridas na pandemia e o impacto disso em relacdo aos acordos
coletivos. De fato, esse isolamento contribuiu para o desconforto individual no trabalho
e desafiou os sindicatos a construir novas agdes coletivas de resisténcia e combate
aos riscos do trabalho.

A tecnologia é algo bom se bem usado, porém alguns cuidados deveriam ser
tomados durante a pandemia onde a sala de aula invadiu a casa dos professores, onde
a ergonomia foi prejudicada pelas horas em frente ao computar, o uso dos meiospara
dar aula como os equipamentos que dependendo do local onde se lecionava alguns
nao obtiveram equipamentos e tiveram de utilizar os proprios.

A funcdo central do professor ndo é usar recursos digitais a vontade, nem
aplicar tecnologia de prateleira, mas assumir plenamente o papel de construtor e guia
do conhecimento. Isso significa organizar e adequar seus cursos e disciplinas a esse
novo formato online de acordo com as necessidades de aprendizagem de seus alunos,
encontrando alternativas de ensino adequadas e individualizadas que estimulem o

engajamento, a inclusdo e a absor¢gao do conhecimento.
6.3 Em relacdo a educacdo e mudancas de metodologia
A mudanga urgente, complexa, contundente e desestruturada para o ensino

remoto resultou em aumento da jornada de trabalho, dificuldade de adaptacédo as

ferramentas tecnolégicas por parte dos professores e, principalmente, dos estudantes,
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além do desafio de enquadrar o casamento, a maternidade e outros compromissos
familiares em uma nova rotina diaria.

Além de situagbes de crise, elas mesmas consideradas estressoras, devido a
pressdo para atingir metas impostas pelos gestores, denuncias de instituicbes de
ensino mal estruturadas e evasao de alunos. Referente as mudangas metodoldgicas
e na vida, SP3 nos apresenta:

Excerto 29 - Nés tivemos que fazer mudancgas significativas buscando
alternativas pra atingir o estudante que nos nao tinhamos mais aquela
presencialidade, mais aquela questdo de olho no olho que vocé dando aula
um professor mais experiente ou mais antigo, ele dando aula ele olha na sala
e percebe na sala se o que ele ta procurando que o aprendizado seja efetivo
ele olha na sala em uma rodada de olho ele sabe se esta acontecendo ou
nao, se os estudantes estdo aprendendo, se absorvendo aquele conteudo,
desenvolve a andlise daquele conteddo, buscando desenvolver a
competéncia que se espera e uma batida de olho na sala vocé percebe, eu
nao t6 conseguindo atingir o aluno ou eu t6 conseguindo atingir a aula ta indo
bem, no remoto isso é muito dificil porque a maioria das cameras ficavam
fechadas, entdo isso trouxe uma dificuldade de acompanhamento, aquele

acompanhamento continuo de aprendizado que a gente tem no ambiente
presencial mas nao tem no ambiente virtual (SP3)

Excerto 30 - Eu encarei o remoto como se fosse uma aula normal, a diferenca
€ que eu estava falando no microfone e um ou outro estudante com a camera
aberta, entdo isso reduziu a interagdo pessoal, a coisa ja ficou um pouco
impessoal (SP3)

No Excerto 29, o SP3 descreve a dificuldade de monitorar continuamente a
aprendizagem no ambiente virtual, em contraste com a sala de aula presencial. Ele
destaca como professores experientes costumam usar a observacdo visual e a
interacdo pessoal para avaliar o progresso dos alunos, percebendo quando a aula esta
indo bem ou quando os alunos estdo absorvendo o conteudo. Porém, no ensino
remoto, a maioria das cameras ficava frequentemente desligada, o que limitava a
capacidade de observar e interagir diretamente. Isto demonstra como a mudanca para
a aprendizagem remota pode impactar a dindmica de poder, afetando a capacidade
dos professores de avaliar o progresso dos alunos e orientar o seu ensino de forma
eficaz.

No Excerto 30, SP3 menciona a percepcao de que o ensino remoto tornava
as interagoes mais impessoais, uma vez que a maioria dos alunos mantinha as
cameras desligadas. Isto destaca como a falta de interacao visual e pessoal pode

afetar a dindmica de poder na sala de aula, uma vez que os professores podem sentir
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que perderam a capacidade de se conectarem de forma significativa com os seus
alunos.
Do ponto de vista do trabalho essa nova geografia imposta pelo trabalho
remoto fragiliza os coletivos de trabalhadores que historicamente se fortaleceram a
partir do proprio local de trabalho, como local de encontro e realizagdo da atividade
individual e coletiva. SP3 é contundente ao falar das dificuldades de adaptacao a aula
permeada pelas tecnologias, a falta do “olho no olho”, de acompanhar com o olhar se
aluno esta prestando atencao, se esta acompanhando. Por sua vez, a aula remota se
configura, como SP3 nos apresenta com um professor “falando no microfone” e
poucos alunos com a camera aberta, o que resultou em uma aula impessoal.
Sobre as primeiras experiéncias do ambiente remoto, SP3 confessa:
Excerto 31 - O ambiente remoto trouxe uma impessoalidade muito grande, eu
falo pra vocé que nas primeiras aulas que eu dei no ambiente remoto eu dei
trés horas de aula sem fazer um intervalo ,e assim pessoas que estavamdo
meu lado, pessoas da minha familia que estava do meu lado falaram pra mim
gue meus alunos nao estdo entendendo nada, pois estava falando muitorapido
achando que todo mundo ta entendendo tudo e ninguém ta entendendo nada,
entdo aquilo pra mim foi um divisor pra mim que deve ter acontecido na
terceira semana que nés estavamos na pandemia, entdo se eunao tivesse tido
esse alerta em casa né de gente, de pessoas que nem faziamparte da sala de
aula mas que viram a forma que eu estava trabalhando no ambiente remoto
deu um alerta assim, mas como nao tdo entendendo né, ndo voceé fala rapido,
vocé nao fala pausado, vocé ndo da tempo pra eles pensarem entdo a sua
metodologia ndo esta legal. Eles foram muito claros eaté duros comigo e isso

ai me fez muito bem porque eu precisei repensar, melhorei, melhorei a ponto
de atingir os discentes (SP3)

SP3 descreve a impessoalidade do ensino remoto e a influéncia disso na sua
abordagem pedagdgica. Ele conta como inicialmente ministrava aulas continuamente,
acreditando que os alunos acompanhavam, até que familiares apontaram que os
alunos nao estavam entendendo. Esta intervencado externa demonstra vigilancia e
controle social, onde até mesmo pessoas fora da sala de aula tém um papel na
supervisao do processo educativo.

A resposta do SP3 a esta questao destaca a sua capacidade de adaptacao e
reflexdo, mostrando que os professores podem internalizar pressdes externas e
ajustar as suas praticas. Isto reflete como o poder ndo € apenas exercido sobre os

individuos, mas também pode ser uma forca interna que impulsiona a mudanca.
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O depoimento de SP3 no excerto acima espelha de modo contundente como a

pandemia afetou o professor que precisou repensar totalmente seu modo de dar aula.
SP3 lamenta o distanciamento dos alunos pelo remoto:

Excerto 32 - Mudou muito a rotina, tanto a pessoal quanto profissional, ficando

mais restritas ao ambiente familiar. Em relag&o ao ensino a convivéncia com

o estudante ela zerou, é como eu falei, n6s ddvamos aula pra alguns rostinhos

algumas fotinhos presentes ali, n6s ndo sabiamos exatamente o que estava
acontecendo do outro lado (SP3).

Com isso em mente, o 6nus de transformar os espagos domésticos em
empregos permanentes para o ensino remoto recai diretamente sobre os professores.
Da mesma forma, todos os custos relacionados as condigées materiais de trabalho e
infraestrutura fisica, como computadores, cameras, microfones, impressoras, internet,
energia elétrica, méveis, etc., sdo de responsabilidade do professor. A adaptacao foi

manifestada por SP2 da seguinte maneira:

Excerto 33 - Nao estava preparada e foi necessario me adequar rapidamente
ao novo formato. Esse preparo emergencial s6 foi possivel gragas ao apoio
irrestrito da universidade na oferta de oficinas e plantdes aos docentes. A
pratica do Ensino Remoto se deu pela pandemia da Covid-19, de forma que
a rotina foi 100% alterada. A residéncia representava o unico local que
tinhamos para trabalho, lazer e descanso. Foi hecessario ajustar os espacgos
(SP2).

No Excerto 33, SP2 descreve a necessidade de adaptacado ao ensino remoto
durante a pandemia, enfatizando o apoio da universidade e as mudancas na rotina e
no ambiente de trabalho. Essa adaptacao reflete a influéncia do poder institucional e
das circunstancias excepcionais da pandemia. O apoio da universidade demonstra
como as instituicbes desempenham um papel fundamental na capacitacdo dos
professores diante de mudangas.

Assim, os elementos e experiéncias que compdem o processo de trabalho do
ensino presencial precisaram ser readequados a essa nova realidade, pois ndo se
trata apenas de uma transformacéao de atividades, antes moduladas em ambiente de
sala de aula em contato direto com os alunos, comecgando inteiramente em midia
digital. Especificamente, as atividades de trabalho, os objetos e seus meios

precisaram ser redefinidos em um curto espaco de tempo, sendo os proprios
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professores 0s responsaveis por esse processo. Assim, a casa agregou o trabalho, o
lazer e o descanso.
SP3 enunciou abaixo como a universidade se posicionou em relagao aos alunos
gue nao tinham acesso aos meios necessarios a aula remota:
Excerto 34 - A Universidade XXX ainda teve uma consideracdao muito grande
como é de praxe da Universidade com os estudantes e favoreceu o acesso a
quem n&o tinha tecnologia, ndo tinha um computador, ndo tinha um aparelho
celular pra poder acompanhar as aulas a Universidade fez isso, mas tivemos
gue nos adequar as novas praticas de ensino, algumas muito boas exitosas
e permanece ainda hoje, agora que saimos da pandemia continua aplicando
e outras realmente ndo prosperardo, ndo conseguimos substituir de uma
forma consistente as atividades praticas, eu sou professor de engenharia
entdo meu estudante precisa entrar no laboratorio e validar as teorias valendo
as vontades experimentais e isso ndo vou dizer q se perdeu 100% nds
faziamos a pratica pelo aluno entdo filmando a vontade experimental, e o
aluno aqueles que estavam um pouco mais interessados eles fazendo

anotagoes para depois montar o relatorio. Agora aquela relagdo direta do
estudante com a aula pratica infelizmente se perdeu (SP3)

No Excerto 34, SP3 menciona as adaptacgdes realizadas pela Universidade
durante a pandemia, incluindo o fornecimento de tecnologia para os estudantes. Ele
também destaca as mudancas nas praticas de ensino, algumas das quais
permaneceram apos a pandemia. No entanto, ele observa limitagdes nas atividades
praticas, especialmente no ensino de engenharia, onde a interacdo direta com as
aulas praticas foi afetada. O trecho destaca como as instituicbes educacionais e as
circunstancias externas influenciaram as praticas de ensino e a experiéncia dos
estudantes.

Como dito por SP3, as aulas praticas foram muito prejudicadas, a tecnologia é
um aliado na educacéao, porém nao € o unico meio de se aprender. O professor como
um ser camaledo encontrou seus meios de apresentar o conteudo da pratica no meio

remoto, mostrando que sempre esta se adaptando em vista de ensinar o necessario.

Deve-se levar em conta que, no contexto da pandemia, essa reorganizagao do

trabalho docente aprofundou a tenséo e as precarias condigdes de trabalho de
professores e professoras. Na pratica, a intensificacdo do trabalho constitui uma forma
de gestao e organizacao do trabalho que impde metas e prolongamento da jornada

de trabalho, como apresenta SP3
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Excerto 35 - O processo ensino e aprendizagem num primeiro momento ficou
prejudicado sim porque tanto os professores como os estudantes nao
estavam preparados para aquilo uma vantagem que nés tivemos, depois de
uns 3 meses de pandemia ai sim comegaram a melhorar no processo ensino
e aprendizagem (SP3)

Infere-se pelo excerto acima que o momento mais prejudicial foi o inicio onde
todos estavam assustados e despreparados para a situagao do ensino remoto, porém
os professorem e alunos que conseguiram se adaptar e conseguiram lidar com a
situacdo, com o passar do tempo.

Quando falamos do processo avaliativo, este deve ser visualizado como uma
atividade-meio e ndo uma atividade-fim. Sobre as avaliagbes, os professores e
estudantes devem reconhecer esse momento educativo a servigo da aprendizagem e
nao punitivo, cujas fragilidades, limites e potencialidades sejam propagandeados e

passiveis de uma intervencao mais efetiva tendo dois pontos de vista diferentes.

Excerto 36 - A avaliagcao e a avaliagdo no ambiente remoto nés sabemos que
foram recheadas de ma fé, de fraude de diversos tipos ostensivo, ndo saberia
dizer, mais uma consulta ao material, consulta ao colega pelo WhatsApp, pelo
e-mail (SP3).

Excerto 37 - Na forma da avaliagado e ai neste aspecto eu acho que houve
uma melhoria, por que o profissional de hoje ele ndo trabalha sozinho, ele
trabalha em equipe e na maioria das vezes equipes multidisciplinar, vocé
pega vou dar um exemplo simples uma equipe de desenvolvimento de
produto vocé tem administrador, vocé tem um engenheiro, um eletricista, um
engenheiro mecanico, uma pessoa de marketing, uma pessoa de
desenvolvimento de produto entdo se ele ndo souber trabalhar em equipe, se
ele ndo conseguir ter essa transversalidade de trabalhar com profissionais de
diversas formacgdes buscando o desenvolvimento de um produto ou servico
ele esta fora do mercado de trabalho. Entdo nés tivemos que desenvolver
esse novo tipo de trabalho e intensificar mais esse aprendizado em grupo e
nesse aspecto eu acho que nés ganhamos sim com o ensino remoto (SP3).

No Excerto 36, o SP3 aponta desonestidade e fraude em avaliacbes remotas,
como consulta de materiais e colegas por meio de comunicacoes eletrénicas. Isto
realca como a dindmica de poder nas avaliacdes é afetada pela falta de supervisao
direta e como os estudantes podem desafiar o poder institucional recorrendo a praticas
desonestas num ambiente impessoal.

O Excerto 37 destaca a mudanca na abordagem educacional devido ao ensino
remoto. SP3 da énfase na colaboracdo em equipes multidisciplinares como uma

necessidade no mercado de trabalho atual. Esta mudanga pode ser vista como uma
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adaptacao as exigéncias externas, demonstrando como as circunstancias externas
influenciam na educacéo, influenciando na avaliac&o.

SP3 inicia comentando que as primeiras avaliacbes foram “fraudadas “pelos
alunos, um copiando do outro. Contudo, o professor reviu a sua perspectiva de
avaliacdo, passando do modelo individual para trabalhos em grupo, em consonancia
com uma visdo multidisciplinar. Porém para enxergar isso de modo positivo, precisou
de tempo, como 0 mesmo participante fala:

Excerto 38 - Na segunda prova professores ja perceberam que nés
precisavamos aproveitar essa situagao pra desenvolver atividades mais
complexas em grupo no ponto de vista do trabalho em equipe do que cobrar
em uma prova individual, entdo houve uma mudancga no sentimento, na forma
da avaliagao (SP3)

A avaliacao sempre foi um ponto sensivel no meio educacional, pois todos os
alunos tém suas particularidades, porém durante a pandemia nao havia muitos meios
de diversificar este ponto. SP3 observa que, apos a segunda prova, os professores
perceberam a necessidade de aproveitar a situagcdo do ensino remoto para
desenvolver atividades em grupo que enfatizassem o trabalho em equipe em vez de
depender apenas de avaliagdes individuais. Essa mudanca reflete uma adaptacao as
circunstancias do ensino remoto, a medida que os educadores reconhecem a
importancia de preparar os estudantes para colaborar efetivamente em equipes
multidisciplinares.

Quando bem explorados em espacos educacionais, esse tipo de estratégia de
avaliagdo pode colaborar com a melhoria no nivel de aprendizado dos alunos, torna-
o0 sujeito produtor do seu proprio conhecimento, além de fomentar a pesquisa, permite
a imersdo no conteudo, proporciona a experiéncia na produgdo de um material
integrativo e colaborativo, conforme excerto a seguir:

Excerto 39 - Eles (os alunos) se organizaram muito rapidamente para grupos
de estudos e tudo mais, entdo aumentou muito na minha opinido a
colaboracéao entre eles e eles se tornaram pessoas que como ndo tinha mais

aquele encontro presencial eles acabaram tendo que fazer isso de uma outra
forma (SP3)

Segundo SP3 o estudante, durante a pandemia, teve uma grande uniao, a
comunicagao entre os alunos e professores era essencial para que nada se perdesse

e 0s objetivos fossem cumpridos. Também destaca como os estudantes se adaptaram
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rapidamente ao ensino remoto, organizando-se em grupos de estudos e colaborando
de maneira mais intensa, mesmo sem 0s encontros presenciais.

Ao inserir-se nas discussdes sobre a metodologia de ensino, esses episddios
deixam de ser considerados problemas e passam a ser uma refinada caracteristica de
sala de aula. Esse aspecto so é perceptivel em um formato de aula no qual o professor
esta aberto para receber o conhecimento prévio de seus alunos e tem a sabedoria de
tratar esta informagcdo em formato de debate, a fim de levantar outras possibilidades
de pensar. Isso tudo porque ensinar nao € transferir conhecimentos, mas criar
possibilidades para a sua producao ou a sua construcao.

SP1 nos apresenta o impacto negativo e positivo do ensino emergencial.

Excerto 40 - Como medida contingencial, que foi, acho que revelou que a
adaptacao ao novo é desafiadora e nao segregada a género, idade e nivel
educacional, em termos da disposi¢éo interna para isso. Acredito que o
processo de adaptagao (ou nao), ao ensino remoto, com todos os recursos
(e sua auséncia) implicados nessa ac¢ao, tenha sido o fator mais decisivo do
sucesso ou insucesso da aprendizagem nesse periodo (SP1).

Excerto 41 - Passei a investir mais tempo em pesquisas recursos para adaptar
a didatica ao contexto e na busca de formas eficazes de ensinar remotamente.
A dificuldade tecnoldgica eu acho que foi superada entdo nés aprendemos a
utilizar o Meet, o Teens, o Zoom, qualquer uma dessas ferramentas pra ter

uma, pra promover um ensino remoto mais algumas praticas pedagdgicas
(SP3).

A adaptacao e o investimento em aprendizagem em recursos tecnoldgicos por
parte do professor foram elementos essenciais para o sucesso do novo modelo,
segundo SP1 e SP3. Os Excertos 40 e 41 apresentam diferentes perspectivas sobre
o impacto do ensino emergencial. SP1 destaca os desafios de adaptagdo ao ensino
remoto, enfatizando que a disposicao interna para essa mudanca foi um fator decisivo
para 0 sucesso ou insucesso da aprendizagem. SP3, por sua vez, menciona o
investimento em pesquisa e na superagao das dificuldades tecnoldgicas para melhorar
a pratica pedagdgica no ensino remoto.

Além disso, ao contrario do que se pode por vez pensar, “transgredir’ a pauta
académica dos conteudos programaticos, proporcionando espacos de trocas e
discussdes em sala de aula, € uma importante forma de se construir o conhecimento
junto aos alunos, o que acaba nao sendo possivel em um modelo de aulas no qual os

alunos participam de maneira passiva.
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SP3 comenta como o ensino remoto foi aos poucos sendo melhor realizado,

propiciando melhor aprendizado aos alunos.

Excerto 42 - Os trabalhos em grupos se tornaram mais complexos e hoje que
nés estamos fora da pandemia percebemos que esses trabalhos em grupos
mais complexos além de favorecem bastante o aproveitamento dos
estudantes é uma pratica que hoje acabou se consolidando, entdo se antes
nos davamos ali 20% 25% da nota era trabalhos em grupos hoje, n6s estamos
falando em 40 50% é claro que a gente precisa primar pela individualidade o
estudante precisa se qualificar mas quando vocé da um trabalho em grupo
vocé pode cobrar uma complexidade maior e isso provoca um
desenvolvimento muito maior no estudante entéo isso eu creio que tenha sido
na minha experiéncia uma boa pratica que foi desenvolvida durante a
pandemia que melhorou, colaborou bastante com o aproveitamento do
estudante no comeco a gente fez mais do mesmo a gente continuava com os
mesmos métodos as aulas longas cansativas e depois eu acho que com um
entendimento maior do processo a pratica docente mudou e ai nés voltamos
a ter um melhor aproveitamento e até um melhor engajamento do estudante
(SP3).

Excerto 43 - Procurei respeitar as insegurancas e a privacidade dos alunos,
notei que muitos compartilhavam o espago com outros membros da familia.
Aos poucos, esses que pareciam distantes foram se aproximando, criaram
lacos e, por fim, foram os mais envolvidos. Houve turmas (as menores) em
que esse processo aconteceu mais rapidamente, outras em menor propor¢ao
(SP1).

Os Excertos 42 e 43 destacam mudancgas nas praticas educacionais em
resposta a pandemia e ao ensino remoto. SP3 observa que os trabalhos em grupo se
tornaram mais complexos, beneficiando o aprendizado dos estudantes, com uma
énfase maior nessa pratica.

Por outro lado, SP1 discute a importancia de respeitar a privacidade dos alunos
durante o ensino remoto e como alguns estudantes inicialmente distantes se
aproximaram ao longo do tempo.

Esse carater formador € possibilitado através das discussées que podem
obrigar o professor a incluir novos conhecimentos, considerados essenciais a
formacao e até entdo ausentes na composicao da disciplina. Nessa perspectiva, o
debate, a discussao e os demais formatos de troca em sala de aula, seja dos alunos
entre si, seja por intermédio do professor, foram sendo incentivados e provocados
enquanto um método de ensino central. O que nos manifesta SP1 e SP3 acima.

O aprimoramento ao uso das ferramentas € comentado por SP1, SP2 e SP3.
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Excerto 44 - Explorei bastante os recursos para criagdo de questdes objetivas
diversificadas, com arraste, relacione, caixa de selecao elikert (em especial
para verificar opinides e posicionamento sobre certos aspectos da materia)
(SP1).

Excerto 45 - Ferramenta de tecnologia educacional e nesse quesito o que eu
mais uso € o aprendizado em projetos (SP3).

Excerto 46 - Recentemente comecei a introduzir tecnologias de informacao e
comunicacao (TIC) como Genially®, Mentimeter®, Socrative®. Além disso,
foi inserida no ambiente de aprendizagem virtual aulas gravadas que
favorecem o estudo dos alunos (SP2).

Os Excertos 44, 45 e 46 evidenciam o uso de tecnologia educacional e recursos
digitais na pratica pedagdgica dos entrevistados. SP1 utiliza esses recursos para criar
questdes diversificadas e avaliar o posicionamento dos estudantes. SP3 adota a
abordagem do "aprendizado em projetos" como parte de sua pratica pedagdgica. SP2
introduz tecnologias de informacgao e comunicagao (TIC) e aulas gravadas para apoiar
os estudantes. Essas adaptacgodes refletem a influéncia da tecnologia na educagéao e
como ela se tornou uma parte integrante das praticas de ensino, promovendo maior
interatividade e suporte aos estudantes.

As tecnologias foram sendo incorporadas nas salas de aula, trazendo seus
melhores pontos que foram aprendidos durante a pandemia, pois muitas ferramentas
educacionais foram descobertas e criadas neste periodo o que pode facilitar o ensino
e aprendizagem.

No cenario posto pela pandemia, os alunos que passaram a ter aulas mediadas
pelas tecnologias vivenciaram a auséncia dos debates e das trocas de conhecimento
proporcionados nas salas de aula, e experienciaram o esvaziamento de sentido
daquele espaco de aprendizagem, que se tornou um mero local para a absorcao de
conteudo. Contudo, pelos relatos dos professores, esses foram se adaptando ao novo
modelo de aula e tentando construir estratégias que possibilitassem o aprendizado,
como avaliagdo em grupo, dentre outras. A manutenc¢ao do espaco virtual enquanto
possibilidade de debate coube a pratica de cada professor, mas tornou-se mais dificil
de ser mantida devido as intercorréncias tecnolégicas, como problemas de rede e de

aparelhos eletronicos.
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7 CONCLUSAO

A analise da legislacao revela ndo apenas medidas emergenciais, mas uma
complexa rede de a¢des que permeiam os eixos do discurso, do sujeito, da biopolitica
e da governamentalidade. Ao declarar uma Emergéncia de Saude Publica, as politicas
revelam a interseccdo entre poder-saber e poder-agir, estabelecendo uma nova
configuragdo de poder que transcende o ambito da saude para moldar o ambiente
educacional.

No discurso das portarias fica evidente a tentativa de normalizacdo da
excepcionalidade, moldando o sujeito-professor num agente flexivel, adaptavel e, por
vezes, sobrecarregado. A constante mudanga nas medidas cria um ambiente de
incerteza, moldando a subjetividade dos professores.

A biopolitica, ao regular a vida e a saude dos corpos, desdobra-se na educacao,
onde a adaptagado as medidas se torna uma estratégia de sobrevivéncia institucional.
A educacao passa a ser pautada ndo apenas pelo conhecimento, mas pela légica de
preservacao da vida, refletindo uma biopolitica educacional.

Na governamentalidade, as acdes dos professores durante a pandemia sao
moldadas por estratégias de gestdo que buscam otimizar recursos e resultados. A
regulamentacao do vinculo empregaticio no ensino remoto, evidenciada pelo Projeto
de Lei n? 4.816, sinaliza uma busca por controle e normalizagdo neste novo cenario.

Assim, tira-se a conclusao na interseccao destes eixos: a pandemia nao so
exigiu adaptacao pratica, mas remodelou as bases do poder, do conhecimento e das
praticas educativas. Assim sendo, este estudo teve como objetivo geral promover uma
reflexdo sobre o impacto das legislagées que orientaram o ensino durante a pandemia
do Novo Coronavirus na constituicdo da subjetividade dos docentes, especialmente
no contexto da educagao superior.

Os objetivos especificos consistiram em levantar os novos regimes de verdade
gue transitam na modalidade remota enquanto nova forma de biopolitica e
governamentalidade em educacao, a partir dos documentos oficiais; Problematizar os
modos de constituicdo da subjetividade dos profissionais da educacado do ensino
superior na modalidade remota a partir das falas dos professores entrevistados;
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Viabilizar os efeitos de sentido produzidos pelo ensino remoto emergencial nos
docentes gerados pelo impacto das interfaces tecnoldgicas.

As analises e discussdes ao longo deste estudo revelaram como a pandemia
contribuiu para moldar as subjetividades do professor no contexto do ensino superior
durante a pandemia. Foi possivel identificar como a legislagdo que orientou o ensino
remoto estabeleceu novas relagdes de poder-saber, influenciando a forma como as
instituicdes de ensino e os professores lidaram com a crise educacional.

Além disso, por meio das falas dos professores entrevistados, pudemos
compreender que a constituicdo da subjetividade dos professores na modalidade
remota foi um processo complexo e multifacetado. As experiéncias compartilhadas por
esses profissionais revelaram a necessidade de adaptacdo, o desafio de mantero
vinculo com os alunos e a importancia de repensar as praticas pedagogicas diante das
novas realidades tecnoldgicas.

Quanto aos efeitos de sentido, ficou evidente que o ensino remoto emergencial
nao se limitou apenas a transmissao de conteudos, mas também promoveu mudancgas
significativas nas interacgdes entre professores e alunos. A tecnologia desempenhou
um papel central neste processo, impactando a forma como o conhecimento foi
construido, compartilhado e acessado.

Diante disso, nosso estudo aponta para a necessidade de reflexdo continua
sobre o papel da tecnologia no ensino superior € a importancia de considerar as
dimensodes do poder-conhecimento, da subjetividade e do sentido na formulacéo de

politicas educacionais. As transformagdes aceleradas pela pandemia trouxeram
desafios, mas também oportunidades para repensar e inovar no campo da educacao.

Devido as circunstancias vividas, foram destacadas as deficiéncias do modelo
de ensino remoto. No entanto, um grande numero de professores encontrou
vantagens relevantes do ponto de vista pedagdgico, tendo inclusive que incorporar
novos comportamentos e posturas com seus alunos para mitigar essas desvantagens.
Professores e instituicdes enfrentaram emergéncias que afetaram o aprendizado e
tiveram que se ajustar e se adequar a novos habitos, rotinas e comportamentos em
curto periodo de tempo.

Embora parte da sociedade ignore a importancia do ensinar e aprender, &
preciso pensar a educagao a partir da complexidade dos processos de ensino
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existentes, o que de certa forma compromete a relagdo poder-saber disciplinar na
medida em que sua composi¢cao se da em muitos modos no espacgo escolar: imposto
pelo educador, imposto pelo professor ou imposto pelo professor.

Constatou-se também que devido ao distanciamento social, as praticas de
ensino mudaram para atender as demandas trazidas pela Covid-19. Diante de tais
inferéncias levantadas no estudo, podemos ressaltar a importancia de transformar as
praticas de ensino no ensino superior no Brasil, uma vez que o ensino remoto
emergencial traz muitos questionamentos para o uso das TIC nas instituicdes de
ensino superior.

Por meio dessa reflexdo, destacamos que, além do movimento de formacao de
professores nas instituicdes de ensino superior em termos de ferramentas técnicas e
metodoldgicas de ensino, hd necessidade de uma nova discussao sobre os aspectos
socioemocionais dos professores.

Portanto, considera-se a capacidade de governanga existente nos cenarios
causados pela Covid-19, pois para Foucault as relagbes sociais, politicas e
econdmicas modernas geram relacdes de poder, proprias de toda sociedade. Da
mesma forma, o biopoder foi trazido a tona para gerenciar as vidas dos professores e
alunos nos cenarios educacionais pandémicos e pos-pandémicos.

A ideia central do "professor camaledo" emerge como uma metafora poderosa
para descrever a capacidade de adaptacao dos educadores diante das circunstancias
desafiadoras. Os relatos dos professores destacam nao apenas as dificuldades
encontradas, mas também as vantagens pedagogicas descobertas no meio do
caminho. A necessidade de incorporar novos comportamentos e posturas, bem como
a importancia de repensar praticas pedagogicas, evidencia uma transformacao

significativa no cenario educacional.
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