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RESUMO

A presente tese', vinculada a linha de pesquisa Educacio, Sociedade e Processos Formativos
do Programa de Pos-Graduagao Stricto Sensu da Universidade Sao Francisco (USF )%, situa-se
no campo de politicas publicas educacionais. Objetivou analisar a politica de a¢do afirmativa
no que diz respeito ao acesso, permanéncia e percepc¢des dos estudantes cotistas dos cursos de
Ensino Médio Integrado ao Técnico em Informatica e ao Técnico em Manutencao
Automotiva do Instituto Federal de Sao Paulo, campus Piracicaba, nas duas turmas
ingressantes de 2023. Os objetivos especificos foram: a) verificar e analisar o formato do
processo seletivo para ingresso em 2023; b) descrever e analisar o preenchimento das vagas
reservadas para as cotas em comparacao com as vagas de ampla concorréncia; ¢) conhecer e
analisar o perfil dos estudantes cotistas e ndo cotistas, no que se refere a origem escolar de
nivel fundamental; e d) acompanhar cada turma, durante um periodo de dois anos, a fim de
identificar trancamentos, transferéncias de curso ¢ evasdo entre cotistas ¢ ndo cotistas. A
pesquisa orientou-se pelas seguintes indagacdes: de que forma ocorreu o acesso dos
estudantes cotistas? Qual o perfil dos estudantes cotista? Houve evasdes? Quais as principais
dificuldades enfrentadas e as formas de superagao relacionadas a permanéncia dos estudantes
cotistas? E como esses estudantes avaliam a politica afirmativa? A tese defendida foi a de que
a efetividade da politica afirmativa de acesso de estudantes negros, indigenas, de baixa renda
e com deficiéncia, egressos de escolas publicas, depende da articulagdo entre acesso,
permanéncia e pertencimento, sustentada por infraestrutura, suporte pedagodgico,
reconhecimento das desigualdades histéricas e promog¢do da justica como equidade.
Metodologicamente, a pesquisa, de natureza qualitativa, fundamentou-se nos conceitos de
justica social e diversidade no direito a educacdo. Foram realizados levantamento documental,
aplicacio de um questiondrio socioecondmico e entrevistas semiestruturadas® com dez
estudantes cotistas. Para a analise, utilizou-se o0 método teodrico-analitico do Ciclo de Politicas,
desenvolvido por Bowe, Ball e Gold na década de 1990, com foco no “contexto da produgao
de texto e da pratica”, juntamente com o método de Analise de Contetido proposto por Bardin
(2016). Os resultados evidenciaram a complexidade burocratica do processo seletivo,
registrada em documentos institucionais e nas percepcdes dos cotistas. Todas as modalidades
de vagas foram preenchidas por seus respectivos publicos, revelando maior diversidade
discente. Quanto a origem escolar, a maioria dos estudantes é proveniente de escolas publicas.
Os dados mostraram que a evasao entre cotistas € inferior a dos ndo cotistas. As percepgdes
dos cotistas reafirmam que a efetividade da politica afirmativa depende da articulagdo entre
acesso, permanéncia e pertencimento, apoiada por infraestrutura, suporte pedagdgico,
reconhecimento das desigualdades historicas e promocgao da justica como equidade.

Palavras-chave: Politicas de Ac¢des Afirmativas. Lei de Cotas. Acesso. Permanéncia. IFSP-
Piracicaba.

' O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior- Brasil (CAPES)- Cédigo de Financiamento 001.
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ABSTRACT

This thesis4, linked to the research line Education, Society, and Formative Processes of the
Stricto Sensu Graduate Program at the University of Sdo Francisco (USF)’, is situated within
the field of educational public policies. It aimed to analyze affirmative action policy with
regard to access, retention, and the perceptions of quota-holding students enrolled in the
Integrated Upper Secondary Education programs in Computer Science and Automotive
Maintenance at the Federal Institute of Sdo Paulo (IFSP), Piracicaba campus, in the two
cohorts admitted in 2023. The specific objectives were: (a) to examine and analyze the format
of the 2023 admission selection process; (b) to describe and analyze the filling of reserved
quota vacancies in comparison with open competition vacancies; (c) to identify and analyze
the profile of quota and non-quota students, particularly regarding their lower secondary
school background; and (d) to monitor each cohort over a two-year period in order to identify
course withdrawals, transfers, and dropout rates among quota and non-quota students. The
study was guided by the following research questions: How did access for quota-holding
students occur? What is the profile of quota students? Were there dropouts? What were the
main difficulties faced and the strategies for overcoming them in relation to the retention of
quota students? And how do these students evaluate affirmative action policy? The thesis
defended is that the effectiveness of affirmative action policies for the access of Black,
Indigenous, low-income students, and students with disabilities, all graduates of public
schools, depends on the articulation between access, retention, and a sense of belonging,
supported by infrastructure, pedagogical support, recognition of historical inequalities, and the
promotion of justice as equity. Methodologically, this qualitative study was grounded in the
concepts of social justice and diversity within the right to education. Data collection included
documentary research, the application of a socioeconomic questionnaire, and semi-structured®
interviews with ten quota-holding students. Data analysis employed the theoretical-analytical
method of the Policy Cycle, developed by Bowe, Ball, and Gold in the 1990s, with a focus on
the “context of text production and practice,” in conjunction with the Content Analysis
method proposed by Bardin (2016). The results highlighted the bureaucratic complexity of the
admission selection process, as recorded in institutional documents and reflected in the
perceptions of quota students. All categories of vacancies were filled by their respective target
groups, revealing increased student diversity. Regarding educational background, the majority
of students came from public schools. The data showed that dropout rates among quota
students were lower than those among non-quota students. The perceptions of quota students
reaffirm that the effectiveness of affirmative action policy depends on the articulation
between access, retention, and belonging, supported by infrastructure, pedagogical support,
recognition of historical inequalities, and the promotion of justice as equity.

Keywords: Affirmative Action Policies. Quota Law. Access. Retention. IFSP—Piracicaba.
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MEMORIAL

Sou Ilca dos Santos Freitas, nascida em 1973, divorciada e mae de dois filhos adultos.
Meu encontro com o tema da pesquisa ocorreu tanto pelo trabalho quanto pela minha vida
pessoal.

Profissionalmente, formei-me em Servigo Social em 1999 e, desde entdo, atuo como
assistente social. Iniciei minha experiéncia profissional em uma ONG, atendendo jovens em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Posteriormente, passei por diferentes concursos
publicos, atuando em prefeituras da minha regido, em Santa Barbara d’Oeste.

Em 2012, fui chamada no concurso do Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP) — campus
Piracicaba. Essa tem sido minha primeira experiéncia como assistente social na area da
educagdo, pois minhas atuacdes anteriores estavam ligadas as secretarias de Desenvolvimento
Social, especificamente nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), onde o
principal publico atendido eram os beneficidrios do Bolsa Familia. Ao chegar no IFSP-
Piracicaba, percebi uma realidade distinta, pois o perfil do publico com o qual eu estava
acostumada a trabalhar ndo estava presente na institui¢ao.

O IFSP oferece incentivos para a educagdo continuada, com o objetivo de promover o
desenvolvimento integral dos servidores, contribuindo para a melhoria do seu desempenho
profissional. Como assistente social, integro o setor sociopedagdgico, que tem como objetivo
orientar, acompanhar, intervir e propor acdes nas esferas pedagogicas e psicossociais,
promovendo a qualidade do ensino-aprendizagem e a permanéncia dos discentes na
institui¢do. Foi a partir dessa experiéncia que, em 2013, surgiu meu interesse em ingressar no
Mestrado em Educacdo no Centro Universitario Salesiano de Sao Paulo (UNISAL), campus
Americana. Mais recentemente, em 2022, iniciei o Doutorado em Educacao, atualmente em
andamento na Universidade Sao Francisco (USF).

Minha trajetoria pessoal também influenciou meu interesse pelo tema. Realizei todo o
ensino fundamental e médio em escolas publicas. Desde os 12 anos, quando cursava a antiga
6" série, até a conclusdo do ensino médio, frequentei a escola no periodo noturno, pois durante
o dia precisava conciliar os afazeres domésticos com o trabalho no pequeno comércio de
roupas da minha mae, localizado na sala de nossa casa. Trabalho e estudos sempre foram
acoes interligadas e constantes em minha vida, tornando impossivel falar de um sem
mencionar o outro.

A transicdo do ensino médio para o ensino superior foi desafiadora. Somente apds

cinco anos da conclusdo do ensino médio consegui reunir as condi¢des necessarias para
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realizar o sonho de entrar na faculdade. Em 1996, ingressei no curso de Servigo Social na
UNISAL. Escolhi essa instituicdo por ser a mais adequada as minhas condi¢des, oferecendo
cursos noturnos, mensalidades mais acessiveis € menores gastos com transporte, por ser, na
época, a mais proxima da minha residéncia.

Minha trajetéria ¢ marcada por fatores historicos, familiares e sociais: sou uma mulher
branca e estudei integralmente em escola publica; meus dois filhos também cursaram todo o
ensino fundamental e médio em escolas publicas; meu pai, um homem branco com pouca
escolaridade, foi pintor letrista e, hoje aposentado, trabalha como chaveiro; minha mae (in
memoriam), uma mulher parda, concluiu o antigo Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(Mobral)’; meu irmdo mais velho é uma pessoa com deficiéncia decorrente de paralisia
infantil; e minha irma mais nova, adotiva, ¢ uma mulher parda. Essa realidade reflete a de
muitas familias economicamente desfavorecidas.

Essa condicdo se alinha ao perfil de muitos estudantes brasileiros que enfrentam
dificuldades para superar os desafios do percurso escolar at¢é o ensino superior. Minha
vivéncia pessoal, somada a minha atuagdo profissional voltada para questdes de inclusdao
social, despertou meu interesse em investigar a reserva de vagas (cotas) no processo seletivo
do IFSP-Piracicaba, implantada em 2013, apods a aprovacdo da Lei n® 12.711/2012, alterada
pela Lei n°® 14.723/2023 (Brasil, 2023b).

Esse tema trata do acesso e da permanéncia de estudantes negros, pobres, com
deficiéncia e egressos de escolas publicas no ensino federal, questdes centrais para a

promocao de uma educacao mais diversa e comprometida com a justica social.

7 Mobral — Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, criado em 1967 pelo governo brasileiro e encerrado em
1985, voltado a alfabetizagao de jovens e adultos.



INTRODUCAO

A democratizagdo do acesso ao ensino federal, especialmente no ambito do Ensino
Médio Técnico, tem sido objeto de discussdes acerca da equidade educacional no Brasil.
Diante das desigualdades histéricas que caracterizam o sistema educacional, torna-se
essencial analisar de que forma as politicas ptblicas t€ém buscado garantir oportunidades reais
de escolarizagdao para grupos socialmente marginalizados. Nesse contexto, a democratizagao
deve ser compreendida nao apenas como a ampliagdo do acesso fisico a escola, mas como um
processo mais amplo, que envolve o direito ao conhecimento, a cultura e a formagdo cidada
(Carvalho, 2004).

Os objetivos da pesquisa foram, além de analisar a politica de agao afirmativa no que
diz respeito ao acesso, permanéncia e percepgdes dos estudantes cotistas dos cursos de Ensino
Meédio Integrado ao Técnico em Informatica e ao Técnico em Manutengdo Automotiva do
Instituto Federal de Sao Paulo — campus Piracicaba (IFSP-PRC), nas duas turmas ingressantes
de 2023., também de: verificar e analisar o formato do processo seletivo; descrever e analisar
o preenchimento das vagas reservadas para as cotas em comparagao com as vagas de ampla
concorréncia; conhecer e analisar o perfil dos estudantes cotistas e ndo cotistas, no que se
refere a origem escolar de nivel fundamental; acompanhar cada turma/cursos durante um
periodo de dois anos, a fim de identificar trancamentos, transferéncias de curso e evasio entre
cotistas e ndo cotistas.

Buscou-se responder as seguintes questdoes: de que maneira ocorreu o acesso dos
estudantes cotistas? Os estudantes destinatarios da Politica de A¢do Afirmativa (PAA) estao
de fato acessando os espacos a eles reservados? Qual o perfil dos estudantes cotistas e nao
cotistas? Como se comportam as evasoes dos estudantes cotistas € ndo cotistas? Quais as
principais dificuldades e formas de superagdo sobre a permanéncia dos estudantes cotistas?
Como os estudantes cotistas avaliam a PAA?

A tese parte da hipotese de que a efetividade da politica afirmativa de acesso de
estudantes negros, indigenas, de baixa renda e com deficiéncia, egressos de escolas publicas,
depende da articulacdo entre acesso, permanéncia e pertencimento, sustentada por
infraestrutura, suporte pedagogico, reconhecimento das desigualdades historicas e promogao
da justica como equidade.O direito a educagdo, previsto na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, abrange aspectos sociais, econdmicos ¢ culturais, sendo considerado um
direito que engloba e sintetiza os demais direitos fundamentais para a plena participacao dos

seres humanos na sociedade. No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 confirma e incorpora
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essas dimensdes. No artigo 6°, a educagao € o primeiro direito social listado, por ser essencial
para o acesso aos demais direitos (Brasil [1988]).

O terceiro eixo da Conferéncia Nacional de Educacao 2024-2034 (CONAE) aborda o
debate sobre diversidade e justiga social, entre outros temas, como fundamento para a garantia
do direito a educagdo. Isso implica garantir a todas as pessoas — negros, indigenas,
quilombolas, de baixa renda, com deficiéncia, entre outras — o acesso, a permanéncia ¢ a
aprendizagem nas redes publicas de ensino, enfrentando os altissimos indices de evasdo ao
longo da educacdo basica. Sobretudo, busca-se garantir que cada escola se torne um
verdadeiro territorio de direitos. Contudo, em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino,
ainda persiste um historico processo de exclusdo e negacdo do direito a educagdo, que exige o
enfrentamento por meio de politicas de Estado e a¢des afirmativas educacionais.

Diante desses desafios, importantes avangos foram alcangados desde o inicio do século
XXI com a implementagdo de politicas de agdes afirmativas no Brasil. As a¢des afirmativas
sdo politicas e praticas, tanto publicas quanto privadas, de carater focalizado, que destinam
recursos em beneficio de pessoas pertencentes a grupos historicamente discriminados e
afetados pela exclusdo socioecondmica, seja no passado ou no presente (Feres Jr. et al.;
2018). Trata-se de politicas emergenciais, transitdrias e sujeitas a avaliagdo sistematica. Ao
serem implementadas, poderdo ser extintas no futuro, desde que comprovada a superagdo das
desigualdades que as justificaram (CONAE, 2024). No ambito do ensino federal, essas
medidas tém como objetivo combater discriminagdes étnicas, raciais e sociais, ampliando a
participacdo de minorias no acesso a educagao.

As cotas constituem uma modalidade especifica de a¢ao afirmativa. No ensino federal,
correspondem a reserva de um percentual de vagas destinado a determinados grupos,
enquanto as vagas restantes sao preenchidas por meio dos métodos tradicionais de selegao.
Desde a implementagao das primeiras iniciativas nesse sentido, segundo Feres Jr. et al.(2018),
as cotas tém se consolidado como a principal forma de acdo afirmativa praticada no Brasil.

Um marco significativo nesse processo foi a aprovagdo da Lei n°® 12.711, em 2012,
quatro meses apods a decisao do Supremo Tribunal Federal que declarou a constitucionalidade
das agdes afirmativas raciais. Conhecida como Lei de Cotas, essa legislacdo uniformizou as
reservas de vagas nas instituicdes federais de ensino e previa, em sua redacdo original, uma
revisdo apos dez anos de vigéncia, realizada em 2023 com a sancdo da Lei n° 14.723 pelo
presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Atualmente, a lei estabelece a reserva de, no minimo,
50% das vagas para estudantes oriundos de escolas publicas e, dentro dessa reserva, subcotas

destinadas a estudantes de baixa renda, pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com
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deficiéncia (Brasil, 2012, 2016, 2023b). Essa legislacdo aplica-se ndo apenas as
universidades, mas também aos institutos federais, que oferecem Ensino Médio, Técnico e
Superior, com foco na educagao profissional e tecnologica.

A promulgacao da Lei n® 12.711 foi resultado de um longo percurso de lutas, marcado
principalmente pela mobilizagdo do movimento negro, do movimento indigena, de
organizagdes estudantis e de diversos outros atores sociais. Antes de sua aprovacao, travaram-
se intensos embates na midia, em instadncias politicas e juridicas, além de manifestagdes
publicas, audiéncias, manifestos com centenas de assinaturas favordveis e contrarias, € a
tramitacdo de inumeros projetos de lei no Congresso Nacional (Carreira; Heringer, 2022).
Esse processo foi acompanhado por amplos debates e disputas que consolidaram a agenda
racial no campo da esquerda brasileira nas tltimas décadas.

O significado da aprovacdo da Lei de Cotas esta diretamente associado aos esforgos
coletivos de mobilizacdo e as negociacdes politicas que possibilitaram sua aprovacao.
Segundo Carreira e Heringer (2022, p. 08), trata-se, contudo, “[...] ndo do texto ideal na
perspectiva dos movimentos negro e indigena, mas do texto possivel diante do racismo
estrutural [...]” e das resisténcias historicas a ampliacdo de direitos dessas populagdes no
Brasil. Assim, o critério racial foi fixado como uma subcota dentro da reserva destinada a
estudantes de escolas publicas, e ndo como uma cota em si, como defendia o movimento
negro.

No que se refere ao Ensino Médio, de acordo com o documento da CONAE (2024),
esse nivel de ensino apresenta grave atraso, com cerca de meio milhdo de jovens na faixa
etaria de 15 a 17 anos ainda fora da escola. O atual Plano Nacional de Educacdo (PNE),
instituido pela Lei n° 13.005/2014 (Brasil, 2014), propde a universalizacdo do acesso a escola
para essa faixa etaria. Porém, essa etapa da educacao basica apresenta indices preocupantes de
acesso, permanéncia e conclusdo, especialmente para a populagdo marginalizada e grupos
historicamente excluidos.

A reforma do Ensino Médio, estabelecida pela Lei n® 13.415/2017 (Brasil, 2017),
gerou novos desafios, intensificando desigualdades. Estudos apontam que, com a
implementag¢ao do Novo Ensino Médio, os desenhos curriculares desenvolvidos ampliaram as
desigualdades entre estudantes de redes privadas e os jovens em situagdo de vulnerabilidade,
cuja unica possibilidade de acesso a educacdo ¢ pela escola publica das redes municipal,
estadual e, em menor escala, federal (CONAE, 2024). Em resposta a esses desafios, o governo

brasileiro destacou a melhoria da educagdo basica como prioridade no Plano Plurianual da
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Unido (PPA) para o periodo de 2024 a 2027 (Brasil, 2023f). Essa agenda transversal ¢
considerada estratégica para o desenvolvimento do pais.

A educacgao, além de ser uma porta de acesso a outros direitos, constitui um pilar
fundamental da justica social. Essa visdo reforca a compreensao de que a pobreza, o racismo €
todas as formas de discriminacdo sdo expressdes de injustica social que promovem
desigualdades educacionais e, por isso, precisam ser enfrentadas (CONAE, 2024). Em um
Estado democraticono qual a justica social ¢ um principio basilar, o cidadao ¢ reconhecido
como sujeito de direitos, inserido em uma ordem politica, econdmica, social e cultural. Nesse
contexto, a acdo politica do Estado deve estar direcionada a superacdo das desigualdades
sociais e raciais.

Educar na e para a diversidade significa trabalhar para garantir a educacdo como um
direito universal, considerando a diversidade da populacao brasileira como um patriménio
nacional que deve ser respeitado, valorizado e fortalecido nas politicas educacionais, com o
objetivo de reduzir barreiras regionais e culturais. O Brasil, com suas dimensdes continentais,
reflete uma cultura rica e diversa, uma composi¢do étnica e racial multifacetada, além da
abundancia de fauna e flora (CONAE, 2024). No entanto, junto a essas riquezas naturais €
culturais, o pais também carrega profundas desigualdades étnico-raciais e sociais, que sdo
caracteristicas marcantes da sua realidade. Em uma perspectiva democratica e inclusiva, deve-
se compreender que diversidade, justica social e combate as desigualdades nao sdo conceitos
antagénicos. Em sociedades pluriétnicas, pluriculturais e multirraciais, marcadas por
processos de exclusdo, esses conceitos devem ser tratados como eixos estruturantes da
democracia e das politicas educacionais.

E importante destacar que cada um dos temas — como a questio étnico-racial, a
inclusdo de pessoas com deficiéncia e a situacdo de jovens em vulnerabilidade
socioecondmica — possui especificidades historicas e politicas de lutas sociais. Esses temas
ocupam lugares diferentes na constituicdo e consolidacdo das politicas educacionais. Os
coletivos e movimentos sociais e politicos desempenham um papel fundamental ao incidir
sobre a importancia da construgdo de politicas publicas especificas. Sua atuagdo tem
impulsionado, na sociedade, a luta politica contra o racismo, além de promover o
reconhecimento e a valorizac¢ao da diversidade.

Nesse sentido, as politicas de agdes afirmativas implementadas na educacdo, em
especial no ensino federal, a partir da aprovagao da Lei de Cotas (Brasil, 2012), visam
garantir o direito ao acesso, a permanéncia € ao sucesso escolar para grupos historicamente

excluidos em todos os niveis e modalidades de educagdo no ensino federal.
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De natureza qualitativa, o procedimento metodoldgico adotado consistiu no
levantamento de documentos institucionais, publicos e restritos - como editais e comunicados
do processo seletivo de 2023, registros do Sistema Unificado de Administracdo Publica
(SUAP), por meio do sistema académico do IFSP-PRC, além de entrevistas semiestruturadas
com 10 estudantes cotistas (Brasil, 2024c).

A partir do levantamento de documentos institucionais e da realizagdo de entrevistas, a
analise foi organizada em cinco etapas:

Etapa 1 — compreendendo informagdes sobre o processo seletivo de 2023;

Etapa 2 —referente as informagdes sobre os estudantes ingressantes no processo

seletivo em questao;

Etapa 3 —tratando do perfil dos estudantes ingressantes no processo seletivo de 2023;

Etapa 4 —abordando asevasoes dos referidos estudantes;

Etapa 5 —analisando aspectos relativos a permanéncia dos estudantes cotistas e a forma

como eles/elas avaliam a PAA.

Como metodologia de analise, adotou-se o método tedrico-analitico denominado Ciclo
de Politicas, desenvolvido por Bowe, Ball ¢ Gold na década de 1990, com foco no “contexto
da producdo de texto”, em que a politica ¢ considerada como texto, e no “contexto da pratica”,
espaco em que a politica ¢ implementada e vivenciada — neste caso, o IFSP-PRC.

Em conjunto com esse método, empregou-se a Analise de Conteudo (AC), proposta
por Bardin (2016), para analisar e interpretar as mensagens ¢ textos provenientes das
entrevistas com os/as estudantes beneficiarios(as) da politica afirmativa.

Ademais, a analise contou com o apoio de referenciais tedricos que abordam a
tematica das acdes afirmativas e da justica social na educagdo, consolidando o marco tedrico-
analitico com base nos conceitos de justi¢a social e diversidade no direito a educagdo. A
teoria de John Rawls (1992, 2000, 2003, 2017) propde um modelo de sociedade justa que
equilibra a liberdade individual e a igualdade social, beneficiando especialmente os mais
vulneraveis. Ja Nilma Lino Gomes (2002, 2011, 2012, 2017, 2021) discute a diversidade na
educagdao como pratica transgressora e transformadora, voltada a romper com as estruturas de
poder e desigualdade que historicamente marginalizaram determinados grupos sociais, em
especial negros e indigenas.

Destaca-se a relevancia deste estudo em cobrir uma lacuna na literatura sobre as
politicas de agdo afirmativa na Educacao Bésica. Embora a Lei de Cotas contemple o Ensino
Médio Técnico, a produgdo cientifica, de maneira geral, compreende um foco mais voltado ao

Ensino Superior, como evidenciado no levantamento denominado Estado do Conhecimento,
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que se encontra logo apds esta Introdugdo. Assim, esta pesquisa busca contribuir para o
aprofundamento das discussdes sobre a implementagdo e os efeitos das acdes afirmativas
nesse nivel de ensino, com énfase nas experiéncias do Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP),
campus Piracicaba.

A Tese foi organizada em quatro titulos, que se articulam de modo a apresentar o
percurso tedrico, metodologico e analitico da investigagao.

O Titulo 1, “Campo empirico e construcdo do percurso epistemoldgico-
metodologico”, apresenta o escopo da proposta de pesquisa, introduzindo o campo empirico
de andlise — o IFSP-PRC. Em seguida, delineia-se o percurso tedrico-metodoldgico,
destacando as principais abordagens e procedimentos utilizados. O objetivo € explorar
questdes relacionadas aos niveis de abordagem e abstracdo da pesquisa, situada no campo da
politica educacional.

O Titulo 2, “Estado, justica social e diversidade”, tem como foco estabelecer um
didlogo entre os conceitos de Estado brasileiro e politicas publicas, bem como suas
convergéncias com perspectivas tedrico-interpretativas sobre a justica social e diversidade nas
institui¢des, especialmente nas educacionais, como os Institutos Federais.

O Titulo 3, “As ag¢des afirmativas: um conjunto de direitos e oportunidades no ensino
federal”, trata do combate as desigualdades sociais e raciais no Brasil a partir do século XXI,
destacando as Politicas de A¢des Afirmativas (PAA), que incluem cotas sociais e raciais nas
instituicdes federais. O texto discute seus conceitos, sua histéria e as interpretacdes
equivocadas que permeiam o tema, além de abordar o papel do IFSP-PRC na ampliagcdo do
acesso a educacgao profissional, com a adogdo pioneira do sistema de cotas também nos cursos
técnicos, como o Ensino Médio Integrado (EMI).

O Titulo 4, “Organizagdo, analise dos dados e resultados: o que nos mostram as
fontes?”, trata da organizagdo e analise dos dados, apresentando os resultados organizados em
cinco etapas. Esses resultados foram obtidos a partir do levantamento de documentos
institucionais— como editais e comunicados do processo seletivo de 2023 — e de dados
extraidos do sistema académico do IFSP-PRC. O texto também incorpora informacdes

coletadas por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com 10 estudantes cotistas.



ESTADO DO CONHECIMENTO

Foi realizado o Estado do Conhecimento sobre o tema geral “agdes afirmativas na
educagao” e sobre o especifico “a politica de a¢ao afirmativa no que diz respeito ao acesso € a
permanéncia dos estudantes cotistas dos cursos de Ensino Médio Integrado do Instituto
Federal de Sao Paulo”.

Ao iniciarmos esta pesquisa cientifica, foi fundamental conhecer o que ja foi estudado,
escrito e documentado sobre o objeto. Assim, no Estado do Conhecimento, foram utilizadas
as seguintes etapas: bibliografia anotada, sistematizada e categorizada. De acordo com
Kohls-Santos ¢ Morosini (2021, p. 125) o Estado do Conhecimento se refere a “[...]
identificacdo, registro, categorizagdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producgdo
cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo”. Trata-se de uma
metodologia mais restrita, definida como um estudo que aborda apenas um setor das
publicagdes sobre um determinado tema. Para além do levantamento das publicacdes, o

Estado do Conhecimento também:

[...] objetiva-se a compreensdo de um determinado campo de conhecimento,
através da bibliografia anotada, sistematizada e categorizada, ou seja,
mapeia-se ¢ analisa-se o que as producdes de uma determinada ordem, num
determinado periodo e territorio, produziram de forma cientifica (Kohls-
Santos; Morosini, 2021, p. 142).

A constituicdo do Estado do Conhecimento, na perspectiva de Kohls-Santos e
Morosini (2021), segue as etapas denominadas: a) bibliografia anotada, consiste na anotacao
dos trabalhos que versam sobre os critérios de selecdo estabelecidos, incluindo todos os
trabalhos da busca inicial; b) bibliografia sistematizada, que se refere a relagdo de teses,
dissertagdes ou artigos em que, apds uma leitura flutuante®, sdo selecionados os trabalhos a
serem incluidos ou excluidos; c) bibliografia categorizada, em que se realiza uma analise um
pouco mais aprofundada do conteudo dos trabalhos.

Para o desenvolvimento do Estado do Conhecimento, foram estabelecidos alguns
passos. Primeiramente, em julho de 2024, foi realizado um levantamento no Catalogo de
Teses e Dissertagdes da Capesg, encontrando-se 1.394 trabalhos, entre teses ¢ dissertacoes,

com a palavra-chave “acdes afirmativas”. No entanto, com a finalidade de refinar e focalizar a

¥ “No Estado do Conhecimento a leitura flutuante é entendida como a leitura inicial dos trabalhos encontrados”
(Kohls-Santos; Morosini, 2021, p. 128).

? Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes. Disponivel em:
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogoteses/#!/. Acesso em: 11 jul. 2019.
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pesquisa, foi feito um recorte temporal entre os anos de 2013 e 2023, com o objetivo de
compreender o movimento das abordagens dessas pesquisas ao longo da primeira década de
implementacao da Lei Federal de Cotas, promulgada em agosto de 2012 (Lei n°® 12.711),
alterada pela Lei n°® 14.723/2023 (Brasil, 2023b). A escolha do recorte temporal foi
fundamentada na teoria do Ciclo de Politica Educacional de Stephen Ball'’, com enfoque
sobre o Contexto das Praticas apds a criagdo da Lei de Cotas, em relagdo ao acesso,
principiando as discussdes sobre o Contexto de Resultados/Efeitos da inclusdao e permanéncia
de estudantes cotistas em institui¢des de ensino que oferecem o nivel médio.

Também foram utilizadas as ferramentas de filtro considerando a drea de
conhecimento em Ciéncias Humanas'' ¢ Educagdo, uma vez que este estudo esta situado no
campo da Educacdo, inserido nessa grande area de interesse. Com esses critérios, foram
encontrados 252 registros de teses e dissertacdes académicas na base da Capes.

Em seguida, buscando identificar as pesquisas que tratavam diretamente do tema
especifico “a politica de acdo afirmativa no que diz respeito ao acesso e a permanéncia dos
estudantes cotistas dos cursos de Ensino Médio Integrado do Instituto Federal de Sao Paulo”,
foi realizada uma nova filtragem no Catalogo da Capes, utilizando as palavras-chave: acdes
afirmativas, cotas, ensino médio, ensino técnico, educagdo profissional e Instituto Federal.
Obtiveram-se, ao todo, 45 resultados de pesquisa académicas.

As palavras-chave de busca foram construidas com base na relagdo e/ou em sindnimos
do tema geral “agdes afirmativas na educagdo”. Embora a escolha e a construcao das palavras-
chave nao esgotem a producgdo de conhecimento sobre a teméatica em questao, elas permitem
uma aproximacao ao numero de produgdes existentes nas bases de dados do site consultado,
em consonancia com o tema da pesquisa e os objetivos do estudo. Segue a sistematizacao

dessas informagoes:

Quadro 1 - Registros de teses e dissertacdes obtidos a partir das estratégias de busca

Base Estratégia Teses/ Registros
(Palavras-Chave Utilizadas) Dissertagoes Recuperados
Acdes afirmativas + Ensino médio 09
Capes 45
Acoes afirmativas + Ensino técnico 04
Continua...

1% Aprofundado teoricamente no subtitulo 3.1.

" A 4rea de Ciéncias Humanas é composta pelas subareas: Antropologia/Arqueologia, Ciéncia Politica/Relagdes
Internacionais, Teologia, Educagdo, Filosofia, Geografia, Historia, Psicologia, Sociologia. Disponivel em:
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/avaliacao/sobre-a-avaliacao/areas-
avaliacao/sobre-as-areas-de-avaliacao/colegio-de-humanidades/ciencias-humanas. Acesso em: 23 jul. 2024.
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Quadro 1 - Registros de teses e dissertacdes obtidos a partir das estratégias de busca (continuagio)

- Teses/ Registros

L LEnEL e Dissertagoes Recuperados

(Palavras-Chave Utilizadas) § P

Acdes afirmativas + Educacdo profissional 03

Acgdes afirmativas + Instituto Federal 03

Cotas + Ensino médio 10
Capes 45

Cotas + Ensino técnico 05

Cotas + Educacao profissional 06

Cotas + Instituto Federal 05

Fonte: Elaboragao propria (2024).

Apo6s o levantamento, foi realizada uma leitura flutuante dos titulos e resumos das 45
teses e dissertacdes, buscando identificar quais abordavam o tema geral e o tema especifico
sob alguma forma de analise. A partir disso, foram identificadas e excluidas 20 produgdes,
sendo 16 duplicatas e quatro por nao tratarem do tema geral da pesquisa. As que nao estavam
relacionadas ao tema geral abordavam assuntoscomo cotas universitarias, acesso ao ensino
superior, trajetoria de egressos cotistas no ensino superior e violéncia infantojuvenil. Por fim,
do levantamento feito de forma manual, foram incluidos no estudo 25 pesquisas académicas,
disponiveis no Apéndice A, sendo apenas quatro teses e 21 dissertagdes, cujas informagdes

compuseram o panorama apresentado no quadro 2.

Quadro 2 - Panorama de Teses e Dissertacoes

Recorte Disser-

Base Ano ~ Teses Abordagens
Temporal tacoes
2013 - -
2014 1 - Representagdes sociais
(2013-2023)
Totgl de Te~ses CAPES 2015 - -
e Dissertagdes:
25 Percepcdes de docentes em relagdo a politica de
2016 4 cotas; expectativas educacionais de jovens
negros; direito a educacdo; cotas raciais.

2017 2 - Cotas para indigenas; €xito e fracasso escolar.

Continua...
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Quadro 2 - Panorama de Teses e Dissertacdes (continuacao)

Recorte Base Ano D1ss~er- Teses Abordagens
Temporal tacoes

Democratizagdo da educagao profissional
2018 2 2 técnica; acesso e permanéncia; inclusdo escolar
de pessoas com deficiéncia.

Contribui¢ao do Programa de Assisténcia

2019 4 - Estudantil; perspectivas de futuro; vestibular;
projeto de futuro.
(2013-2023) Expectativas de futuro; desigualdade social e
Total de Teses 2020 2 1 racial; acesso e permanéncia de estudantes
e Dissertacdes: CAPES negros; acesso de estudantes quilombolas.
25 2021 3 Cotas sociorraciais; expectativas e dificuldades
de estudantes cotistas; evasdo escolar.
2022 2 Processo seletivo; capital escolar, cotas raciais.
2023 1 1 Assisténcia estudantil e permanéncia

Fonte: Elaboragao propria (2024).

A presente andlise converge para um panorama quantitativo e qualitativo, com base na
sistematizagdo das informagdes encontradas no Catalogo Capes. Essas informacgdes, conforme
apresentado no quadro 2, foram organizadas em um panorama sobre as produg¢des, incluindo a
quantificagdo por ano e as principais abordagens. No referido quadro, dentro da varidvel
“abordagens de estudos” e a partir de uma perspectiva mais qualitativa, foi possivel constatar
a predominancia dos debates sobre raca, racismo e relagdes raciais no Brasil, e suas
interseccdes com as acgdes afirmativas em instituicdes educacionais que oferecem ensino
médio regular e/ou ensino médio profissionalizante'?, seja na modalidade integrada,
concomitante ou subsequente.

Para além das abordagens mencionadas, as teses e dissertacdes, conforme
demonstrado no quadro 2, abordam temas como cotas para indigenas, inclusdo escolar de
pessoas com deficiéncia, acesso de estudantes quilombolas, discussdes sobre representagoes
sociais, percepcdes de docentes em relagdao a politica de cotas, expectativas educacionais,
expectativas e projeto de futuro, direito a educagdo, éxito e fracasso escolar, democratiza¢ao

da educagdo profissional técnica, acesso e permanéncia, evasdo escolar, Programa Nacional

"2 De acordo com o Decreto n® 5.145/2004, a Educagdo Profissional Técnica de nivel médio pode ser
desenvolvida nas seguintes formas: integrado, quando o aluno cursa o ensino médio regular e a formacao
profissionalizante na mesma escola; concomitante: quando o aluno realiza o ensino médio regular em uma
escola e a formacdo profissionalizante em outra, em horarios distintos; ¢ subsequente, quando o aluno ja
concluiu o ensino médio regular e busca qualificacdo profissional em uma area especifica (Brasil, 2004).




22

de Assisténcia Estudantil, processo seletivo, vestibular, desigualdades sociais, capital escolar,
entre outros.

Com efeito, foram selecionadas duas pesquisas para leitura na integra: uma tese sobre
as acdes afirmativas no Ensino Médio Integrado, que analisa a implementagdo da Lei n°
12.711/2012 no Instituto Federal de Sao Paulo, utilizando o método da Abordagem do Ciclo
da Politica (Ball); e uma disserta¢ao sobre acdo afirmativa na educagao profissional técnica de
nivel médio nas instituicoes federais, que emprega a Analise de Contetido (Bardin) para
interpretagdo dos dados. Ambas as pesquisas apresentam palavras-chave comuns ao objeto
desta tese.

As duas produgdes correspondem a trabalhos de conclusdo dos cursos de doutorado e
mestrado académico, ambas realizadas em instituicdes publicas brasileiras e escritas em
lingua portuguesa. A partir das palavras-chave e da analise dos conteudos, as produgdes foram

categorizadas como “A¢do Afirmativa nos Institutos Federais”. Seguem as informacdes sobre

as obras:
Quadro 3 — Informacoes basicas sobre a tese e a dissertacao
Categoria - Acdo afirmativa nos Institutos Federais
Democratizagdo do acesso ao A
: g Acesso e permanéncia na
: Ensino Médio Integrado no educagdo profissional: desafios e
TITULO IFSP: o contexto da a0 p '
. N . perspectivas de estudantes negros
implementagdo da Lei de reserva .
(as) cotistas
de vagas
AUTOR(A) Danielle de Sousa Santos Hosana Helena Peregrino
ORIENTADOR(A) Profa. Dra. Dirce Djanira Prof. Dr. José Eustaquio de Brito
Pacheco e Zan
ANO DE CONCLUSAO 2018 2020
~ Universidade Estadual de Universidade do Estado de Minas
INSTITUICAO Campinas (UNICAMP) Gerais — Belo Horizonte
Ensino Médio Integrado; Agoes
Afirmativas; Processo seletivo; Acdo afirmativa; Cotas raciais;
PALAVRAS - CHAVE Instituo Federal de Sdo Paulo; Educagio profissional; IFMG
Democratiza¢ao da Educagdo
Profissional Técnica
TIPO Tese Dissertacdo
AREA Ciéncias Humanas/ Educagéo Ciéncias Humanas/ Educac¢do
BASE DE DADOS CAPES CAPES

Fonte:Elaboracéo propria (2024)
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Complementando essas informagdes, foi realizada uma sintese da leitura e analise das
duas producgdes cientificas, destacando o objetivo, a metodologia e os resultados alcangados.

Em sua tese, Santos (2018) investigou o processo de ampliacao da oferta de vagas no
Ensino Médio Integrado (EMI) a partir da criacdo dos Institutos Federais e da implementagao
da Lei de Cotas. Sob a perspectiva qualitativa, foi realizado um estudo de caso com base na
analise de dados do campus Sao Paulo e do processo seletivo de 2012. Como ponto de partida
para a andlise da implementa¢dao da Lei n® 12.711/2012 no Instituto Federal, foi adotado o
método denominado Abordagem do Ciclo da Politica, desenvolvido pelo inglés Stephen Ball
e colaboradores, baseado na ideia de contextos. A autora buscou identificar como a politica é
(re)interpretada no Contexto da Pratica e no Contexto dos Resultados/Efeitos. Os dados
analisados indicaram um aumento do contingente de estudantes das classes trabalhadoras nos
cursos de EMI. No entanto, segundo a autora, ainda ha necessidade de um conjunto articulado
de politicas que viabilizem a permanéncia e o €xito desses estudantes.

Em sua dissertacdo, Peregrino (2020) refletiu sobre a teméatica da agdo afirmativa na
educagao profissional técnica de nivel médio nas Institui¢des Federais apds a implementagao
da Lein® 12.711/2012. A autora, adotando uma abordagem quantitativa e qualitativa, realizou
um estudo sobre o perfil, os desafios e as perspectivas dos estudantes negros cotistas quanto
as agdes afirmativas para seu acesso € permanéncia nos cursos técnicos noturnos do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, localizado na cidade de
Congonhas. Para interpretacdo dos dados das entrevistas semiestruturadas, foi utilizado o
método de Andlise de Conteudo de Bardin (1979). Segundo a autora, pode-se concluir que,
embora o local da pesquisa empirica apresente agdes de incentivo a permanéncia, oS cursos
técnicos subsequentes ndo possuem agoes suficientes para a maximiza¢do da permanéncia de
estudantes negros/as.

Por fim, o que poderia ser novo? Apesar da abrangéncia ampla da tematica encontrada
na producdo cientifica nos primeiros resultados da pesquisa, a maioria dos trabalhos tem foco
no ensino superior brasileiro. Como nosso foco, neste momento, esta no EMI, chegamos a
apenas 25 produgdes cientificas consideradas para nossa investigagdo. O resultado sugere, de
maneira geral, uma possivel escassez de abordagens sobre o tema em questao — “a politica de
acdo afirmativa no que diz respeito ao acesso e a permanéncia dos estudantes cotistas dos
cursos de Ensino Médio Integrado do Instituto Federal de Sao Paulo”. A contribuicdo desta
pesquisa sobre o tema investigado implica observar e analisar o cumprimento da legislagao
por meio do acompanhamento da execucao do acesso e trajetorias dos estudantes cotistas de

um Instituto Federal de Ensino.



1 CAMPO EMPIRICO E CONSTRUCAO DO PERCURSO EPISTEMOLOGICO-
METODOLOGICO

O campo empirico selecionado para a realizacdo do estudo foi um dos campi do IFSP,
instituicdo reconhecida como referéncia no Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional
no Brasil e em suas diferentes regides. Em seguida, foi desenvolvido um percurso
epistemologico-metodologico com o objetivo de explorar questdes relacionadas aos niveis de

abordagem e de abstracdo da pesquisa, situada no campo da politica educacional.

1.1 HISTORICO E CARACTERIZACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE SAO PAULO
(IFSP) E DO CAMPUS PIRACICABA

O IFSP, que busca oferecer um ensino publico, gratuito e de qualidade, possui mais de
100 anos de histéria. Com base no Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI/2019-2023
(IFSP, 2018a), ao longo dessa trajetoria — cujas origens histéricas em 1909 —, o Instituto
recebeu diversas denominacdes, sendo a primeira delas “Escolas de Aprendizes Artifices”,
destinadas ao ensino profissional, primario e gratuito. Em 1937, transformaram-se em “Liceus
Profissionais”, voltados ao ensino profissional de todos os ramos e graus. Em 1942, passaram
a ser denominadas “Escolas Industriais € Técnicas™; em 1959, “Escolas Técnicas Federais™.
No ano de 1994, foram transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnologica
(CEFETs). Em 2008, pela Lei n® 11.892 (Brasil, 2008), os Centros Federais de Educacao
Tecnologica tornaram-se “Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia”. Com essa
ultima transformacdo, os popularmente conhecidos Institutos Federais passaram a ter
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar,
desenvolvendo, além do ensino, também a pesquisa e a extensao.

O IFSP ¢ uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdao (MEC),
especializada na oferta de Educagdo Profissional e Tecnologica. Com a mudanga, o
IFSP passou a destinar 50% das vagas para os cursos técnicos e, no minimo, 20% as
licenciaturas e aos programas especiais de formagdo pedagodgica, sobretudo nas areas de
Ciéncias ¢ Matematica. Continuou a oferecer cursos de formacgdo inicial e continuada
(extensao), cursos superiores de graduacdo — bacharelados e tecnologias —, além de cursos de
pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu. Seu escopo abrange os servicos educacionais

destinados a Educagdo Profissional e Tecnologica, a Educacdo a Distancia e 2 Educacdo de
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Jovens e Adultos (PROEJA), em diferentes niveis de ensino (bésico, técnico e superior),
formas de articulacdo (integrado, concomitante e subsequente) e modalidades. Além dos
cursos presenciais, o IFSP oferece os cursos técnicos e de graduacao na modalidade de Ensino
a Distancia (EaD).

Em 2019, entre os cursos oferecidos nos campi do IFSP, constavam 163 cursos
técnicos de nivel médio e 124 cursos superiores de tecnologia, bacharelados e licenciaturas
(IFSP, 2018a). Atualmente, o IFSP conta com 42 unidades, compostas por uma reitoria, 37
unidades em funcionamento e quatro em implantacao.

Os campi do IFSP estdo distribuidos entre os seguintes municipios do estado de Sao
Paulo: Araraquara, Avaré, Barretos, Bauru, Birigui, Boituva, Braganga Paulista, Campinas,
Campos do Jordao, Capivari, Caraguatatuba, Catanduva, Cubatdo, Guarulhos, Hortolandia,
Ilha Solteira, Itapetininga, Itaquaquecetuba, Jacarei, Jundiai, Matdo, Miracatu, Piracicaba,
Pirituba, Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Registro, Rio Claro, Salto, Sdo Carlos, Sao
Jodo da Boa Vista, Sdo José dos Campos, Sdo José do Rio Preto, Sdo Miguel Paulista, Sao
Paulo, Sao Roque, Sertdozinho, Sorocaba, Suzano, Tupa e Votuporanga.

O IFSP representa o maior 6rgao da Rede Federal, sendo o maior Instituto Federal do

Brasil, com mais de 70 mil estudantes (IFSP, 2023f).

e Do IFSP — campus Piracicaba

Em 2020, o Instituto Federal de Sao Paulo —campus Piracicaba (IFSP-PRC) celebrou
dez anos de atividades académicas na cidade de Piracicaba. A trajetoria teve inicio em 2007,
com a Chamada Publica MEC/SETEC n° 01/2007 (Brasil, 2007b), como parte do Plano de
Expansdo da Rede Federal de Educacao Tecnologica. Na época, a prefeitura de Piracicaba,
em parceria com o MEC e a Reitoria do CEFET-SP (que ainda ndo havia se tornado IFSP),
comprometeu-se a doar o terreno e fornecer o projeto para a construgao dos prédios do futuro
campus—promessa que foi rapidamente atendida.

Em 2008, o terreno foi oficialmente doado ao CEFET-SP e, no mesmo ano, tiveram
inicio as obras do campus, localizado no municipio de Piracicaba, regido noroeste do estado
de Sao Paulo. Ainda em 2008, foi sancionada a lei que criou os Institutos Federais. Em 2010,
a portaria que regulamenta o funcionamento do IFSP-PRC foi publicada, e as atividades
académicas tiveram inicio com a oferta de dois cursos técnicos concomitantes/subsequentes
(IFSP, 2018a).

Piracicaba ¢ um municipio brasileiro localizado no interior do estado de Sao Paulo, na

Regido Sudeste do pais, a aproximadamente 150 km da capital paulista. Com base no Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a cidade possui uma area de pouco mais de
1.378 km’e conta com uma populagio de 438.827 habitantes, sendo o 13° municipio mais
populoso do estado. Fundada em 1767 as margens do rio Piracicaba, a cidade experimentou
um crescimento agricola no século XIX, especialmente com o cultivo de cana-de-agucar e
café. Com o declinio do ciclo do café¢ e a queda nos precos do agucar, a economia local
passou por um periodo de estagnacdo, revertido apenas com o inicio da industrializacdo.
Piracicaba foi uma das primeiras cidades brasileiras a se industrializar, alcangando o 34°
maior PIB do pais em 2021. Hoje, ¢ sede de um importante polo industrial e abriga diversas
universidades. Além de sua relevancia econdmica, a cidade ¢ também um importante centro
cultural na regido (Brasil, 2024d).

O IFSP-PRC esta localizado a Rua Diacono Jair de Oliveira, 1.005 — Bairro Santa
Rosa — CEP 13.414-155 — Piracicaba — SP, integrando o Parque Tecnoldgico de Piracicaba. A
infraestrutura do campus ¢ composta por um conjunto edificagdes de padrdo escolar com trés
blocos de edificios de dois pavimentos, similares entre si, totalizando 3.763,80 m? de area
construida — um bloco administrativo, um de salas de aula e outro de laboratdrios especificos
—, além de uma quadra poliesportiva e um espago de convivéncia que inclui cantina, areas de
descanso, convivio e estudo.

O IFSP-PRC conta com aproximadamente 75 docentes e 48 técnicos administrativos
que atuam nas areas administrativa, educacional e técnica. Além disso, atende a mais de 1.700
estudantes matriculados em cursos técnicos de nivel médio, graduacao, pds-graduagdo e
formagdo continuada, provenientes tanto do proprio municipio quanto de diversas cidades do
estado de Sao Paulo e de outros estados (IFSP, 2018b).

Atualmente, o IFSP-PRC oferece quatro cursos superiores — Bacharelado em
Engenharia de Computagdao, Bacharelado em Engenharia Elétrica, Bacharelado em
Engenharia Mecanica e Licenciatura em Fisica —; dois cursos de Ensino Médio Integrado (ao
Técnico em Informatica e ao Técnico em Manutengdo Automotiva); um curso Técnico
Concomitante ou Subsequente em Mecanica; ¢ um curso de pds-graduagdo lato sensu:

Especializagdo em Educagdo em Direitos Humanos.
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Figura 1 — Foto panoramica IFSP - campus Piracicaba

Fonte: Sie do IFSP-PRC. Disponivlem: https://pc.ifp.eu.br/index.php/o-campus.

e Das agoes afirmativas no IFSP

O Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP), alinhado com o cumprimento de sua fungdo
social, vem empreendendo um conjunto de agdes, das quais pode-se destaca-se a criagdo da
Comissao de Organizacao da Politica de A¢des Afirmativas, instituida por meio da Portaria n.
554 (IFSP, 2018a). Os principios da Politica de A¢des Afirmativas (PAA) do IFSP buscam
garantir o direito a educagdo publica, gratuita, laica e de qualidade, promovendo igualdade de
oportunidades no acesso, na permanéncia e no éxito dos estudantes ao longo de seu percurso
educacional.

As acgdes afirmativas do IFSP quanto ao acompanhamento e a permanéncia dos
estudantes incluem apoio académico por meio de programas de ensino, pesquisa e extensao,
tais como: apoio pedagogico feito pela Coordenadoria Sociopedagdgica (CSP); suporte a
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, com o Programa de Auxilio
Permanéncia (PAP); parceria com o Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades
Educacionais Especificas (NAPNE), o Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas
(NEABI), e oNucleo de Estudos Sobre Género e Sexualidade (NUGS); além da oferta de
intérprete de Libras para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva. Também se assegura
o uso do nome social, desde 2014, e a garantia do uso de banheiros e espagos de acordo com a
identidade de género (IFSP, 2018a). Esses nucleos de autuagdo do IFSP serdo apresentados
brevemente a seguir.

A Coordenadoria Sociopedagdgica (CSP), instancia vinculada a Geréncia Educacional
de cada campusdo IFSP, regulamentada pela Resolucao n® 138 (IFSP, 2014b), ¢ composta por

uma equipe multiprofissional de acdo interdisciplinar, formada por assistente social,
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pedagogo, psicologo, técnico em assuntos educacionais e tradutor-intérprete de Libras. Entre
suas atribui¢des, busca promover agdes de acolhimento, integracdo e acompanhamento dos
processos de ensino-aprendizagem dos estudantes.

O Programa de Auxilio Permanéncia (PAP) de cada campus do IFSP ¢ vinculado a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, instituida pela Lei n® 14.914 (Brasil, 2024d), no
ambito do Ministério da Educagdo.Sua finalidade ¢ ampliar e garantir as condi¢des de
permanéncia e conclusdo dos cursos na educagdo publica federal para estudantes de grupos
familiares em situag¢dao de vulnerabilidade socioeconomica. Por meio do PAP, sao destinadas
verbas, principalmente, para os auxilios de alimentagao, transporte e moradia.

O Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE)
de cada campus do IFSP tem como objetivo prestar apoio educacional a estudantes com
deficiéncia, transtorno do espectro autista ou com altas habilidades, promovendo agdes
relacionadas ao ingresso, permanéncia e éxito dos estudantes que fazem parte do publico-alvo
da educagdo especial. Sua equipe multidisciplinar é composta por assistente social, pedagogo,
psicologo, tradutor-intérprete de Libras e docentes, buscando fomentar a cultura do respeito a
diversidade e a inclusdo educacional na instituicdo. O compromisso do IFSP com a inclusao
estd assegurado pela Resolugao n° 137 (IFSP, 2014a), entre outros documentos legais.

O Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI) ¢ formado por servidores
e estudantes do IFSP e tem como objetivo promover estudos e agdes voltados as relagdes
étnico-raciais, conforme a Lei n° 11.645 (Brasil, 2008a), que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino da
Historia e Culturas Afro-brasileiras e Indigenas. Regulamentado pela Portaria n° 2.587 (IFSP,
2015), o nucleo foi criado com o proposito de assegurar que questdes €tnico-raciais, como o
racismo e a xenofobia, sejam tratadas com seriedade e ndo sejam negligenciadas nas agoes de
ensino, pesquisa e extensao desenvolvidas no IFSP. O NEABI reafirma o compromisso do
IFSP em reconhecer que o racismo e a discriminagdo ainda sdo praticas recorrentes. Assim, ¢
necessario que essas questdes sejam debatidas e refletidas em todos os &mbitos da instituicdo,
a fim de promover uma educagdo para as relagdes étnico-raciais que visa a igualdade de
direitos, ao acesso e a permanéncia, valorizando a diversidade e o respeito mutuo.

As bancas de heteroidentificagdo racial, como parte do processo seletivo de estudantes
pretos e pardos, foram incorporadas no IFSP em 2021. Até 2020, bastava apenas a
autodeclaracdo dos candidatos. A confirmagdao dessa autodeclaragdo pela Comissao de
Heteroidentificacdo, organizada e instituida pelo NEABI, conforme Portaria n® 7093 (IFSP,

2022¢), ¢ uma condicao obrigatdria para a efetivacdo da matricula.
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Por fim, o Nucleo de Estudos Sobre Género ¢ Sexualidade (NUGS) tem como foco o
combate a violéncia e a discriminacdo de género. Com propostas de praticas formativas e
informativas, objetiva sensibilizar a comunidade do IFSP para a tematica, bem como criar
uma cultura de respeito a diversidade, contribuindo para um espago educacional inclusivo e
plural. Regulamentado pela Portaria n® 5.700 (IFSP, 2021), o NUGS ¢ composto por técnicos-

administrativos, docentes, discentes etc.

1.2 ABORDAGENS E PROCEDIMENTOS

A pesquisa, de natureza bdsica e explicativa, de abordagem qualitativa, envolveu a
obten¢do de dados descritivos, coletadosno contato direto do pesquisador com a situagdo
estudada. Essa abordagem enfatiza mais o processo do que o produto e busca retratar a
perspectiva dos participantes, conforme Liidke e André (2018). Algumas caracteristicas da
pesquisa qualitativa pressupdem o contato direto do pesquisador com a realidade investigada.
Os dados coletados sdo descritivos, € o interesse do pesquisador ao estudar determinado
problema consiste em compreender como ele se manifesta nas interagdes cotidianas. Nesses
estudos, ha sempre uma tentativa de capturar a “perspectiva dos participantes”, isto &, o
“significado” que as pessoas atribuem as experiéncias, exigindo maior cuidado do pesquisar
ao revelar os pontos de vista e percepgdes dos participantes.

Assim, para compreender a atuagdo da PAA do IFSP-PRC, foram realizados os
seguintes  procedimentos: levantamento documental, aplicacio do questionario

socioecondmico e entrevistas semiestruturadas com os participantes.

e Do levantamento documental
As fontes documentais consultadas foram as seguintes:

a) Documentos institucionais publicos: editais e comunicados do processo seletivo de
2023. Esses documentos foram localizados nas paginas digitais e nos sites
institucionais do IFSP, com base na Lei de Acesso a Informagﬁon.

b) Documentos institucionais restritos: dados do sistema académico do IFSP-PRC,

referentes a prontuarios de matricula e histéricos escolares de discentes cotistas e

B Lei n. 12.527/2011, que regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes publicas e
¢ aplicavel aos trés poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
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ndo cotistas. Esses documentos foram acessados no sistema informatizado do
Instituto Federal mediante solicitagdo e autorizacdo documentada.
¢) Documentos da pesquisa: dados provenientes dos questionarios socioecondmicos

aplicados aos estudantes cotistas participantes.

A analise documental pode ser utilizada como uma técnica de exploracdo de dados
qualitativos, tanto para complementar informagdes obtidas por outros métodos quanto para
revelar novos aspectos de um problema. Documentos sdo todos os materiais escritos que
podem servir como fonte de informacdo sobre o comportamento humano. A analise
documental torna-se adequada quando se pretende ratificar e validar dados coletados por
outros métodos, como entrevistas, questionarios ou observacoes (Liidke; André, 2018).

Com o universo de documentos selecionados o pesquisador procede a analise dos

dados; assim, torna-se necessario formar um “corpus” composto pelos documentos

representativos a serem submetidos aos procedimentos analiticos (Bardin, 2016).

e Das entrevistas semiestruturadas

A entrevista, conforme Liidke e André (2018), dentro da abordagem qualitativa de
pesquisa, constitui um dos instrumentos basicos de coleta de dados, podendo fornecer um
material rico e complexo para a investigagdo educacional. Sua principal vantagem ¢ a
possibilidade de captar informagdes de forma imediata e continua, aplicavel a praticamente
qualquer informante e sobre diversos temas. A entrevista semiestruturada se desenrola a partir
de um roteiro basico que ndo ¢ aplicado rigidamente, permitindo ao entrevistador realizar
adaptacdes e esclarecer duvidas, o que a torna especialmente eficaz na obtencdo das
informagdes desejadas.

Na constru¢do das amostragens, foram desconsideradas as probabilidades matematicas
ou estatisticas,adotando-se as amostras por acessibilidade, em que o pesquisador seleciona os
elementos aos quais tiveram acesso, admitindo as possibilidades representativas para o
universo da pesquisa. Esse tipo de amostragem ¢ aplicado em estudos exploratorios ou
qualitativos, quando ndo sao exigidos altos niveis de precisao (Gil, 2008).

De forma geral, seguem as principais abordagens, os procedimentos e as técnicas de

analise utilizadas nesta pesquisa:
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Quadro 4 — Sintese tedrico-metodoldogica da tese

ABORDAGENS Qualitativa

Levantamento documental;
TECNICAS Questionario socioecondmico;
Entrevistas semiestruturada.

Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP);

RUSIILOLOGRS Anlise de Contetdo (AC).

CAMPO DE PESQUISA IFSP-PRC
Fonte: Elaboragao propria (2024).

No percurso tedrico-metodologico, sdo aprofundadas as abordagens da pesquisa, as
metodologias e os métodos de andlise, seguidos de um fechamento que ensaia a aproximacao
e/ou a articulacdo entre eles. Essas etapas serviram de apoio para dar continuidade ao
desenvolvimento da questdo de pesquisa e do seu desenho, do procedimento de coleta dos

dados e para a construcao do relatorio final.

1.2.1 A Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP)

A Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) foi formulada pelo socidlogo inglés
Stephen Ball e originalmente desenvolvida em conjunto com Richard Bowe no final da
década de 1980. Essa abordagem tem sido utilizada em diferentes paises como um método
para a analise de politicas, particularmente na area educacional, oferecendo instrumentos para
uma andlise critica da trajetéria de politicas educacionais, segundo Mainardes (2006).

Em pesquisas brasileiras, o uso da ACP teve inicio nos anos 2000. De acordo com
Mainardes (2006), esse referencial tedrico-metodologico pode contribuir para a analise das
trajetorias de politicas e programas educacionais no pais, além de ajudar a captar parte da
complexidade envolvida no processo de formulacao e implementacdo dessas politicas. Uma
das vantagens dessa abordagem ¢ a sua flexibilidade, uma vez que ¢ apresentada como uma
proposta de natureza aberta e como um instrumento heuristico.

O ciclo de politicas constitui uma ferramenta tedrico-metodolégica promissora para
fundamentar a andlise de politicas, servindo como um instrumento de investigacdo sobre as
formas pelas quais elas sdo elaboradas. Na analise de politicas educacionais, oferece recursos
transponiveis que podem ser utilizados em diferentes “contextos”, contribuindo para a

interpretacdo das praticas sociais nas quais os sujeitos estdo envolvidos e possibilitando
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reflexd@o e agdo. Esse método propde um conjunto de ideias com potencial para a interpretacao
de politicas, com o objetivo de analisar uma politica e compreender como ela se movimenta e
se transforma entre distintos “contextos” (Avelar, 2016).

A andlise do ciclo de politicas pressupde um processo continuo, constituido por trés
contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da producdo de texto e o contexto
da pratica. Em 1994, o referencial foi ampliado, incorporando outros dois contextos ao
modelo original: o contexto dos resultados e efeitos e o contexto da estratégia politica
(Mainardes, 2006; 2018). A seguir, apresentam-se algumas explanagdes orientadoras acerca

de cada um dos contextos que compdem o ciclo de politicas.

e Do contexto de influéncia

E no “contexto de influéncia onde normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e os
discursos politicos sdo construidos” (Mainardes, 2006, p. 51). Nesse contexto, envolve a
analise de influéncias em niveis internacional, global, nacional e local e a articulagdo entre
elas. Diversos fluxos de ideias atuam nesse espaco por meio de redes sociais, politicas, de
comunicag¢do, conferéncias, e outros meios, exercendo influéncia nas arenas publicas de agao.

O contexto de influéncia muitas vezes estd relacionado a ideologias dogmaticas e
interesses mais estreitos, que podem moldar a formulagdao e a implementacdo das politicas
publicas. Ao analisar esse contexto, faz-se necessario levar em conta a historicidade da
politica investigada, ja que politicas similares costumam ter sido propostas antes do

surgimento de uma nova politica.

e Do contexto da producao de texto

O contexto da produgdo de texto estd frequentemente relacionado com a linguagem do
interesse publico mais geral. Na esteira de Mainardes (2006; 2018), os textos politicos sdo
resultado de disputas e acordos, uma vez que os grupos envolvidos na sua producao
competem para controlar as representagdes da politica. Esses textos sao produto de um
emaranhado de influéncias, sendo sua formula¢ao marcada por intengdes e negociagdes tanto
dentro do Estado quanto ao longo do processo de elaboragao das politicas.

“Os textos politicos, portanto, representam a politica” (Mainardes, 2006, p. 52). A
analise do contexto da produgdo de texto pode envolver a andlise de textos e documentos,
entrevistas com os autores responsaveis pela elaboragado das politicas, além de entrevistas com
os destinatdrios para os quais esses textos foram escritos e distribuidos. Um dos desafios

desse contexto refere-se a necessidade da analise critica dos textos das politicas.
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e Do Contexto da pratica

As respostas aos textos produzidos no contexto anteriormente citado tém
consequéncias que sdo vivenciadas no contexto da pratica. Esse ¢ o espago onde a politica ¢
interpretada, recriada e onde seus efeitos e consequéncias se manifestam, podendo resultar em
mudancas significativas em relagdo a politica original. O contexto da pratica pode ser
considerado um microprocesso politico.

Nesse contexto, “pode-se identificar a existéncia de um contexto de influéncia, de um
contexto de producdo de texto (escrito ou ndo) e de um contexto da pratica” (Mainardes,
2006, p. 59). A analise do contexto da pratica requer a coleta de uma quantidade significativa
de dados, o que pode envolver a imersdo nas instituigdes € nos espagos onde a politica €
implementada. Segundo Mainardes (2018), isso pode ser feito por meio de observacdo ou
pesquisa etnografica, além de entrevistas com profissionais da educacdo, pais, estudantes e

outros atores envolvidos.

e Do Contexto dos resultados ou efeitos

No contexto dos resultados ou efeitos, as politicas devem ser analisadas com foco em
seu impacto e na forma como interagem com as desigualdades existentes. Revisitando
Mainardes (2006; 2018), para Ball, o principal objetivo deste contexto estd na reflexdo
profunda sobre questdes relacionadas a justica, igualdade e liberdade individual. Questoes de
desigualdades sociais criadas ou reproduzidas pela politica s6 podem ser identificadas por
meio de pesquisas criteriosas, que envolvam observagdes prolongadas do contexto da pratica
e coleta de dados que revelem tanto mudangas estruturais e praticas quanto transformagdes em

justica social e acesso a oportunidades.

e Do Contexto de estratégia politica
O contexto da estratégia politica abrange a identificacdo de um conjunto de agdes
sociais e politicas necessarias para enfrentar as desigualdades criadas ou mantidas pela
politica analisada. Esse contexto demanda que o pesquisador assuma uma responsabilidade
¢tica em relagdo ao tema, propondo estratégias e acdes que abordem de maneira mais eficaz
as desigualdades observadas na politica. O objetivo desse contexto ¢ o compromisso do
pesquisador em contribuir de forma ativa para o debate e compreensao critica sobre a politica

investigada (Mainardes, 2006; 2018).
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e Da inter-relagdo dos contextos

Vale ressaltar esses referidos “contextos” estdo inter-relacionados de forma continua,
sem seguir uma ordem temporal ou sequencial, ndo representando etapas lineares. O
referencial da Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) demanda diversas investigagdes, bem
como a adocdo de um referencial tedrico mais especifico que dé sustentacdo para a analise da
politica investigada.

A aplicacdo adequada da ACP demanda que se considere que os dois ultimos
contextos (resultados/efeitos e estratégia politica) podem ser explorados dentro dos contextos
primarios. O contexto dos resultados/efeitos se relaciona ao contexto da pratica, enquanto o
contexto da estratégia politica se relaciona ao contexto de influéncia.

O método da ACP pode ser utilizado na sua integra, explorando os contextos primarios
do ciclo de politicas — influéncia, producdo de texto pratica —ou parcialmente, explorando
apenas alguns de seus contextos (Mainardes, 2006; 2018).

Os pressupostos da ACP mostraram-se adequados, pois representam um processo
politico multifacetado e dialético, que possibilita a articulagdo com outras perspectivas de
abordagens e abstragdes, tais como o método de Analise de Contetdo (AC), que sera

apresentado a seguir.

1.2.2 Pressupostos da Analise de Conteudo (AC)

Para a construgdo da investigagdo realizada com enfoque qualitativo e para
interpretacdo do corpus da pesquisa,dos documentos e das entrevistas, foi utilizado o método
de Analise de Contetdo (AC), proposto por Bardin (2016). A AC pode fornecer auxilio com
os dados que foram surgindo e que despontavam para uma possivel resposta a questao de
investigacdo. Trata-se de um conjunto de instrumentos metodologicos utilizados para
examinar discursos, mensagens, comunicagdes ou conteidos diversificados — uma
metodologia relevante para as ciéncias sociais e humanas, desenvolvida nos Estados Unidos
no inicio do século XX.

Constituida por um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, a AC emprega
procedimentos sistematicos e objetivos para descrever o conteido das mensagens. Ao utilizar
os instrumentos metodoldgicos de investigacdo laboriosa dos recursos da AC, pode dizer-se
que ¢ “dizer ndo a leitura simples do real” (Bardin, 2016, p. 34), tentando afastar os perigos da

compreensdo espontanea, como a ilusdo da transparéncia dos fatos sociais, na pretensao de
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compreender além dos significados imediatos. Esse movimento exige do pesquisador uma
atitude de vigilancia critica, com o emprego de metodologias e técnicas de ruptura, que
permitem ir além das aparéncias.

De maneira geral, os objetivos da AC correspondem a superagdo da incerteza na
interpretacdao ou avaliagdo das mensagens e ao enriquecimento da compreensao da leitura, ao
esclarecer elementos de significagdo que podem revelar mecanismos antes nao
compreendidos. A AC de mensagens e de todas as formas de comunicagdo tem uma fungao
heuristica, ajudando na capacidade exploratoria da descoberta. E um método empirico,
dependente do tipo de mensagem analisada e dos objetivos interpretativos desejados. Nao ha
um formato fixo para a AC, mas existem algumas regras basicas, com formatos adaptaveis a
um vasto campo de aplicagdo: as comunicagoes. Isto €, tudo o que € comunicagdo, tudo o que
¢ dito ou escrito pode ser submetido a AC; diferentemente, tudo o que ndo ¢ propriamente
linguistico ¢ excluido do campo de aplicagdo dessa metodologia (Bardin, 2016).

Segundo Cardoso, Oliveira e Ghelli (2021), a AC na pesquisa qualitativa tem como
objetivo analisar os sentidos e significados das comunicagdes, considerando tanto as
condi¢des de quem produz a mensagem quanto de quem a recebe, e os efeitos que ela produz,
buscando assim uma melhor compreensao e interpretacao da realidade.As principais etapas do
método sdo compostas de diferentes fases organizadas em torno de trés polos: a pré-andlise; a
exploragdo do material; o tratamento dos resultados obtidos e a interpretacdo. Segue uma

breve explanagdo de cada etapa.

e Da pré-analise
A fase de pré-andlise tem por objetivo a organizagdo — como a escolha dos
documentos a serem submetidos a analise, a formulacao das hipoteses e dos objetivos e a
elaboragdo de indicadores que fundamentem a interpretagao final. A constituicdo do corpus da
investigacdo implica escolhas e regras. Seguem as principais regras.
o Regra da exaustividade: ¢ preciso ter em conta todos os documentos desse corpus;
o Regra da representatividade: a amostragem deve ser parte representativa do
universo inicial;
o Regra da homogeneidade: os documentos devem obedecer a critérios precisos de
escolha;
o Regra da pertinéncia: os documentos retidos devem corresponder ao objetivo da

pesquisa (Cardoso; Oliveira; Ghelli, 2021).
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e Da exploracdo do material

Nesta fase de exploragdo do material, realizam-se operacdes de codificagdo,
decomposicdo ou enumeragdo, com base em regras previamente estabelecidas. Segundo
Bardin (2016), codificar o material significa transformé-lo de forma sistematica e organiza-lo
em unidades, possibilitando uma descrigdo das caracteristicas relevantes do conteudo. E o
momento de tratar o material coletado anteriormente, transformando-o em dados analisaveis
por meio da codificagao. O processo de codificacdo envolve a criacdo de um sistema de
codigos para identificar cada elemento da amostra selecionada para a pesquisa.

Assim, a codificagdo transforma os dados brutos do texto por meio de decomposigao,
classificagdo, agrupamento e enumeragdo, permitindo uma representagdo do contetido. Na
AC, a partir do momento em que o material for codificado, faz-se necesséario produzir
categorias. A categorizacdo tem por objetivo fornecer, por condensagdo, uma representacao
simplificada dos dados brutos. Trata-se de agrupar unidades de registro sob um titulo
genérico, conforme as caracteristicas do material pesquisado e os objetivos definidos para o

estudo.

e Do tratamento dos resultados obtidos e interpretacao

Nesta fase, os resultados brutos sdo tratados de maneira a tornarem-se significativos,
ou seja, € hora de interpretar e conceder uma nova significacdo a suas caracteristicas. Bardin
(2016) esclarece que a interpretagao proposta pelo método de AC consiste em descobrir, por
detras do discurso aparente, um sentido ndo explicito, o que exige grande esfor¢o por parte do
analista.

Os pressupostos daAC decompdem-se em um método bem fundamentado e com
técnicas flexiveis, que permitem o acolhimento de outras concepgdes de analise para abarcar a
natureza analoga do objeto empirico e as diversas fontes que serdo consultadas. De forma
geral, esses pressupostos servirdo de suporte para desvelar a atuacdo da politica de acgdes
afirmativas em questdo, em didlogo com a Abordagem do Ciclo de Politicas Educacionais
(apresentado anteriormente). Em sua totalidade, esses elementos, articulados, refor¢am o
suporte para a constru¢do de interpretagdo do objeto em relagdo aos seus diferentes

(com)textos e praticas.

e Da aproximagdo ou articula¢do do percurso tedrico-metodoldgico
Além de utilizar o método Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP), proposto por Ball

e colaboradores na década de 1990, que oferece instrumentos analiticos para a analise da
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trajetoria de politicas educacionais, foi empregado o método de Analise de Contetido (AC),
proposto por Bardin (2016), para a andlise e interpretagdo das mensagens/textos provenientes
dos materiais obtidos nas entrevistas. Ademais, para a analise, contou-se com o apoio de
referenciais teoricos que abordam a tematica em questao.

O referencial tedrico-metodoldgico mencionado pode contribuir para a pesquisa e para
o objetivo geral deste trabalho, que visa analisar a politica de acdo afirmativa no que diz
respeito ao acesso € a permanéncia dos estudantes cotistas dos cursos de Ensino Médio
Integrado ao Técnico em Informatica e ao Técnico em Manutencao Automotiva do Instituto
Federal de Sao Paulo — campus Piracicaba, nas duas turmas ingressantes de 2023.

Para a elaboracgdo da analise dos dados, foram considerados dois contextos:

1) Contexto da produgdo de texto, em que se considera a politica como texto;
2) Contexto da pratica, em que a politica ¢ vista em acao.

Segundo Avelar (2016, p.7), “a politica precisa ser traduzida do texto para a pratica”.
A escolha de utilizar o “contexto da producdo de textos” e o “contexto da pratica” ndo ¢
excludente em relagcdo as andlises dos demais contextos, visto que todos os contextos estdo
inter-relacionados, ndo seguem uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo constituem
etapas lineares. Podem ser utilizados explorando-se os contextos primarios do ciclo de
politicas (contextos de influéncia, da produgdo de textos e da pratica), assim como apenas
alguns de seus contextos.

Apo6s a coleta de materiais em fontes documentais e de transcricdes das entrevistas
semiestruturadas, e seguida de uma descricdo analitica baseada em procedimentos
sistematicos, buscou-se tratar as informacdes contidas nas mensagens para realizar uma
analise dos seus “significados”, evidenciando indicadores de nucleo de sentidos concedidos
por meio das caracteristicas do texto. Esses dados foram articulados aos ‘“contextos de
producdo de textos” — considerando politica como texto — bem como as traducdes e
interpretagdes do processo de colocar as politicas em agdo, no “contexto da pratica”.

Uma vez definido o universo do corpus da pesquisa para andlise, suscetivel de
fornecer informacdes sobre o problema levantado, partiu-se para a leitura flutuante'® do
material, buscando estabelecer a regra da exaustividade ao analisar a amostragem dos
documentos. Em relagdo as regras da representatividade e homogeneidade, consideram-se

como amostra os estudantes participantes, todos beneficiarios da PAA. Quanto a regra de

' Na leitura flutuante, a primeira atividade consiste em estabelecer contacto com os documentos a analisar e em
conhecer o texto, deixando-se invadir por impressdes e orientagdes (Bardin, 2016).
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pertinéncia, considera-se adequado apresentar as partes dos documentos e os discursos das
entrevistas como fontes de informagdo, de modo a corresponderem ao objetivo que suscita a
analise.

Para a realizacdo do processo de codificagdo, optou-se pela escolha da unidade de
“categorizac¢do”, indicada como um procedimento de classificacdo e agrupamento de dados,
levando em consideragdo os aspectos comuns entre eles. Consequentemente, foi elaborado um
texto-sintese para cada categoria, visando expressar o conjunto de novos significados
presentes nas mensagens dos materiais coletados durante a pesquisa. A fim de proceder as
inferéncias e redigir as sinteses interpretativas, a interpretacdo dos resultados brutos foi
conduzida por meio da confrontacdo entre a teoria de base, os objetivos e os achados da
pesquisa. Ademais, foram estabelecidos quadros de resultados que condensam e pdem em
relevo as informagdes fornecidas pela analise.

Com base nesses referenciais, sdo utilizadas as técnicas de organizacdo e tratamento
do material, interpretacdo e inferéncia, estruturando de maneira andloga os conhecimentos
para interpretar os fragmentos de realidade empirica nos e entre os diferentes contextos
extraidos deste estudo.

O percurso metodolégico da pesquisa documental e de campo foi estabelecido a partir
do contexto da producdo de textos e da pratica, desenvolvendo-se em cinco etapas para a
coleta de dados, a saber:

1) levantamento de documentos institucionais dos editais ¢ comunicados do processo

seletivo de 2023 e de entrevistas semiestruturadas;

2) levantamento de dados do sistema académico do IFSP-PRC, com consulta nos

prontuarios de matriculas sob a forma de ingresso de cada estudante;

3) levantamento de dados do sistema académico do IFSP-PRC, com consulta ao

historico escolar de cada estudante;

4) levantamento de dados do sistema académico do IFSP-PRC, por meio de consulta

nos prontudrios, questiondrios e processos de matricula, que tratam sobre a vida
escolar dos discentes;

5) realizagdo de entrevistas semiestruturadas com 10 estudantes cotistas.

Os procedimentos especificos de cada etapa serdo descritos detalhadamente na

interpretagdo e analise dos dados.
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1.3 ETICA NA PESQUISA EM EDUCACAO

No processo de pesquisa, foram consideradas as normas da ética de pesquisa em
Educagdo.A proposito de Gatti (2019, p. 56) o “respeito total a dignidade humana deve ser a
preocupacdo basica no trabalho de pesquisadores em educagao”.

A investigagdo da pesquisa aconteceu no mesmo local de trabalho que exerco a fungao
de assistente social; desse modo criou-se um alerta quanto ao cuidado que tive de ter ao
assumir o duplo papel de pesquisadora e profissional no mesmo ambiente institucional. Essa
situacdo exigiu um cuidado redobrado. Concordamos com Vidal e Silva (2019, p. 70) quanto

ao zelo do desenvolvimento de qualquer investigagdo:

Vela-se para que os procedimentos de produgdo e recolha das informagdes e
as metodologias sejam sempre pautados pelos principios de transparéncia da
pesquisa, direito a privacidade dos sujeitos envolvidos, prevencao de danos e
respeito a dignidade humana.

No que diz respeito ao uso de dados documentais e as formas de participacdo das
institui¢cdes, foi elaborada e assinada uma declaragdo de autorizacdo pelo dirigente
responsavel. Com a solicitagao da declaragdo de autorizacao, que foi enviada por e-mail para
o IFSP-Piracicaba, a instituicdo participante foi informada sobre os objetivos do projeto de
pesquisa e quais usos seriam feitos dos dados, para que tivesse ciéncia da totalidade da
proposta. Assim, obtiveram-se as anuéncias.

Os participantes, foram jovens que se encontram na faixa etaria de 15 a 17 anos.
Concordamos com Cruz (2019) quanto ao cuidado com o envolvimento de adolescentes, que
exige do/a pesquisador/a maior atencdo. Ndo apenas o consentimento dos pais ou dos
responsaveis foi obtido de forma esclarecida, mas também os adolescentes deram o seu
assentimento quanto a participagdo na pesquisa. Assim, a fim de obter a autorizacao de cada
participante para o uso dos dados resultantes das entrevistas semiestruturadas, foram
elaborados os Temos de Assentimento e de Consentimento Livre Esclarecido (Apéndices B e
C), informando a proposta e os objetivos do projeto, bem como em que tipo de produgao os
dados seriam utilizados. Igualmente, consta a garantia de confidencialidade e anonimato
dos(as) participantes na apresentagao dos resultados da pesquisa.

De acordo com as consideracdes de Cruz (2019), outra questdo ética diz respeito a
necessidade de ser estabelecida uma relacao de confianga entre o pesquisador e os sujeitos no
contexto da pesquisa. Devem ser asseguradas todas as condigdes necessarias de acolhimento e

respeito aos direitos garantidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Outro direito que
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deve ser assegurado aos participantes da pesquisa ¢ o da confidencialidade, atribuida ao
cuidado ético do pesquisador com as informagdes pessoais, que devem ser tratadas com
cuidado e sua privacidade resguardada.

A nomeagao de sujeitos se deu apds o seu consentimento explicito, respeitando seus
direitos individuais de anonimato. As andlises construidas a partir das entrevistas possuem
carater sigiloso e criterioso. No caso da desisténcia de algum(uns) participante(s) durante o
percurso da pesquisa, essa decisdo devera ser respeitada.

Estudos de Siquelli (2019) descrevem o processo de revisdo €tica em funcionamento
no Brasil, bem como as preocupagdes com o referido processo. No pais, na década de 1990,
teve inicio a formalizacdo da ética em pesquisa envolvendo seres humanos, com a Resolugdo
n° 196/1996, apoiada pelos Comités de Etica em Pesquisa (CEP), érgdos sem fins lucrativos
criados para trabalhar de forma independente, com a responsabilidade de zelar pela dignidade
humana dos participantes. Em 2009, foi criada a Plataforma Brasil, sistema informatizado
para a inclusdo dos projetos de pesquisas. Em 2012, foi aprovada a Resolu¢ao n° 466/2012,
que substituiu a anterior, e em 2016, foi aprovada a Resolu¢ao n® 510/2016, que se encontra
em vigor atualmente, fundamentada nos principios postos nas legislagdes anteriores.

As trés resolugdes citadas ndo deram conta de separar os projetos de pesquisa da area
de Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas (CHSSA) do universo das Ciéncias
Meédicas. As associagdes e o forum das CHSSA tém lutado para que seja constituida uma
instancia de avaliacdo, fora da area da saude. Contudo, defendem uma postura de
responsabilidade critica sobre a importancia da submissao do projeto a revisao €tica por meio
do protocolo no Sistema Comité de Etica em Pesquisa/Comissio Nacional de Etica em
Pesquisa (CEP/Conep).

Como ja mencionado na introduc¢ao, a pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité
de Etica em Pesquisa da Universidade Sdo Francisco, respectivamente, sob o Parecer n°
6.155.388 em 2023.

A elaboracdo do conhecimento cientifico exige uma formacao ética cada vez mais
preocupada com as agdes dos pesquisadores no interior de suas pesquisas € no relacionamento
com os participantes. Discutir ética e integridade em pesquisas que envolvam seres humanos
como participantes parte da alteridade presente no contexto de investigacdo dentro das
instituicdes de ensino. Na esteira de Siquelli (2023, p. 2), “a integridade ética se estabelece na
alteridade entre o pesquisador e seus participantes, sejam adultos, jovens e/ou criangas”.

A integridade académica diz respeito as boas praticas do pesquisador, exercidas na

formag¢do e no cotidiano académico, seja na coleta, na producdo e na analise dos dados, das
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informagdes obtidas a partir das fontes trabalhadas, de modo a garantir que o conhecimento
cientifico dai advindo seja confidvel. O artigo aponta para a necessidade da discussdo sobre
ética como contetido da formagao. A autora entende que essa formacao segue para além do
conhecimento de resolucdes e de plataformas, e defende que € na formagao no ensino superior
e nas praticas de pesquisa que se constroi uma consciéncia ética fundamentada na integridade
académica. A partir da sua andlise, Siquelli (2023) destaca a importancia da promog¢ao de uma
cultura de integridade no sistema de ensino.

Na era da escrita cientifica assistida, sobretudo pela Inteligéncia Artificial (IA), torna-
se “crucial recordar que a escrita cientifica ¢ aquilo que traduz a responsabilidade de
pesquisadores(as) em conduzir e em comunicar suas descobertas de maneira ética e
transparente” (Siquelli ef al., 2023, p. 6). Os(as) autores(as) transportam-nos, partindo de uma
revisdo da literatura, para os desafios que a IA traz ao mundo da pesquisa.Pensar sobre a ética
em pesquisas que envolvam seres humanos, bem como na integridade académica de
estudantes do ensino superior e de pesquisadores, ¢ um desafio fundamental e urgente,

devendo ser uma responsabilidade no plano da formagao recebida pelos pesquisadores.

Na pesquisa em Educagdo, cresce a convic¢do de que houve, com sua
chegada [da IA], um rompimentona forma de utilizagdo dos
instrumentos de pesquisa anteriores a este momento transformador,
realidade que tende a sofrer movimentos de aperfeicoamento cada vez
mais apurados, mas nunca a retroagir as praticas anteriores
desenvolvidas por pesquisadores no campo. A ética em pesquisa € a
integridade cientifica com o uso da IA vém influenciando a elaboracao
de conhecimento no campo da pesquisa educacional no Brasil e em
todo o mundo (Siquelli, 2025, p.2).

Comprometer-se com a verdade das informagdes, dos acontecimentos e a
transparéncia dos dados, ao aprimorar-se no uso dos documentos institucionais, foi uma
pratica ética na construgdo de evidéncias que possam ser reconhecidas cientificamente, bem
como a devolucao dos resultados da pesquisa, — em forma de relatorios ou apresentacdes orais

—, a0s sujeitos pesquisados e a instituicdo de origem.



2 ESTADO, JUSTICA SOCIAL E DIVERSIDADE

Neste titulo, apresentamos um didlogo entre os conceitos de Estado brasileiro,
politicas publicas afirmativas e as contradi¢des da desigualdade social na educacao dentro do
sistema capitalista, bem como suas convergéncias com perspectivas tedrico-interpretativas
sobre justica social e diversidade nas institui¢des, especialmente nas educacionais, como os

Institutos Federais.

2.1 O PAPEL DO ESTADO E AS ACOES AFIRMATIVAS NA EDUCACAO

O Estado moderno ¢ uma criacdo da sociedade capitalista. Max Weber o define, de
forma sintética, como um povo estabelecido em um territério com fronteiras, que cria leis e
um governo que precisa ser reconhecido interna e externamente. Na perspectiva liberal, o
Estado ¢ visto como um suposto poder auténomo, imparcial e neutro em relagdo aos
diferentes setores da sociedade. Ja na perspectiva materialista-histérica, os modos de
producdo da vida material influenciam toda a organizagdo social, politica, intelectual e
subjetiva. Karl Marx argumenta que o Estado se estrutura a partir das condi¢des materiais de
existéncia, onde as relagdes juridicas (superestrutura) derivam das relacdes de produgdo
(estrutura). No contexto do capitalismo, além de exercer funcdes politicas, sociais e
econOmicas em favor do capital, o Estado também se configura como um espago de lutas e
contradigdes (Laurentino; Almeida; Fernandes, 2023).

No Brasil, ap6s a ditadura civil-militar, as lutas de diversos grupos sociais — como os
povos negros e os defensores dos direitos das pessoas com deficiéncia, entre outros —
impulsionaram o processo constituinte, buscando garantir na Constitui¢do Federal de 1988
(Brasil, [1988]) os direitos civis, sociais e politicos da classe trabalhadora. No entanto, ¢
fundamental reconhecer que a distribuicao equitativa de bens e riquezas ¢ inviavel dentro do
modo de producao capitalista (Laurentino; Almeida; Fernandes, 2023). As acdes afirmativas e
demais politicas sociais, embora exponham as contradi¢des de conceitos como meritocracia,
igualdade e direito universal, também atuam como mecanismos de contengdo de
reivindicagdes proletarias revoluciondrias, preservando um sistema cuja base estrutural ¢ a
desigualdade na distribuicdo da riqueza.

As Politicas de Ac¢des Afirmativas (PAA) sao uma das formas de promover os direitos

humanos. Para Hannah Arendt (1979), os direitos humanos e a cidadania representam o
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“direito a ter direitos”, uma vez que a igualdade em dignidade e direitos ndo ¢ algo natural,
mas uma construgdo coletiva que depende do acesso a um espago publico comum. E esse
pertencimento a uma comunidade politica que possibilita a afirmacao dos direitos humanos e
a construcao de um mundo comum, pois todos os direitos sao frutos da convivéncia coletiva,
€ ndo meras concessoes naturais.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) de 1948, revolucionou a concep¢ao dos direitos humanos ao introduzir a nogao
contemporanea baseada na universalidade e indivisibilidade desses direitos, combinando os
discursos liberal e social da cidadania ao articular liberdade e igualdade. A partir dela,
iniciou-se o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, impulsionado
pela adogao de diversos tratados internacionais voltados a protecdo dos direitos fundamentais,
permitindo a criacao de um sistema global de protecao desses direitos (Piovesan, 2005).

Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, foi construida uma soélida base
internacional para os direitos humanos, com tratados e pactos que os Estados se
comprometeram a adotar em suas leis e politicas. No Brasil, a Constitui¢ao de 1988 refor¢ou
esses direitos e impulsionou agdes do Estado voltadas a sua protegdo, atendendo também as
demandas de movimentos sociais. Atualmente, o pais possui um amplo conjunto de normas e
politicas publicas voltadas a promogao dos direitos humanos (Candau, 2012).

A protecdo inicial dos direitos humanos baseava-se na igualdade formal e na
abordagem geral e abstrata do individuo. No entanto, essa concepg¢do tornou-se insuficiente,
exigindo o reconhecimento das particularidades dos sujeitos de direito (Piovesan, 2005).
Assim, determinadas violagdes e grupos vulneraveis passaram a demandar uma resposta
especifica e diferenciada, assegurando-lhes uma protegdo especial adequada as suas
necessidades.

Nesse contexto, grupos como a populagdo afrodescendente, os povos indigenas, as
pessoas com deficiéncia e os individuos em situagdo de baixa renda — contemplados pela Lei
de Cotas — devem ser reconhecidos em suas especificidades e peculiaridades sociais e raciais.
Assim, além do direito a igualdade, emerge como direito fundamental o direito a diferenga.

As desigualdades educacionais no Brasil, com base nos dados do Censo Escolar de
2023, sdo evidenciadas nos estudos de Silva Junior et al. (2024), que destacam como os
fatores socioecondmicos e regionais influenciam significativamente o desempenho
educacional, ressaltando a concentracao de estudantes em situacdo de vulnerabilidade no
Norte ¢ Nordeste. A pesquisa também aponta disparidades na infraestrutura escolar, com

escolas dessas regides apresentando condi¢des mais precarias em comparagao as do Sudeste,
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que dispde de mais bibliotecas, laboratorios e acesso a internet. Além disso, a evolugdo dos
indices de matriculas entre 2019 e 2023 revela um crescimento em areas vulneraveis, mas
também destaca as dificuldades de acesso e permanéncia escolar. Outro aspecto abordado ¢ a
formagdo docente, que indica que 55% dos professores possuem apenas graduagdo, sendo
essa propor¢ao maior no Norte e Nordeste. Em contrapartida, o Sul e o Sudeste concentram
mais docentes com pos-graduacdo e mestrado, o que se reflete em melhores resultados
académicos.

Silva Janior et al. (2024) concluem que as desigualdades na formacao docente e na
infraestrutura educacional perpetuam as disparidades regionais, evidenciando que o sistema
educacional brasileiro reflete desigualdades socioecondmicas e culturais mais amplas. Nas
regidoes mais vulneraveis do Brasil, a baixa acumulacao de capital cultural entre os estudantes
impacta diretamente suas trajetorias escolares. A precariedade da infraestrutura nas escolas
dessas areas restringe o acesso a recursos essenciais, dificultando o sucesso académico. Além
disso, a qualificacdo dos docentes desempenha um papel crucial na transmissdo do capital
cultural e no desempenho dos alunos.

Para mudar esse cenario, politicas educacionais, como as cotas para 0 acesso aos
Institutos Federais, devem ndo apenas ampliar o acesso e garantir a democratizagdo do ensino

federal, mas também assegurar condi¢des para o pleno desenvolvimento dos estudantes.

2.2 JUSTICA SOCIAL COMO REDISTRIBUICAO E EQUIDADE

Na area educacional, as ac¢des afirmativas adotadas no Brasil, a partir da primeira
experiéncia em 2003, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), refletem uma
desigualdade no peso dos argumentos que as justificam — como justica social e
reconhecimento cultural —, segundo Feres Jr. e Campos (2016). Estudos desses autores,
focados na acdo afirmativa racial, mostram que, nos diversos ambitos de debate e deliberacao,
essa politica no Brasil estd distante de ser tipica do multiculturalismo, ou seja, do
reconhecimento da diferenga cultural. A légica predominante, presente na Constitui¢ao
Federal de 1988, nos debates publicos ¢ na decisdo do Supremo Tribunal Federal, ¢ a da
“justica social”, baseada em um liberalismo igualitario.

Antes da Lei de Cotas de 2012 (Lei n°® 12.711, alterada pela Lei n°® 14.723/2023), das
70 universidades publicas brasileiras com agdes afirmativas em 2011, 60 voltavam-se para

estudantes de escolas publicas e 40 para estudantes negros (pretos e pardos). Dentre essas 40
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institui¢cdes, 36 adotavam critérios adicionais, como renda ou origem escolar, e apenas quatro
universidades utilizaram exclusivamente critérios étnico-raciais. Isso demonstra a prevaléncia
da concepcao de “redistribuicao e justica social” ao longo dos quase dez anos entre a criagao
do primeiro programa e a aprovagao da lei federal em 2012, em contraposi¢do com uma
abordagem multiculturalista para esse tipo de politica (Feres Jr.; Campos, 2016).

A predominancia de critérios socioecondmicos sobre critérios exclusivamente raciais
ou ¢étnicos foi reforgcada pela Lei de Cotas (2012), que regulamentou as cotas em
universidades e institutos federais. A lei vinculou a reserva de vagas para pretos, pardos e
indigenas a cota destinada a estudantes de escolas publicas e familias de baixa renda,
evidenciando a ambivaléncia das acdes afirmativas raciais brasileiras em relacdo aos
principios de justiga multiculturalista (Feres Jr.; Campos, 2016). No entanto, ¢ importante
reconhecer o impacto transformador da inclusdo de um numero significativo de negros e
negras em instituicdes federais de ensino, das quais historicamente estiveram excluidos, pode
ter para a transformacdo da cultura societal brasileira.

Uma questao que pode ser levantada €: o que justifica um sistema de cotas? A obra 4
Teoria da Justi¢a, de John Rawls, publicada em 1971, redefiniu a justica distributiva como
equidade, gerando importantes debates sobre justica social e influenciando a formulaciao de
politicas publicas contemporaneas, como as ag¢des afirmativas, especialmente no que se refere
a0 acesso a bens fundamentais, como a educagdo (Santos; Lélis; Vale, 2020). A medida que
certos programas estabelecem condigdes diferenciadas para o acesso a recursos essenciais,
configuram-se como politicas compensatorias destinadas a corrigir injusti¢as sociais que
afetam grupos vulneraveis. No entanto, mais do que simplesmente reparar violagdes passadas,
as acgdes afirmativas buscam garantir o acesso efetivo dos individuos a bens fundamentais,
promovendo uma igualdade substancial que vai além da mera igualdade formal.

Para John Rawls (2000), cujo trabalho ¢ fundamental no debate contemporaneo sobre
justica, uma sociedade justa se concretiza por meio de uma estrutura social fundamentada em
dois principios: (a) a igualdade fundamental entre todos os seus membros, segundo a qual
cada individuo deve ter direito igual ao mais amplo sistema de liberdades basicas, compativel
com a liberdade de todos; e (b) a tolerancia as desigualdades apenas quando estas trazem
beneficios ao conjunto da sociedade.

As desigualdades econdmicas e sociais devem ser organizadas de maneira que
proporcionem o maior beneficio possivel aos menos favorecidos, respeitando o principio da
poupanca justa,e estejam vinculadas a cargos e posicdes acessiveis a todos, garantindo

igualdade equitativa de oportunidades.
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Rawls (2000) busca conciliar os ideais liberais de igualdade juridica com a
necessidade de limitar as desigualdades sociais, destacando em sua teoria o principio
distributivo. Os principios rawlsianos propdoem uma abordagem distinta para a distribuicao
dos bens sociais primarios, desde que nenhuma outra organizacao das instituigdes sociais
possa melhorar as condi¢des do grupo menos favorecido (Santos; Lélis; Vale, 2020). Assim,
enquanto as liberdades civicas e as oportunidades devem ser igualmente garantidas, a
distribuicao de poderes, prerrogativas, renda e riqueza pode ser desigual.

Segundo Rawls (2000), para determinar a equidade, existem dois métodos principais:
(a) a distribuicdo de bens primarios, baseada em regras que garantam uma alocagdo justa e
respeitem o ordenamento juridico democratico; e (b) o elemento de justica ideal, que busca
corrigir as desigualdades sociais € econdmicas por meio da redistribuicdo de bens, com a
finalidade de tornar a sociedade mais estavel.

Os bens sociais primarios sdo aqueles definidos pelas institui¢des sociais — incluindo
liberdades civicas, oportunidades, riqueza e direitos —, garantindo um amplo sistema de
liberdade para todos. J4 os bens naturais primarios, como talentos, saide e inteligéncia, sdo
inerentes aos individuos (Santos; Lélis; Vale, 2020). Enquanto a distribuicdo dos bens sociais
primarios depende da estrutura social, os bens naturais primarios sdo adquiridos de forma
aleatoria.

Além disso, Rawls (2000) identifica cinco bens primarios essenciais, que podem ser
expandidos conforme necessario, como coloca Minussi ¢ Ramos (2020): 1. direitos e
liberdades fundamentais; 2. liberdade de movimento e escolha de ocupacao dentro de um
contexto de oportunidades diversas; 3. poderes e prerrogativas associadas a posi¢des de
responsabilidade em instituigdes politicas e econdmicas; 4. renda e riqueza; e 5. bases sociais
do autorrespeito.

A concepcao de Justica como Redistribuicdo fundamenta-se na distribuicao equitativa
dos bens primadrios, visando assegurar uma divisdo justa dos beneficios e recursos dentro da
sociedade. Rawls (2003) desenvolve uma teoria da justi¢ca baseada na equidade, na qual as
institui¢des desempenham um papel fundamental na construcao da justica social. Ele as define
como um sistema publico de regras que estabelece cargos e posi¢des, determinando seus
respectivos direitos, deveres, poderes e imunidades. Essas instituigdes existem em um
contexto especifico de tempo e lugar, devendo ser seguidas conforme suas regulamentagdes e
acoes. O aspecto central da justica, segundo Rawls, ¢ a estrutura basica da sociedade, ou seja,
a forma como as principais instituicdes sociais distribuem direitos e deveres fundamentais,

além de determinarem a aloca¢do das vantagens oriundas da cooperagdo social (Minussi;
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Ramos, 2020). Dessa maneira, a teoria da justica de Rawls direciona seu foco para o papel das
institui¢des e para a organizacao estrutural da sociedade.

Segundo Rawls (2000), no ordenamento de uma sociedade, devem existir estruturas
regulatérias € mecanismos compensatorios legais que reduzam as desigualdades economicas e
promovam a igualdade de oportunidades, com énfase na justi¢a social redistributiva. Ao
abordar os desdobramentos da justica social econdmica, Rawls reflete sobre a igualdade de
tratamento e o reconhecimento das desigualdades econdmicas, elaborando sua teoria da
justica como equidade. Ele argumenta que as desigualdades econdmicas e sociais devem ser
organizadas de forma a trazer os maiores beneficios para os menos favorecidos, vinculando
essa ideia as condicdes de igualdade de oportunidades para a ocupagdo de cargos e posi¢des
sociais privilegiadas. Em suma, a justica distributiva busca promover a igualdade equitativa
de oportunidades, garantindo condi¢des vantajosas para todos na sociedade.

O conceito de Justica Social ¢ amplo e abrange diversos elementos essenciais para a
construcdo de uma sociedade justa. Sua compreensdo atual é relativamente recente, com
pouco mais de 150 anos, conforme apontam Minussi € Ramos (2020),no entanto, suas raizes
remontam a filosofia grega, especialmente as ideias de Platdo e Aristoteles, além da forte
influéncia da Igreja Catolica no século XIII, com Sdo Tomés de Aquino. A concepgao
moderna de Justica Social foi consolidada por John Rawls (2000), cuja teoria se fundamenta
no contratualismo. Essa corrente filosofica, defendida por pensadores como Thomas Hobbes,
John Locke e Jean-Jacques Rousseau, parte do principio de que os individuos estabelecem um
contrato social para viabilizar a vida em sociedade. Embora cada autor apresente
particularidades em sua abordagem, todos compartilham a visdo de que o contrato social ¢é
essencial para a compreensdo da organizagao social.

Rawls (2000) desenvolveu sua teoria em oposi¢do ao utilitarismo, segundo ele, a
justica social deve ser entendida como equidade, pois o utilitarismo tende a sacrificar os
interesses de alguns em prol do bem-estar coletivo. Como destacam Minussi ¢ Ramos (2020),
essa abordagem desconsidera a individualidade e as necessidades especificas de cada membro
da sociedade. Assim, Rawls propde o contratualismo como uma alternativa mais justa e
coerente para a organizagao social.

Santos, Lélis e Vale (2020) enfatizam que o arcabougo tedrico de Rawls (2017)
fundamenta a justica liberal-igualitaria, defendendo a igualdade de liberdades fundamentais,
de oportunidades e uma distribuicao equitativa de bens econdmicos, que ndo precisam ser
iguais, a menos que beneficiem os menos favorecidos. Rawls conecta a igualdade de

oportunidades ao principio da diferenca, como uma forma de igualdade democratica,
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argumentando que os individuos ndo sdo moralmente responsaveis pelas circunstancias de seu
nascimento e devem ter condi¢des reais de ascender a diferentes fungdes e posi¢des na
sociedade.

Por meio dessa abordagem redistributiva, Rawls esclarece sua concepgao de Justica
Social, destacando a igualdade de oportunidades, o mérito e a equidade como principios
fundamentais para sua efetivagdo (Minussi € Ramos, 2020). Desde sua concep¢do moderna, o
conceito de justica social tem sido influenciado por transformagdes sociais, adquirindo
caracteristicas que refletem as necessidades e demandas dos individuos ao longo do tempo.
Atualmente, ao abordar a justi¢a social, ¢ essencial reconhecer que o termo esta permeado por
ideologias, utopias e lutas.

Como se observa, a justica social estd pautada em questdes ideoldgicas, uma vez que
sua efetivagdo requer tanto esforcos para transformar a estrutura social quanto para manter o
status quo. Esse conceito ¢ dindmico e estd em constante evoluc¢do, adaptando-se as
especificidades de cada sociedade e as necessidades de seus membros.

A teoria de John Rawls foi criticada por outros autores do liberalismo igualitario
quanto a distribuicdo de bens, devido a convergéncias e divergéncias em seus fundamentos
(Santos; Lélis; Vale, 2020). No entanto, essas analises criticas nao serdo abordadas neste
estudo. Nosso foco ¢ compreender a justiga distributiva com equidade para analisar o direito a
educacdo no contexto das politicas educacionais brasileiras. Essas teorias estdo diretamente
ligadas ao direito a educagao — um direito social garantido constitucionalmente pelo Estado —,
que deve ser ofertado de forma a beneficiar os menos favorecidos, promovendo a justica
social.

Diante de um cenério global marcado por desigualdades, a justiga social precisa se
expandir além das fronteiras nacionais, pois ¢ dificil alcanca-la plenamente em um mundo tao
desigual. Para isso, torna-se fundamental a implementacao de politicas publicas eficazes,
voltadas a reducdo das desigualdades e a promocdo de maior equidade social, como as agdes
afirmativas por meio do sistema de cotas, que buscam ampliar a diversidade social e garantir a

inclusdo de grupos historicamente sub-representados no acesso ao ensino federal.

2.3 POLITICAS PUBLICAS PARA A DIVERSIDADE

A educacdo estd intrinsecamente relacionada a acao social e cultural que nos constitui

como seres humanos e sujeitos sociais. Segundo Silva (2011, p. 16), considerar que “toda a
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educacdo ¢ cultura” torna-se possivel a medida que a aprendizagem de sistemas simbolicos,
historico-sociais e culturais ocorre por meio das relagdes entre os atores sociais, viabilizadas
pela educagdo. Voltar o olhar para o reconhecimento das diferencas e para os diversos
aspectos das desigualdades sociais, raciais, econdmicas e culturais nos leva a repensar valores
morais e sociais que foram enraizados e aprendidos no contexto da cultura (Silva, 2011). A
diversidade cultural, enquanto principio educativo, ultrapassa a no¢ao de identidade nacional
e se manifesta por meio das experiéncias e vivéncias sociais e culturais que moldam os
individuos na sociedade.

Nessa perspectiva, surge a seguinte reflexdo: em que medida a inclusdo de estudantes
negros, indigenas, quilombolas, pobres e/ou com deficiéncia no ensino federal contribui para
o processo de constitui¢ao da cidadania?

Para Silva (2011), a centralidade da ética e dos valores sociais, politicos, econdmicos €
culturais na formacao do sujeito constitui o principio fundamental que deve orientar a relagdo
entre educac¢do ¢ cultura. Conceitos como direito, cidadania, constru¢do da identidade,
respeito as diferencas e equidade de oportunidades tém sido ressignificados e incorporados ao
principio educativo de uma pedagogia da diferenca, voltada ao enfrentamento e combate as
desigualdades. Compreender a diversidade cultural como um principio educativo nos
impulsiona a aprender os valores sociais e culturais do oufro de maneira dialogica e
relacional. Da mesma forma, para o autor, esse entendimento nos convida a ir além da nocao
de “inclusdao” de novos sujeitos nos espagos educacionais, desafiando-nos a repensar as
relagdes €tnicas, raciais, sociais, econdmicas, politicas, pedagbdgicas e culturais na sociedade
de maneira sensivel, investigativa e responsavel.

A educagdo voltada para o reconhecimento das diferencas e o combate ao racismo ¢é
um tema de grande relevancia internacional. Na perspectiva de Munanga (2010), em um
mundo marcado pela globalizagdo e por tendéncias homogeneizadoras, cresce,
paradoxalmente, a valorizacdo da diversidade e das identidades, com grupos reivindicando
reconhecimento por fatores como etnia, raga, religido, género e idade. A ideia de uma
sociedade culturalmente homogénea ja ndo se sustenta. Embora os direitos humanos sejam
universais, sua interpretagdo varia entre civilizacdes. E essencial equilibrar igualdade e
liberdade, garantindo direitos culturais e politicos sem reduzir a sociedade ao mercado ou a
comunidade fechada. O multiculturalismo surge como um encontro de culturas que reconhece
as identidades sem isold-las nem impor um modelo dominante, sendo fundamental para a

constru¢ao democratica.



50

A organizacdo social deve equilibrar emancipa¢do e comunicagdo, exigindo o
reconhecimento da diversidade cultural para evitar um novo universalismo. A educagdo, nesse
contexto, deve conciliar liberdade individual, diferengas culturais e garantias constitucionais,
promovendo a comunicacao intercultural e a correcao das desigualdades (Munanga, 2010).
No Brasil, esse debate se reflete nas politicas afirmativas e nas Leis n° 10.639/2009 e n°
11.645/2008, que incluem a historia e cultura afro-brasileira e indigena no ensino. No entanto,
¢ cada vez mais evidente que, além das leis, ¢ essencial que esses valores sejam incorporados
pela sociedade.

Nesse sentido, a educag¢do assume papel central na constru¢do de uma cultura de
direitos humanos. Candau (2012) argumenta que os direitos humanos, embora originados no
contexto ocidental e moderno, precisam ser ressignificados a partir de uma perspectiva
multicultural, incorporando a diversidade cultural para manter sua relevancia social e politica.
Esse processo exige uma reconceitualizacdo que articule igualdade e diferenca, superando
visdes que neguem uma em favor da outra. A proposta ¢ afirmar a igualdade na diferenca,
evitando tanto a negagao das particularidades quanto o relativismo extremo.

A educagdo deve ir além das teorias e tecnologias, formando cidadaos criticos e
conscientes da diversidade, capazes de superar a visdo eurocéntrica ainda predominante.
Implementar politicas de diversidade cultural na educacdo ndo ameaca a unidade nacional, ao
contrario, fortalece-a ao respeitar e valorizar as diferencgas. A verdadeira meta ndo ¢ apenas a
tolerancia, mas a convivéncia igualitdria entre culturas e identidades. Segundo Munanga
(2010), o multiculturalismo, articulado a politica das diferencas e as lutas contra as
desigualdades, ¢ essencial para repensar a educacdo em sociedades pluralistas como o Brasil,
nas quais democracia, cidadania e diversidade devem caminhar juntas.

Nessa dire¢dao, destaca-se também a contribuicdo de Boaventura de Sousa Santos
(2003), que propde um “imperativo transcultural” como base para uma articulacao

multicultural das politicas de igualdade e diferenca. Segundo ele:

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza.
Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma
diferenga que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades (Santos,
2003, p.56).

Para Candau (2012), proteger efetivamente os direitos humanos exige nao apenas
politicas universalistas, mas também acdes especificas voltadas a grupos socialmente

vulneraveis, historicamente mais expostos a exclusdo. Isso implica reconhecer a
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universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos, sem abrir mao do valor da
diversidade. Assim, além do direito a igualdade, afirma-se também o direito a diferenca, que
pressupoe respeito e tratamento especial as singularidades.

A tensdo entre igualdade e diferenca — buscando reduzir desigualdades e, a0 mesmo
tempo, valorizar a diversidade por meio da redistribuicdo e do reconhecimento — constitui
hoje o centro da questdo dos direitos humanos. Esse desafio impacta diretamente o direito a
educacao ¢ a educacao em direitos humanos, bem como suas inter-relagoes.

Até o século XX, a questdo da diversidade nao figurava como eixo central das
politicas publicas, restringindo-se a debates de movimentos sociais emancipatorios € a
algumas pesquisas académicas. No inicio do século XXI, o termo diversidade ganha espaco
no campo politico, passando a nomear as multiplas formas de ser diferente e os dilemas
enfrentados por coletivos sociais historicamente transformados em desiguais no contexto das
relacdes de poder (Gomes, 2017).

Recentemente, esse debate se expandiu, abordando temas como democracia,
sustentabilidade, desigualdade, e direitos de povos tradicionais, colocando em pauta questdes
ligadas ao lucro, as mudangas climaticas € ao compromisso social. Contudo, Gomes (2017)
considera que as politicas publicas brasileiras voltadas a diversidade resultam mais da pressao
de movimentos sociais do que de um verdadeiro pluralismo politico.

No século XXI, as transformagdes tecnologicas, as dindmicas da globalizagdo
capitalista, as imigracdes, os fundamentalismos, as lutas por igualdade e os impactos da midia
hegemonica ressignificaram o termo diversidade, destacando os dilemas e avangos das
diferengas no contexto das relagdes de poder. Enquanto isso, os Estados enfrentam desafios
ligados aos direitos a diversidade, intensificados pela exploracdo capitalista, pela usurpagao
de terras e pelas crises humanitarias decorrentes de guerras, autoritarismos € terrorismo
(Gomes, 2017).

Embora alguns Estados e governos adotem medidas conservadoras e segregacionistas,
outros comecam a refletir, a luz dos direitos humanos, sobre como enfrentar as questdes da
diversidade, que tém se tornado uma responsabilidade social e politica compartilhada entre
cidadaos, governos, politicas publicas, mercado e setor privado. No Brasil, segundo Gomes
(2017), as lutas por emancipacao social e reconhecimento da diversidade extrapolam a esfera
estatal, orientando o mundo capitalista e reivindicando que tantas politicas publicas quanto o
mercado reconhecam a diversidade como um direito fundamental, impulsionadas pela forga

de movimentos sociais emancipatdrios e coletivos historicos.
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No nosso caso, destacamos como exemplo a politica publica para a diversidade a Lei
n® 12.711 de 2012, alterada pela Lei n° 14.723 de 2023, que institui as cotas nas universidades
e nos institutos técnicos federais de educacgao (Brasil, 2023b). Esse exemplo demonstra como
o governo federal, em articulagdo com o Legislativo e o Judiciario, passou a incorporar as
demandas dos movimentos sociais emancipatérios € dos coletivos sociais diversos no campo
das politicas publicas, transformando-as em politicas de Estado, institucionalizadas na forma
de lei e com agdes proprias. As politicas de diversidade, especialmente por meio do sistema
de cotas, t€ém se mostrado uma forma radical de corrigir desigualdades e promover justica
social para coletivos historicamente excluidos e discriminados com base em raga, etnia,

condicdo social e necessidades especiais.



3 AS ACOES AFIRMATIVAS: UM CONJUNTO DE DIREITOS E
OPORTUNIDADES NO ENSINO FEDERAL

As acdes afirmativas t€ém se consolidado como politicas fundamentais para enfrentar
as desigualdades sociais e raciais no Brasil, assegurando reparagdo, justica social e
diversidade nas instituicdes publicas de ensino. Esse conceito abrange iniciativas voltadas a
reparagao de grupos historicamente discriminados e excluidos socioeconomicamente. No
livro A¢ao Afirmativa: conceitos, historia e debates, Feres Jr. et al. (2018), por meio do
Grupo de Estudos Multidisciplinares da Ag¢do Afirmativa (GEMAA, 2008), tracam um
panorama das politicas afirmativas no pais. Essas medidas, debatidas tanto no meio
académico quanto no publico, buscam combater desigualdades e evitar a perpetuagdo de uma
sociedade dividida entre elites e grupos marginalizados. O objetivo € promover uma
composicao diversificada, equilibrando representacdes de diferentes racas, etnias, religides e
géneros, entre outros, de modo a refletir mais fielmente o perfil da sociedade no ambito
politico, educacional e social. As acdes afirmativas sdo compreendidas como politicas que
visam garantir o acesso de membros de grupos historicamente excluidos a posicoes de
destaque social que, sem essas medidas, permaneceriam inacessiveis.

Na maioria dos casos, as agdes afirmativas visam oferecer vantagens competitivas a
membros de grupos desfavorecidos em disputas acirradas por posi¢des de prestigio social. De
acordo com Feres Junior e Daflon (2015), essa forma de acao afirmativa busca reduzir a sub-
representacao desses individuos nos niveis médio e alto da sociedade, especialmente em
contextos onde historicamente foram marginalizados e tiveram sua ascensdo social
dificultada.

Um ponto relevante no debate publico ¢ a denominacao amplamente utilizada: “cotas”.
Esse modelo consiste em reservar um numero ou percentual especifico de vagas para
beneficiarios pertencentes a determinados grupos, enquanto as vagas restantes sao
preenchidas por meio dos métodos tradicionais de competi¢do (Moehlecke, 2002). Embora as
cotas sejam a modalidade mais comum no Brasil, nem todas as institui¢des de ensino adotam
esse formato; algumas utilizam reservas de vagas ou sistemas mistos, que combinam cotas e
bonus. Outras modalidades de agdes afirmativas no ensino incluem empréstimos com juros
baixos, bolsas de estudo e programas de auxilio estudantil. Assim, as cotas sdo apenas uma

entre diversas formas de acao afirmativa.
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Acgao afirmativa € todo programa, publico ou privado, que tem por objetivo
conferir recursos ou direitos especiais para membros de um grupo social
desfavorecido, com vistas a um bem coletivo. Etnia, raca, classe, ocupacao,
género, religido e castas sdo as categorias mais comuns em tais politicas
(Feres Junior et al., 2018, p. 13).

Segundo Feres Junior, a acdo afirmativa beneficia tanto coletividades quanto
individuos discriminados, sendo justificada tanto como um mecanismo para prevenir
discriminagdes atuais quanto como uma medida de reparagdo pelos impactos de
discriminagdes passadas.

Gomes (2011, p. 148) compreende as acdes afirmativas

[...] ndo s6 como movimento de luta politica pela correcdo das desigualdades
raciais, mas também como loécus em que confluem principios gerais de um
outro modelo de racionalidade e saberes emancipatorios produzidos pelo
Movimento Negro ao longo dos tempos.

Gomes (2011) percebe as propostas de acdo afirmativa como uma confluéncia dos
saberes politicos, identitarios e estéticos (corpdreos), diante do inconformismo com a caréncia
de relagdes mais humanas e democraticas entre negros'> e brancos no Brasil. Para a autora, no
que diz respeito aos saberes politicos, passamos a discutir como nunca antes questdes de
preconceito, racismo, discriminagdo e desigualdades nas instituicdes de ensino e em Orgaos
governamentais, especialmente no Ministério da Educacdo. Temas como diversidade e
desigualdade racial passam a figurar no contexto académico. Em relacdo aos saberes
identitarios, as acdes afirmativas reintroduzem o debate sobre a “raca” no Brasil,
institucionalizam o uso das categorias de cor (preto, pardo, indigena, branco) e trazem a
autodeclaragdo racial para o universo dos brasileiros. No campo dos saberes estéticos, as
acOes afirmativas promovem uma nova corporeidade, especialmente nas instituicdes de
ensino, pois o simples fato de jovens negros frequentarem os espacos académicos introduz
outras experiéncias e significados. Para Gomes, as a¢des afirmativas sdo fundamentais tanto
para promover a diversidade no publico da educacao brasileira quanto para trazer a tona todo
um repertorio de saberes construidos por pessoas € grupos negros no pais. Com isso, essas
politicas tém o potencial de desencadear um processo de reeducacdo da sociedade, do Estado
e das institui¢des de ensino, tornando a questdo racial uma agenda permanente.

Incorporando diferentes contribuigdes, Moehlecke (2002) procura introduzir os

principais aspectos envolvidos na defini¢ao das politicas de a¢ao afirmativa:

"*Ne ste trabalho, o termo “negros” se refere a juncdo de pessoas pretas e pardas.
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[...] podemos falar em agdo afirmativa como uma agdo
reparatéria/compensatoria e/ou preventiva, que busca corrigir uma situagao
de discriminagdo e desigualdade infringida a certos grupos no passado,
presente ou futuro, através da valorizagdo social, economica, politica e/ou
cultural desses grupos, durante um periodo limitado (Mochlecke, 2002, p.
203).

No ambito conceitual, ¢ fundamental distinguir entre discrimina¢do positiva — que
promove o bem-estar de grupos discriminados — e discriminag¢do negativa — que agrava sua
miséria e exclusdo. De acordo com o grupo GEMAA (2008), a acdo afirmativa se caracteriza
como uma politica de discrimina¢do positiva, sendo implementada quando as leis de carater
universal se mostram insuficientes para enfrentar os problemas decorrentes da exclusdo e
discriminagdo étnico-racial'® e social acumuladas ao longo do tempo. Como uma politica de
enfoque especifico, a agao afirmativa busca promover reparagao, justica social e diversidade,
rompendo com mecanismos de exclusao que permanecem inalterados pelas politicas publicas

universais.

3.1 BREVE HISTORICO DAS ACOES AFIRMATIVAS NA INDIA, ESTADOS UNIDOS,
AFRICA DO SUL E BRASIL

As primeiras experiéncias de implementagdo de acdes afirmativas com reserva de
vagas para um determinado grupo social ocorreram na India. Em 1947, o pais se tornou
independente e, em 1950, entrou em vigor a Constitui¢ao Indiana. Segundo Feres Jr. e Daflon
(2015), o criador do modelo de sistema de cotas foi o intelectual indiano Bhimrao Ramji
Ambedkar, lider dos dalits ou “intocaveis” (denominados legalmente pelos britanicos de
Scheduled Castes) na India.

Desde a década de 1920, Bhimraomilitava contra as desigualdades do sistema de
castas em seu pais. Ele conseguiu incluir, na Constituigdo inicial da India independente, a
necessidade de cotas como forma de compensar a exclusdo social e as desigualdades sofridas
por individuos de castas excluidas e minorias religiosas ou sociais. O texto constitucional
introduziu garantias constitucionais de cotas de representacao politica nas legislaturas, cotas
de contratagdao no servigo publico e cotas nas instituicdes publicas de ensino superior para os

dalits e para os Scheduled Tribes (grupos tribais de baixissimo status no sistema hindu).

'® Neste trabalho, as categorias étnico-racial englobam as agdes afirmativas para negros, indigenas, quilombolas,
enquanto a categoria social engloba as politicas para estudantes pobres, oriundos de escolas publicas, deficientes
fisicos.
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Na India, sendo uma sociedade marcada por uma forte estratificagio ocupacional,
educacional e marital em castas, e diante do quase monopdlio das oportunidades economicas
e educacionais exercido pelos bramanes (membros da casta sacerdotal, parte da tradicional
divisdo hinduista em quatro castas), segundo Feres Jr., e Daflon (2015), os membros das
castas mais baixas e dos intocaveis (dalits), aliados a movimentos organizados no sul do pais,
exerceram crescente pressao pelo estabelecimento de reservas de vagas para naobramanes no
servico publico e nas institui¢des educacionais, com o objetivo de reduzir o poder dos
bramanes. Em 1989, foi aprovada a Lei de Prevengdo de Atrocidades, que proibe a
discriminagdo em casta e garante aos dalits o direito de recorrer judicialmente contra a
violéncia sofrida. Apos um longo processo politico iniciado em 1970, o Estado indiano
estendeu suas politicas de reserva para outros grupos heterogéneos, incluindo diversas castas
baixas e segmentos sociais minoritarios. A India foi um pais precursor em a¢des afirmativas,
embora, nesse contexto, essas medidas tenham sido denominadas politicas de reserva, e nao
acoes afirmativas.

A expressao “agdao afirmativa” teve sua origem nos Estados Unidos, um pais que
manteve a escraviddo até 1865. Em 1961, o presidente John F. Kennedy assinou a Ordem
Executiva n° 10.925, motivada pela exclusdo de homens negros qualificados das
universidades. Essa ordem buscava reduzir as desigualdades raciais no trabalho e na
educacdo, marcando a primeira utilizagdo do termo “acdo afirmativa” nesse contexto. Nesse
periodo, com o avango dos movimentos contra a segregacao racial, os Estados Unidos
vivenciavam um momento de intensas reivindicagdes democraticas internas, especialmente
por meio do movimento pelos direitos civis, cujo principal objetivo era garantir igualdade de
oportunidades para todos (Feres Jr. et al., 2018).

Em 1964, com a aprovagao do Civil Rights Act pelo Congresso dos Estados Unidos,
sancionado pelo presidente Lyndon B. Johnson, foram removidas as barreiras formais a plena
cidadania da populagdo negra. A nova legislagdo proibiu a discriminagdo e tornou ilegal a
segregacdo com base em raga, origem, religido ou nacionalidade em escolas, acomodagdes
publicas e no mercado de trabalho (GEMAA, 2008). Essas medidas antidiscriminatérias
adquiriram status de lei federal, marcando o inicio da eliminacao das leis segregacionistas no
pais.

Nesse contexto, 0 movimento negro emergiu como uma das principais forgas politicas,
contando com liderangas de projecao nacional e com o apoio de liberais e progressistas
brancos em uma ampla defesa dos direitos civis, como destaca Moehlecke (2002). Foi nesse

cenario que a ideia de ac¢do afirmativa comecgou a se consolidar, defendendo que o Estado,
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além de implementar leis antissegregacionistas, adotasse uma postura proativa para melhorar
as condicdes de vida da populag@o negra.

Nos Estados Unidos, o termo “agdo afirmativa” adquiriu o sentido de discriminagao
positiva com a promulgacdo da Ordem Executiva n° 11.246, em 1965, pelo presidente Lyndon
B. Johnson. Essa medida exigia que instituicdes contratadas pelo governo federal
implementassem programas de acdes afirmativas para garantir o tratamento igualitario dos
trabalhadores, sem discriminagdo. A ordem, ao abordar a discriminagdao no trabalho,
estabeleceu a distingao entre dois conceitos: nao discriminagdo e acdo afirmativa. A nao
discriminacdo busca eliminar todas as formas de discrimina¢do existentes; ja a agdo
afirmativa parte do principio de que, sem medidas positivas para superar os efeitos da
exclusao historica, a neutralidade apenas perpetuard o status quo (GEMAA, 2008).

Em seu discurso de 1965 aos formandos da Universidade de Howard, o presidente
Lyndon B. Johnson abordou o paradigma do Estado de Bem-Estar Social. Conforme
explicado por Feres Jr. ef al. (2018), nesse modelo o Estado recolhe recursos do mercado por
meio de impostos, taxas e tarifas, redistribuindo-os com o objetivo de promover maior
igualdade, alinhando-se a concepgao de igualdade substantiva. Embora o Estado de Bem-
Estar Social seja geralmente associado a politicas publicas universais, sua origem ja incluia
acoes de carater focal, antecipando o que hoje chamamos de discriminagdo positiva. O
redirecionamento dessas politicas para atender a grupos étnico-raciais foi uma inovagao
introduzida durante a era dos Direitos Civis nos Estados Unidos. Nesse contexto, a agao
afirmativa passou a beneficiar uma ampla gama de grupos — como veteranos, mulheres e
minorias étnico-raciais —, sendo aplicada em areas diversas, incluindo mercado de trabalho,
contratos governamentais e educagdo superior.

Em 1978, a constitucionalidade da acdo afirmativa foi questionada na Suprema Corte
dos Estados Unidos no caso Regents of the University of California v. Bakke. Segundo
Lempert (2015), a opinido do Juiz Powell, responsavel pelo parecer final, foi determinante
para o resultado. Powell argumentou que a a¢do afirmativa seria constitucional se necessaria
para promover a diversidade racial nas universidades. Esse caso alterou a natureza do debate
sobre a acdo afirmativa, destacando sua contribuicdo para a diversidade e os beneficios
educacionais gerados por ela. Apos a decisdo histérica da Suprema Corte, que validou a agdo
afirmativa permitindo que a raca fosse um dos critérios na politica de admissdo universitaria,
muitas universidades norte-americanas passaram a adotar politicas afirmativas em seus
processos seletivos. Desde o caso Bakke, a constitucionalidade da agdo afirmativa com base

na raga foi revisitada diversas vezes pela Suprema Corte.
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Na Africa do Sul, conforme o grupo GEMMA (2008), a implementagio das a¢des
afirmativas comecou na década de 1990, apos o fim das leis do apartheid — um conjunto de
leis segregacionistas que impunham a separagdo racial em areas como residéncia, educacao e
ocupacdo. Em 1991, Nelson Mandela levantou a questdo da acdo afirmativa, destacando seus
principais objetivos como a corre¢do dos desequilibrios gerados pelo apartheid, cujo termo,
em africaner, significa “vidas separadas”. Juntamente com o ex-presidente sul-africano
Frederik Willem de Klerk, Mandela foi agraciado com o Prémio Nobel da Paz em 1993, em
reconhecimento as suas contribuigdes para a derrubada das estruturas do apartheid.

De acordo com Silva (2006), em 1996 as agdes afirmativas obtiveram legitimidade
judicial com a promulgacdo da Constituicao Sul-Africana, sancionada pelo presidente Nelson
Mandela. A nova Constituicdo continha artigos que faziam referéncia direta a acdo afirmativa,
justificando-a como uma forma de discriminacdo justa, com o objetivo de retificar as
desigualdades herdadas do passado.

No Brasil, conforme Feres Jr. et al. (2018), a expressdo “agdes afirmativas” foi
influenciada pela experiéncia dos Estados Unidos, especialmente devido a rica histéria de
lutas da cultura negra americana contra a discriminagdo racial. O movimento negro dos
Estados Unidos, com suas formas de mobilizacdo e conquistas, tornou-se uma referéncia
importante para o movimento negro brasileiro, devido ao seu protagonismo historico. Por
outro lado, os casos da India e da Africa do Sul, embora menos conhecidos no Brasil, também
representam material relevante para analises comparativas sobre politicas de acao afirmativa.

A partir dos anos 1930, as elites politicas e intelectuais brasileiras passaram a investir
na construcao de um imagindrio nacionalista baseado no elogio a mesticagem. A formulacao
candnica desse imaginario, conhecida como “democracia racial”, ¢ frequentemente atribuida
ao livro Casa-grande & senzala, de Gilberto Freyre, embora o autor s6 tenha utilizado
expressoes como “democracia racial” e outras similares em trabalhos posteriores (Feres Jr. et
al., 2018).

A interpretacdo do regime escravocrata e das relacdes raciais feita por Freyre
apresenta aspectos que sugerem uma suposta harmonia entre as ragas, a qual seria atribuida,
em grande parte, & miscigenagdo. Essa visdo contribuiu para a constru¢cdo da ideia de uma
nacdo que teria desenvolvido uma formula de sociabilidade sem racismo em um contexto pos-
colonial. Segundo Kern (2014), as teses de Freyre serviram de ponto de apoio para que a
nocao de raga se vinculasse ao conceito de democracia.

Na década de 1950, o entendimento de que as relagdes raciais na sociedade brasileira

poderiam servir como modelo aos demais paises ndo era apenas um consenso interno (Kern,
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2014). Quando comparado ao contexto radicalizado das tensdes raciais nos Estados Unidos, o
preconceito racial no Brasil era frequentemente considerado neutro.

Segundo Kern (2014), a critica de Florestan Fernandes a ideia de democracia racial
levou a conclusao de que o preconceito racial era amplamente praticado no Brasil,
manifestando-se nas dificuldades enfrentadas pela populacdo negra das grandes metropoles
para se inserir como cidaddos plenos em uma sociedade moderna e capitalista. Para
Fernandes, o mito da falsa verdade sobre a existéncia de uma democracia racial decorria da
aparente neutralidade do preconceito racial. Seus estudos colocaram em xeque essa narrativa,
apontando que a miscigenacdo e a convivéncia harmdnica entre as ragas ndo impediram que o
racismo se manifestasse de diferentes formas no cotidiano social.

“Enquanto para Freyre a democracia racial constituia uma realidade politica, para
Fernandes constituia um mito social” (Kern, 2014, p. 90). O debate em torno da metafora da
democracia racial — definida como pratica, doutrina, ideologia e mito — colocou Gilberto
Freyre e Florestan Fernandes como importantes tedricos e protagonistas no campo da
discussao sobre a questdo racial no Brasil.

A ideologia nacional fundada no mito da democracia racial sobreviveu a queda do
Estado Novo, atravessou o periodo democratico de 1945 a 1964 e foi igualmente bem
recebida durante o regime civil-militar, instaurado com o golpe de Estado, vigente até 1985.
Ainda de acordo com Feres Jr, et al. (2018), na década de 1980, o processo de
redemocratizagdo vivenciado no Brasil comecou a questionar a narrativa nacional baseada no
mito da democracia racial.

O ressurgimento dos movimentos sociais, de acordo com Feres Jr, et al. (2018),
ressaltou a necessidade de construir uma nova concep¢ao de pais, parte da qual foi
incorporada na Constitui¢ao Federal de 1988. Considerada bastante progressista em relagao
aos direitos sociais, a nova Constitui¢ao, também chamada de Constitui¢ao Cidada, estabelece
como um dos seus principios fundamentais a igualdade de todos perante a lei. Contudo,
segundo os autores, ela também prevé algumas “discriminagdes positivas”, especialmente em
relacdo as mulheres e as pessoas com deficiéncia, o que posteriormente foi interpretado por
alguns juristas como base legal para a implementagao de agdes afirmativas.

Mais recentemente, no governo federal do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi
instituido, em marco de 2023, o Programa Federal de Ac¢des Afirmativas (PFAA), cujo
objetivo visa promover direitos e equiparagdo de oportunidades por meio de acdes afirmativas
destinadas as pessoas negras, quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia e mulheres. O

PFAA tem como valores fundamentais a diversidade e a justiga social. O programa,
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coordenado pelo Ministério da Igualdade Racial, conta com um Comité Gestor formado
por representantes de varios ministérios, como o da Cultura, dos Direitos Humanos, da

Educagao, das Mulheres e dos Povos Indigenas, entre outros.

3.2 O PROTAGONISMO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

A atuacdo dos movimentos sociais no Brasil tem desempenhado um papel crucial na
luta pela consolidagdo e garantia dos direitos civis, politicos, culturais e sociais. Desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, assistimos a consolidacdo de um regime
democratico, a0 mesmo tempo em que enfrentamos desafios persistentes no século XXI, com
praticas antidemocraticas que ainda permeiam a sociedade.

Os movimentos sociais, nesse contexto, tornaram-se espagos importantes de acao
politica, nos quais sujeitos coletivos — como negros, mulheres, pessoas com deficiéncia,
indigenas e a populagio LGBTQIAPN+'" — reivindicam tanto demandas historicas quanto
novas pautas. Essa arena ¢ marcada pela diversidade de atores e projetos politicos em disputa,
refletindo a insatisfagdo diante dos retrocessos sociais € a busca constante pela ampliagdao da
participagdo democratica (Salvador; Paiva; Neves, 2017).

A partir do século XXI, a democratizacdo dos proprios movimentos sociais tornou-se
essencial, manifestando-se no fortalecimento da identidade coletiva ¢ no reconhecimento de
suas lutas por inclusdo e justi¢a social.

As respostas tradicionais para explicar por que o Brasil implementou politicas de
acdes afirmativas estdo relacionadas aos processos de modernizacdo e globaliza¢do. Apos
duas décadas de ditadura militar, o pais passou por um processo de redemocratizacao.
Segundo Silva (2006, p.140), “a modernizagdo explica-se porque, ao se tornar democracia, o
pais passou a sofrer pressao de movimentos sociais para compensar suas dividas histdricas
com grupos excluidos”.

De acordo com Mocehlecke (2002), a militincia do Movimento Negro desempenhou
um papel crucial na consolidacdo do debate publico sobre desigualdades e discriminagao

racial no Brasil. Esse movimento ganhou maior impulso durante a redemocratizagao, periodo

' A sigla LGBTQIAPN+ abrange uma ampla variedade de orientacdes sexuais e identidades de género. Ela
retne, em suas letras, grupos como lésbicas, gays, bissexuais, pessoas transgénero, queer ou que estdo em
processo de questionamento, intersexuais, assexuais ou arromanticas, pansexuais ou polissexuais, € pessoas nao-
binarias. O sinal de “+” acrescenta a ideia de inclusdo, reconhecendo outras identidades que ndo estdo
especificadas na sigla, mas que também fazem parte dessa diversidade. Assim, a expressdo tem como objetivo
promover visibilidade e representatividade as multiplas experi€ncias que compdem a comunidade.
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em que grupos e organizacdes sociais, antes reprimidos pelo regime autoritario, comecaram a
reivindicar direitos de forma organizada e publica. Em especial, o Movimento Negro
destacou-se ao expor o mito da democracia racial e ao pressionar o poder publico para
enfrentar as questodes raciais persistentes no pais.

Gomes (2011, p. 133) reflete sobre as “experiéncias e os saberes construidos pelo
movimento negro, no Brasil, tendo como foco a luta pela constru¢do de uma educagdo para a
diversidade étnico-racial e as agdes afirmativas”. Segundo a autora, o movimento negro ¢
compreendido como um sujeito coletivo e politico que, juntamente com outros movimentos
sociais, emergiu no final da década de 1970 no cendrio brasileiro, impulsionado pelas
pressoes pelo término da ditadura militar. Em 1978, foi criado o Movimento Negro Unificado
(MNU), uma entidade de ambito nacional considerada um dos principais protagonistas na luta
antirracista brasileira.

Em 1995, em comemoracdo ao tricentendrio da morte de Zumbi dos Palmares,
diversas organizacdes do movimento negro brasileiro organizaram a Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida. O evento ocorreu em novembro, na
Esplanada dos Ministérios, em Brasilia, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
(Moehlecke, 2002). A marcha reuniu mais de 20 mil pessoas e contou com o apoio de varias
organizagoes de esquerda, que, a época, firmaram um pacto politico para se engajarem na luta
antirracista.

Como resultado dessa mobilizagdo, conforme Moehlecke (2002), foi entregue ao entao
Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, o Programa de Superagao do Racismo
e da Desigualdade Racial, um documento que apresenta um diagnostico detalhado da situacao
social, econdmica, educacional e politica da populacdo negra no Brasil. O programa exigia
uma resposta do governo brasileiro para enfrentar e superar o racismo.

No ambito do movimento negro, a Marcha Zumbi dos Palmares representou um
momento de maior aproximacao e pressdo sobre o poder publico (Moehlecke, 2002). Dez
anos depois, em 2005, omovimento organizou a marcha Zumbi + 10, voltando as ruas de
Brasilia para denunciar a persistente auséncia de politicas publicas voltadas a populagdo
negra. A luta por politicas publicas de a¢des afirmativas foi uma das principais reivindicagdes
de ambas as marchas (Gomes, 2011).

O movimento negro brasileiro, segundo Gomes (2011) tem se destacado na histéria do
pais como um sujeito politico cujas reivindicagdes, a partir do ano 2000, influenciaram

mudancgas significativas em diversos setores do governo, sobretudo nas universidades
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publicas. Entre essas mudangas, destaca-se a implementac¢do de politicas de a¢des afirmativas
em diferentes modalidades, refor¢ando a especificidade da luta politica contra o racismo.

No contexto das acdes afirmativas, segundo Gomes (2011), a discussdo sobre quem ¢é
negro e quem ¢ branco no Brasil foi reavivada, envolvendo ndo apenas a militancia negra,
mas também Orgaos governamentais, debates publicos, a midia, escolas de educacdo bésica e
universidades.

No Brasil, o movimento negro enquanto sujeito politico, tem desempenhado um papel
central no reconhecimento do direito a educagao para a populagao negra. Historicamente, esse
movimento social desenvolveu um projeto educativo fundamentado em uma trajetoria de
resisténcia. Tanto a luta contra a escravidao no passado quanto os esfor¢os para superar o
racismo ¢ a discriminagdo racial no presente caracterizam a trajetéria das populacdes negras
organizadas no Brasil e na América Latina (Gomes, 2011).

Um ponto que merece destaque ¢ o cuidado profundo que o movimento negro sempre
demonstrou na constru¢do de uma democracia para todos os segmentos étnico-raciais. A
comunidade negra organizada busca uma igualdade e uma cidadania reais, que considerem o
direito a diferenga. Nos dizeres de Gomes (2011, p. 138), “as acdes afirmativas trazem em si
uma nova pedagogia: a pedagogia da diversidade, a qual produz saberes”.

Um marco fundamental, por ter colocado o racismo na agenda da midia de uma
maneira como nunca havia ocorrido antes, segundo Silva (2006), foi a participacdo do Brasil
na III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, promovida pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) na cidade de
Durban, Africa do Sul, em 2001.

Conforme Silva (2006), a delegagdo enviada pelo governo brasileiro para Durban
contava com mais de 200 membros de organizagdes ndo governamentais, principalmente
ligadas a0 movimento negro — sendo a maior delegacao da conferéncia. Os grupos ligados aos
movimentos negros usaram o evento para denunciar as profundas desigualdades raciais do
Brasil e a necessidade da adog¢ao de politicas afirmativas.

Esse momento histérico representou uma inflexao no tratamento da questdo racial nas
politicas publicas, sobretudo no campo educacional. A Conferéncia de Durbanteve como
objetivo discutir os problemas gerados pelo racismo na contemporaneidade. Outro tema
central da conferéncia foi a discussdo sobre as propostas de reparagdes pela escravidio em
diversos paises. A partir da Conferéncia de Durban, o Estado brasileiro comprometeu-se a
implementar politicas afirmativas como parte de seus esforcos para promover a igualdade

racial e combater a discriminacgao (Silva, 2006).
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Os debates em torno das politicas de agdes afirmativas no Brasil foram intensamente
fomentados pelo movimento negro, que trouxe a tona as desigualdades raciais no pais. A
atuacdo constante e articulada dos movimentos sociais, em especial do movimento negro, foi
fundamental na luta pela implementacao das cotas, colocando a questao racial no cerne do
debate em torno do acesso a educagdo. Essa mobilizagdo destacou ndo apenas a exclusao
historica vivenciada pela populagdo negra, mas também a urgéncia de politicas ptblicas que
promovam justica social e equidade no sistema educacional.

As acdes afirmativas no Brasil sdo, portanto, resultado direto dessa mobilizagao social,
refletindo as demandas de grupos historicamente marginalizados — como negros, mulheres,
indigenas, pessoas com deficiéncia e a populagdo LGBTQIAPN+. Esses grupos lutam pelo
reconhecimento de seus direitos e por politicas que respeitem suas especificidades. As tltimas
décadas testemunharam avangos significativos, especialmente nas areas de educagdo e
trabalho, com destaque para a reserva de vagas em institui¢cdes de ensino superior e de ensino
médio técnico (Salvador; Paiva; Neves, 2017). No entanto, o cenario atual ainda exige
atencao e aprimoramento constante, tanto no que diz respeito ao acesso quanto a permanéncia
desses estudantes nas instituicdes de ensino. As agdes afirmativas envolvem uma
complexidade que inclui desafios de implementacdo, disputas de legitimidade e diferentes
interpretacdes sociais—o0 que justifica a necessidade continua de estudos aprofundados e

debates sobre o tema.

3.3 PRIMEIRAS EXPERIENCIAS DE ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

A primeira experiéncia histérica com a¢do afirmativa no Brasil, segundo Heringer
(2022), ocorreu com a Lei do Boi (Lei Federal n°® 5.465, de 3 de julho de 1968), que reservava
vagas em cursos de Agronomia e Veterinaria para filhos de fazendeiros. Por outro lado,
Mochlecke (2002) identifica o marco legal das a¢des afirmativas na Constituicdo de 1988.
Desde o processo de redemocratizagdo, essas iniciativas sdo consideradas constitucionais,
tendo sido implementadas para beneficiar mulheres no sistema politico e pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Os ministros da Suprema Corte brasileira também
reconhecem que a Constitui¢do de 1988 permite o estabelecimento de cotas para grupos
desfavorecidos.

Segundo Silva (2006), a partir da Constituicao de 1988 houve uma maior mobilizacao

para denunciar a persisténcia de desigualdades raciais, o que culminou na demanda por
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politicas de acdo afirmativa, mesmo com forte resisténcia. Para o autor, logo apds a
Conferéncia de Durban, na Africa do Sul, em 2001, e da grande mobilizagdo de organizagdes
do movimento negro, do movimento indigena, de movimentos estudantis e de outras
organizagoes da sociedade civil, a acao afirmativa assumiu a forma de “cotas”.

Em 2003,a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) foi a primeira a adotar
esse sistema. J4 em 2004, a Universidade de Brasilia (UNB) tornou-se a primeira institui¢ao
publica federal a adotar o sistema de cotas, seguida pela Universidade Federal do Para
(UFPA) e pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Tais iniciativas
inicialmente reservavam vagas para alunos de escolas publicas, mas, gradativamente,
passaram a incluir a populagdo negra, pessoas com deficiéncia, indigenas e filhos de policiais
civis e militares, bombeiros militares e inspetores de seguranca e administragdo penitenciaria
mortos ou incapacitados em razao do servigo. Além disso, houve a criagao de reservas de
vagas baseadas em critérios socioeconomicos.

O Programa de Acdes Afirmativas da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar)
foi elaborado apos dois anos de debates e estudos sobre iniciativas semelhantes em
institui¢des publicas de ensino superior brasileiras, como a Universidade de Brasilia (UnB), a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), a Universidade do Estado da Bahia
(UNEB) e a Universidade Estadual de Londrina (UEL), sendo aprovado pelo Conselho
Universitario em 2006 e implantado no processo seletivo de 2008. O programa prevé a
reserva de vagas com base em critérios socioecondmicos e étnico-raciais, utilizando a origem
escolar — ensino médio publico — como indicador para o critério socioecondmico.

Sua implementacgao se justifica pelo fato de que, em 2006, apenas 18% dos estudantes
da UFSCar eram oriundos das classes populares e de escolas publicas, com baixissima
presenca de negros e nenhuma de indigenas. Como argumenta Silva (2008), uma universidade
publica deve refletir em sua comunidade académica a diversidade de grupos sociais e étnico-
raciais da sociedade, sob o risco de, mesmo sendo financiada com recursos publicos,
beneficiar apenas segmentos privilegiados. Assim, ao adotar a reserva de vagas, a UFSCar
busca alinhar seu processo seletivo a missao de uma institui¢do publica.

A partir da primeira implementag¢ao, em 2003, muitas universidades publicas federais
e estaduais adotaram o sistema de cotas com base nas decisdes de seus Orgdos internos e

conselhos universitarios (Silva, 2006). Até que, em 2012, foi promulgada a Lei n® 12.711,
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alterada em 2023 pela Lei n° 14.723, popularmente conhecidas como Lei de Cotas ou Lei de
Agdo Afirmativa'® (Brasil, 2023b).

Revistando Feres Jr. et al. (2018), o Projeto de Lei n° 73/1999, que deu origem a
referida Lei, tramitou por mais de dez anos até sua sanc¢do efetiva, periodo durante o qual 40
das 58 universidades federais ja praticavam alguma modalidade de agdo afirmativa. Com a
promulgacdo da Lei, todas as instituigdes de ensino federais do pais passaram a ser obrigadas
a reservar metade de suas vagas para alunos oriundos de escolas publicas, de baixa renda,
negros e indigenas.

Antes da Lei de Cotas, as politicas de a¢do afirmativa social e racial eram, em sua
maioria, criadas por decisdes de conselhos universitarios. Tratava-se de politicas pontuais,
cujo formato variava de acordo com cada universidade.

Um longo caminho foi percorrido entre 2003, quando o sistema de cotas comegou a
ser implementado na UERIJ, e 2012, ano da promulgacao da Lei n® 12.711, alterada pela Lei
n°® 14.723/2023. De acordo com o grupo GEMAA (2008), ndo faltaram grandes embates na
midia e em diferentes instancias politicas e juridicas,com destaque para o ciclo de audiéncias
publicas que ocorreu em 2009, quando o Partido Democratas ingressou com uma agao no
Supremo Tribunal Federal (STF) contra a Universidade de Brasilia (UnB), questionando a
constitucionalidade das cotas raciais. Por 10 votos a 0, a acdo foi rejeitada.

Fato semelhante aconteceu novamente em abril de 2012, quando o plenario do STF
julgou a Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186, também movida
pelo Democratas, contra a politica de ag¢des afirmativas da UnB. De acordo com o grupo
GEMAA (2008), apods trés dias de deliberagdes, os ministros decidiram, por unanimidade,
pela improcedéncia da acdo. Apds o voto do relator, Ricardo Lewandowski, o STF declarou
que o sistema de cotas raciais adotado pela UnB era compativel com a Constitui¢ao de 1988.

Essa decisao pos fim a polémica juridica e, na ocasido, as duas decisdes se tornaram
marcosnacionais fundamentais para continuidade da tramitacdo da Lei de Cotas. Na
sequéncia, em agosto do mesmo ano, foi aprovada a Lei n. 12.711/2012 (Lei de Cotas),
alterada pela Lei n. 14.723/2023, unificando e padronizando as reservas de vagas em

institui¢des federais de ensino.

"®Neste trabalho, Lei de Cotas e Lei de Ac¢do Afirmativa sio expressdes utilizadas para se referir 4 Lei
12.711/2012, alterada em 2023 pela Lei n° 14.723.



3.4 A LEI FEDERAL DE COTAS (12.711/2012, ALTERADA PELA LEI 14.723/2023)

A Lei n° 12.711, conhecida como Lei de Cotas, sancionada em 29 de agosto
de 2012pela presidente Dilma Roussetf, completou uma década de implementacdo no ensino
federal brasileiro. Regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012" ¢ pela Portaria Normativa n°
18/2012%°, a Lei estabelece a reserva de, no minimo, 50% das vagas em instituicdes federais
para estudantes oriundos de escolas publicas. Além disso, cria subcotas dentro das cotas
gerais, destinadas a candidatos pretos, pardos, indigenas e/ou de baixa renda (Brasil, 2012).

A Lei ¢ aplicada as 69 universidades federais e aos 38 Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia existentes no pais em 2024. Em 2016, a Lei n° 13.409/2016*' ampliou
as subcotas, incluindo pessoas com deficiéncia (Brasil, 2016). A quantidade de vagas para
estudantes pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia ¢ proporcional ao percentual
minimo correspondente a representacdo desses grupos em cada estado da federacdo, conforme
os dados do ultimo Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

A Lei de Cotas prevé a realizagdo de revisoes a cada dez anos, com o objetivo de
atualizar e aprimorar o programa original. Em 2023, apds intensa discussdo entre
parlamentares, deputados e senadores, o projeto de revisao da Lei de Cotas foi aprovado. A
Lei n® 14.723%, sancionada em 13 de novembro de 2023 pelo presidente Luiz In4cio Lula da
Silva (Brasil, 2023b), atualizou o programa de agdes afirmativas para o ingresso em
institui¢des federais de ensino superior e técnico de nivel médio.

Prevista desde a Lei n. 12.711/2012, essa revisao deveria ocorrer apds dez anos, o que
gerou intensos debates na Camara dos Deputados, com projetos que variavam desde a retirada
do critério étnico-racial até o fortalecimento das cotas para negros, indigenas e pessoas com

deficiéncia. Em 2022, um projeto da bancada do Partido dos Trabalhadores (PT) foi discutido

' O Decreto n° 7.824, de 11 outubro de 2012, igualmente habilita para a concorréncia as vagas reservadas aos
estudantes que tenham concluido o nivel médio com base em exames de certificacdo nacionais ou estaduais,
desde que ndo tenham frequentado escolas particulares durante o ensino médio.

% Dispde sobre a implementagio das reservas de vagas em institui¢des federais de ensino, conforme estabelecido
pela Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, e peloDecreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012.

LA Lei n® 13.409, de 28 de dezembro de 2016, acrescentou aos critérios para delimitagio dos beneficiarios da
reserva de vagas o percentual para pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior das
institui¢oes federais de ensino.

2 Altera a Lei n® 12.711/2012, para dispor sobre o programa especial para o acesso as institui¢des federais de
educagdo superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas, quilombolas e
pessoas com deficiéncia, bem como para aqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica.
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com movimentos sociais, especialmente com a Associacdo Brasileira de Pesquisadores(as)
Negros(as) (ABPN), mas nio chegou a ser votado.

Em 2023, o tema foi retomado com nova relatoria da Deputada Dandara, mulher negra
e egressa das cotas, que apresentou um substitutivo reunindo os projetos em tramitacao. A
proposta foi aprovada na Camara com apoio de liderangas e seguiu para o Senado, onde teve
como relator o Senador Paulo Paim. Apds aprovagdo tranquila na Comissdo de Direitos
Humanos, enfrentou resisténcia na Comissao de Constitui¢do e Justica, com tentativas de
retirada do conteudo étnico-racial. Apos audiéncia publica e rejeicdo de novos substitutivos, o
texto original foi mantido e aprovado.

A articulacdo entre governo, movimentos sociais e o capital politico de Paim foram
decisivos para sua aprovagao final (Silva; Rocha, 2023). Assim, a Lei n® 12.711 passou a
vigorar com as modificagdes estabelecidas pela nova legislagio — a Lei n°® 14.723 (Brasil,
2023b) trouxe as seguintes alteragdes:

e Inclusdo dos quilombolas entre os grupos beneficiados;

e Reducao da renda per capita familiar para um salario minimo;

e Novo critério para preenchimento das cotas: primeiro, os candidatos cotistas
concorrem as vagas da ampla concorréncia. Caso a nota nao seja suficiente para
ingressar por meio dessa modalidade, eles concorrem as vagas destinas aos seus
subgrupos (pretos, pardos, indigenas, pessoas com deficiéncia, quilombolas e de
escolas publicas). Com isso, os candidatos cotistas passam a ter mais de uma
oportunidade para ingressar no curso. Na pratica, os 50% das vagas reservadas deixam
de ser um teto para se tornarem um piso;

e Prioridade nos auxilios estudantis: os estudantes ingressantes pelas cotas passam a ter
prioridade para receber bolsas de auxilio permanéncia;

e Promocdo das politicas de agdes afirmativas também nos programas de poOs-

graduacao.

Vale destacar que, atualmente, ndo hd mais sistema de cotas exclusivo para estudantes
negros (independentemente de serem oriundos de escolas publicas ou privadas) nas
instituicdes federais de ensino, como existia em algumas universidades federais no inicio da
década de 2000. Nesse contexto, “o critério exclusivo para ser sujeito de direito desse sistema

de cotas ¢ ser estudante de escola publica” (Santos; Santos, 2022, p. 432).

O significado da aprovagdo da Lei de Cotas remete a varios esfor¢os de lutas
coletivas, e também a negociagdes que levaram a aprovagdo nao do texto
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ideal, na perspectiva do movimento negro e indigena, mas do texto possivel
diante do racismo estrutural e das inumeras resisténcias historicas a
ampliagdo dos direitos destas populagdes no Brasil, fixando o critério racial
como uma subcota da cota de escola publica e ndo como uma cota em si,
como proposto pelo movimento negro (Carreira; Heringer, 2022, p. 08).

Apesar da luta e da resisténcia politica que remontam a um passado distante, as
conquistas da populacdo negra e indigena no Brasil por direitos sdo recentes em nossa
historia. Essas conquistas precisam ser celebradas, continuadas, expandidas e fortalecidas nas
préoximas décadas como uma agenda de toda a sociedade brasileira. Na esteira de Carreira e
Heringer (2022), a celebracdo de uma década da Lei de Cotas representa um momento
histérico de grande relevancia em um pais racista, que conviveu com mais de 350 anos de
escravidao e mais de um século de negligéncia em relagdo a populacao afro-brasileira. A Lei
de Cotas constitui, portanto, um marco significativo nessa luta por direitos.

A Lei de Cotas pode ser considerada uma legislagdo complexa, gerando muita
confusdo sobre seus mecanismos. Objetivamente, a reserva de vagas (cotas) estabelece um
conjunto de critérios inter-relacionados para delimitagdo dos beneficidrios. A quantidade de
vagas reservadas ¢ determinada de acordo com o nimero total de vagas oferecidas, variando
conforme o curso € o turno.

Para ilustrar seu funcionamento, pode-se tomar como exemplo um curso de Ensino
Médio Integrado, de 40 vagas, oferecido em um Instituto Federal de Sao Paulo. Atualmente, a
Lei de Cotas opera com a formagdo de oito grupos de beneficiarios, conforme apresentado no

quadro 5:

Quadro 5 — Distribuicio de vaga em um curso de 40 vagas no total

Categoria UL
g de vaga
Ampla Concorréncia 20
Escola publica 4
Escola publica + pessoa com deficiéncia 1
Escola publica + quilombola 0
Escola publica + preto, pardo ou indigena 5
Escola publica + renda 3

Continua...
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Quadro 5 — Distribuicio de vaga em um curso de 40 vagas no total (continuacdo)

Escola publica + renda + pessoa com deficiéncia 1
Escola publica + renda + quilombola 1
Escola ptblica + renda + preto, pardo ou indigena 5
Total de Vagas 40

Fonte: Elaboragdo propria com base no Edital IFSP n° 19, de 8 de abril de
2024, disponivel em:
https://processoseletivo.ifsp.edu.br/media/public/4/4j5iswtq76sepqvr3yk9
034eh/5¢/5cx7eiqv3pn3alhre3kjh3328.pdf

E importante observar e atentar-se as caracteristicas das vagas disponiveis:

e Ampla concorréncia — destina-se a todos os candidatos™ inscritos, incluindo aqueles
com direito as vagas reservadas, cuja ocupagdo sera determinada baseada na
classificacao;

e Escola publica — destina-se a candidatos que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em institui¢cdes publicas (para acesso ao ensino técnico de nivel médio)
ou o ensino médio completo (para acesso ao ensino superior);

e Renda — para candidatos de baixa renda familiar, cuja renda bruta por pessoa do
mesmo domicilio seja menor ou igual a um salario minimo;

e Preto, Pardo ou Indigena — para candidatos autodeclarados nessas categorias;

¢ Quilombolas — para candidatos autodeclarados quilombolas;

e Pessoas com deficiéncia — aquelas que, de acordo com a linha de corte do Grupo de
Washington, possuam impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial que, em interagdo com uma ou mais barreiras, podem dificultar

sua participacao plena e efetiva na sociedade, em condi¢des de igualdade com as

demais (IFSP, 2024a).

Ainda sobre as caracteristicas dos grupos e vagas, conforme demonstrado no Quadro
5, a quantidade de vagas destinadas aos pretos, pardos e indigenas foi de acordo com o
percentual dessa populagdo no Estado de Sao Paulo, divulgado no tltimo Censo Demografico
do IBGE, correspondente a 41,07%. Para pessoas quilombolas, o percentual foi de 0,02%, e

para pessoas com deficiéncia, 7,3%, conformedados do mesmo Censo (IFSP, 2024a).

2 Com o objetivo de facilitar a leitura, optou-se por utilizar o “masculino” (norma culta padrio) ao longo de
todo o texto (na palavra “daqueles”, por exemplo).
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E interessante observar que a Lei de Cotas combina critérios de classe e raga dentro da
mesma instituicdo, estabelecendo a sobreposicao de seis critérios em cascata: origem escolar
publica, raga, etnia, renda, condi¢ao de pessoa com deficiéncia e pertencimento quilombola.
Essa abordagem foi descrita por Feres Jr. ef al. (2018) como uma medida conciliatoria entre
as demandas por inclusdo social e racial.

Um dos argumentos frequentemente utilizados contra as agdes afirmativas, tanto em
debates publicos quanto na literatura académica, ¢ o de que apenas as cotas sociais seriam
suficientes para resolver o problema da desigualdade, considerando que a maioria da
populacdo negra e de outros grupos étnicos e marginalizados pertence as classes mais baixas.
Contudo, segundo os autores, politicas de agdes afirmativas baseadas exclusivamente na
classe ndao contemplam membros de grupos étnicos e raciais historicamente discriminados.
Quando essas politicas atendem diretamente as minorias sub-representadas, elas aumentam as
chances de insercao de seus membros em ocupacdes-chave e posi¢des sociais, promovendo a
diversificacdo étnica das elites sociais.

Vale lembrar que, apos a promulgacdo da Lei Federal n® 12.711/2012, alterada pela
Lei n°® 14.723/2023, todas as universidades federais passaram a ser obrigadas a implementar
cotas raciais e sociais (Brasil, 2023b). A Lei uniformizou os procedimentos e estabeleceu um
padrdo especifico valido a todo o territorio nacional.

Antes da sua aprovagdo, as politicas afirmativas eram adotadas por diferentes meios,
com a maioria das iniciativas sendo implementada pelos proprios conselhos universitarios.
Atualmente, as universidades e institutos federais seguem de forma unanime o sistema
determinado pela Lei de Cotas, o que resulta em uma aplicagdo mais homogénea em
comparacdo as institui¢des estaduais. Isso ocorre porque a Lei estabelece parametros comuns
para as instituicdes de ensino federais, incluindo procedimentos, quantidade de vagas
reservadas, distribuigdo, tipos de beneficiarios e requisitos.

Por outro lado, nas instituicdes estatuais, as acdes afirmativas continuam sendo
reguladas por legislagdes estaduais ou resolugdes dos respectivos conselhos universitérios,
enquanto as federais estao integralmente subordinadas a Lei n® 14.723/2023.

Percebe-se que as institui¢des de ensino, o Estado e a sociedade civil demoraram a
reconhecer a necessidade de democratizar seus mecanismos de acesso e diversificar o perfil
de seu publico. Por muitas décadas, as instituicdes mantiveram uma composi¢cdo discente
marcadamente homogénea em termos socioecondmicos e raciais.

Conforme discutido por Heringer et al. (2022), a reflexdo sobre as desigualdades

raciais na sociedade brasileira e seus efeitos no ambiente institucional, bem como sobre a
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homogeneidade historica do publico discente, ganhou visibilidade apenas nas Ultimas duas
décadas, enfrentado diferentes tipos de embates e resisténcias.

Vale ressaltar como as politicas afirmativas se disseminaram nas instituigdes publicas
de ensino em todo o pais — um processo que se deve, principalmente a resisténcia do
movimento negro. Esse movimento conseguiu redefinir sua agenda para incluir, de maneira
central, as politicas de agdes afirmativas. Essa conquista também foi impulsionada pela
atuacao de militantes, pesquisadores, intelectuais e parlamentares que, desde o final do século
XX, tém discutido e promovido essas questdes (Heringer et al., 2022).

Outro fator decisivo foi o avanco da democratizagdo durante a Nova Republica,
marcada pela expansdo dos direitos sociais. Esse periodo teve como marcos a Constitui¢ao de

1988 ¢ a sequéncia de governos de orientagdo progressista.

3.5 O SISTEMA DE COTAS NO ENSINO MEDIO INTEGRADO AO TECNICO DA
REDE FEDERAL

A criagdo dos Institutos Federais (IFs) estd inserida na politica educacional voltada a
ampliacdo do acesso a educacdo profissional de nivel técnico no ambito da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, conforme estabelecido pela Lei n® 11.892/2008 (Brasil,
2008). Com o objetivo de ofertar educagdo profissional e tecnologica em todos os niveis e
modalidades, os IFs foram pioneiros na adocdo do sistema de cotas para além do ensino
superior, implementando essa politica também nos cursos técnicos integrados ao ensino
médio, nos cursos técnicos subsequentes e nas formagdes iniciais e continuadas (Custodio;
Silva, 2021).

As reflexdes de Pereira e Silva (2024) abordam a implementacao da Lei de Cotas e
buscam compreender os significados das cotas raciais para estudantes do ensino técnico do
CEFET, unidade Nepomuceno (MG). O estudo envolveu 18 jovens autodeclarados negrosdos
1° e 3° anos do Ensino Médio Integrado. Diversas agdes afirmativas, como as cotas raciais,
foram adotadas para promover igualdade de oportunidades para populagdes negras e
indigenas, em resposta a um histérico de injusticas socioecondmicas e culturais enraizadas em
concepcdes eurocéntricas de modernidade, colonialidade e capitalismo, que produzem o
racismo como forma estrutural de dominacdo. O racismo, longe de ser um desvio ou falha
institucional, esta integrado as estruturas sociais € se manifesta de forma simbolica e material.

Nesse contexto, as politicas afirmativas representam oportunidades reais de transformacao
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social, embora enfrentem resisténcias, especialmente em institui¢des técnicas, onde a
ideologia da meritocracia ainda predomina. Estudantes cotistas lidam com estigmas que
afetam sua autoestima e interacdo social, mesmo apresentando desempenho escolar
equivalente ou superior ao dos colegas da ampla concorréncia. A auséncia de politicas de
permanéncia agrava o risco de evasdo, revelando a urgéncia de agdes institucionais que
garantam condi¢des adequadas para o sucesso académico e a valorizagdo desses estudantes no
ensino técnico.

A implementacdo das politicas afirmativas no ensino técnico provoca mudangas
significativas em praticas curriculares, nas relagdes sociais e nas visdes de mundo antes
hegemonicas, agora gradualmente questionadas — inclusive pelos proprios estudantes cotistas,
ainda que de forma ambigua. Inicialmente, o carater sociopolitico dessas agdes nao ¢€
plenamente reconhecido por eles, que se veem pressionados a lidar com estigmas raciais e
discriminagdes, sendo muitas vezes desacreditados por sua condi¢do de cotistas. Valorizar a
diversidade étnico-racial exige repensar as relagdes sociais marcadas por desigualdades
histéricas, o que demanda mais do que acesso a educacdo — requer a transformacgdo das
estruturas sociorraciais. Nesse processo, a influéncia da familia ¢ central: cerca de 50%
dos(as) estudantes cotistas tomam essa decisdo com base em orientagoes familiares ¢
compreendem as cotas como oportunidade de ascensdo social e acesso a formagdo técnica,
considerando-as um caminho para superar desigualdades vividas por geragdes anteriores
(Pereira; Silva, 2024).

A construcdo do significado das cotas raciais passa pela necessidade de enfrentar
mentalidades autoritarias e racistas ainda presentes na sociedade, apontando para uma
pedagogia decolonial e uma interculturalidade critica, como propde Pereira e Silva (2024). Na
instituicao pesquisada pelos autores, ja se observam mudangas pontuais, como a criagao de
um grupo de estudos por estudantes negras para discutir questdes de raca, género e classe,
com apoio de alguns docentes. Contudo, a compreensdo das politicas de acdes afirmativas
ainda ocorre, muitas vezes, de forma desconectada das lutas histéricas do movimento negro,
sendo buscada individualmente pelos proprios estudantes. Isso revela a importancia de
contextualizar as agdes afirmativas ndo apenas como instrumentos de mobilidade social
individual, mas como estratégias fundamentais para a superacdo de desigualdades estruturais.
O verdadeiro sentido dessas politicas estd em ampliar a participacdo democratica e criar
condigdes efetivas para erradicar o racismo e outras formas de opressao na sociedade.

Conforme Pereira e Silva (2024), a maioria dos(as) estudantes interlocutores(as) —

adolescentes negros(as) e de baixa renda, com idades entre 15 e 18 anos — demonstra interesse



73

em conhecer mais profundamente as agdes afirmativas, embora muitos(as) ndo tenham
refletido anteriormente sobre sua identidade étnico-racial. Esse processo de questionamento,
muitas vezes impulsionado pelo exame de heteroidentificagdo, leva, apds o ingresso na
instituicdo, a uma busca individual por “conscientizagdo racial”, alimentada por discussodes
em sala de aula, conversas informais e pesquisas na internet. Assim, os significados das cotas
raciais para esses(as) estudantes sdo dinamicos, evoluindo da falta de reflexdo até o
reconhecimento das lutas historicas da populagdo negra, revelando o potencial educativo das
acOes afirmativas na formagdo de sujeitos politicamente engajados na constru¢do de uma
sociedade antirracista.

Martins (2021) apresenta uma andlise quantitativa do desempenho académico de
estudantes cotistas e ndo cotistas em trés cursos técnicos integrados do Instituto Federal do
Norte de Minas Gerais — campus Almenara, no periodo de 2013 a 2017. Os resultados
indicam o sucesso das acdes afirmativas em relagdo ao desempenho académico e a redugdo
das desigualdades educacionais. Os dados sustentam a ideia de que o rendimento escolar entre
cotistas e ndo cotistas tende a homogeneizag¢ao. No entanto, a evasao escolar ¢ um fendomeno
de maltiplas causas. Assim, para que a pesquisa possa subsidiar politicas publicas locais, €
necessario aprofundar a andlise sobre a evasdo, incorporando diagndsticos que comparem
grupos de cotistas e ndo cotistas, e examinem a reten¢do escolar, considerando também as
médias de desempenho em disciplinas e areas do conhecimento.

Uma pesquisa documental realizada por Custodio e Silva (2021) analisou as agdes
afirmativas voltadas ao ingresso de estudantes nos cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio do Instituto Federal do Tridngulo Mineiro — campus Avancado Uberaba Parque
Tecnoldgico (IFTM/CAUPT), com foco nos aspectos de acesso, permanéncia e conclusdo dos
cursos. A investigagdo, que abrangeu os processos seletivos entre 2015 e 2017, revelou que,
das 270 vagas ofertadas, 156 foram destinadas as cotas e 114 a ampla concorréncia. No
entanto, apenas 52,5% dos ingressantes por cotas concluiram o curso no tempo previsto,
enquanto o indice de conclusdo entre os alunos da ampla concorréncia foi de 85%. O estudo
destaca que, embora o campus tenha desenvolvido agdes para combater a evasao — como
monitoria, assisténcia estudantil e o apoio dos nicleos NAPNE e NEABI —, ainda ¢ necessario
um trabalho mais direcionado para atender adequadamente estudantes oriundos de contextos
de vulnerabilidade social e racial.

A evasao escolar ¢ um fendmeno complexo e multifatorial, envolvendo tanto fatores
internos quanto externos a institui¢do, o que dificulta sua mensuragao. Apesar disso, segundo

Custodio e Silva (2021), observa-se um fortalecimento das politicas educacionais de
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financiamento, que ampliam os recursos destinados a assisténcia estudantil e incentivam a
inserc¢ao cientifica e cultural de estudantes em situacdo de vulnerabilidade. Além do suporte
financeiro, destaca-se a importancia de acdes preventivas promovidas por equipes
multiprofissionais que atuem com sensibilidade a diversidade. Tais agdes sdo fundamentais
para garantir o acolhimento e a orientacdo dos estudantes ao longo de sua trajetdria
académica, promovendo o sentimento de pertencimento institucional e contribuindo para o
sucesso escolar e profissional desses jovens.

Em uma pesquisa conduzida por Ferreira e Coelho (2019), foi analisada a
implementagdo da Lei n.° 12.711/2012, com foco nas cotas raciais, nos Cursos Técnicos de
Nivel Médio da Rede Federal de Educacdo Profissional, no periodo de 2008 a 2013. Com
base em dados do INEP de 2017, observou-se um aumento significativo nas matriculas, o que
foi atribuido a expansdo da Rede de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica iniciada
em 2008, que incluiu a criagdo de 38 Institutos Federais até 2016. As autoras destacam que,
para garantir o €xito da politica de ag¢des afirmativas, ¢ essencial assegurar a permanéncia dos
estudantes por meio de politicas de apoio. O Plano Nacional de Educagao (2014-2024) propoe
estratégias como o acompanhamento individualizado de alunos com baixo rendimento e a¢des
de combate a evasdo escolar motivada por preconceito. Soma-se a isso a necessidade de
ampliar os recursos financeiros para estudantes de cursos integrais, muitos dos quais
enfrentam dificuldades para arcar com alimentacdo, transporte e materiais didaticos.

Nesse contexto, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido
em 2010, desempenha papel importante na democratizagdo do acesso e permanéncia na
educacdo, beneficiando sobretudo estudantes negros em situacdo de vulnerabilidade social.
Além disso, a Portaria MEC/SETEC n° 23/2015 estabeleceu comissdes permanentes nos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) para o acompanhamento e
aperfeigoamento de agdes voltadas a permanéncia e ao €xito estudantil. Segundo Ferreira e
Coelho (2019), apesar dos avangos alcangados — como o cumprimento da meta de 50% de
reserva de vagas pelos IFETs e o aumento das matriculas de estudantes negros —, persistem
desafios. Entre eles, destacam-se a necessidade de fortalecer politicas de permanéncia,
ampliar o alcance do PNAES e desenvolver acdes pedagogicas especificas para estudantes
cotistas negros. A pesquisa também sublinha a importancia dos Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros (NEABs) como agentes fundamentais no acompanhamento e apoio a esses
estudantes.

Diante das analises apresentadas, as politicas de acdes afirmativas, especialmente as

cotas raciais no ensino técnico federal, tém promovido avangos significativos no acesso a



75

educacdo para estudantes em situacdo de vulnerabilidade social ou racial. No entanto, seu
pleno potencial s6 sera alcangado com a consolidagdo de politicas de permanéncia, o
fortalecimento do apoio institucional e o reconhecimento do carater coletivo e historico dessas

iniciativas na luta contra as desigualdades estruturais e o racismo.



4 ORGANIZACAO, ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS: O QUE NOS
MOSTRAM AS FONTES?

Com base no levantamento e na analise documental do processo seletivo, bem como
na realizagdo e analise das entrevistas semiestruturadas com os estudantes cotistas, o objetivo
¢ examinar a politica de acdo afirmativa no que diz respeito ao acesso e a permanéncia dos
estudantes cotistas dos cursos de Ensino Médio Integrado ao Técnico em Informatica e ao
Técnico em Manutengdo Automotiva do Instituto Federal de Sao Paulo — campus Piracicaba,

nas duas turmas ingressantes de 2023.

4.1 CARACTERIZACAO DAS ENTREVISTAS E DO PERFIL DOS ESTUDANTES
COTISTAS PARTICIPANTES

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 10 estudantes cotistas, ingressantes
em 2023, no 1° ano dos cursos de EMI do IFSP-Piracicaba. A sele¢do dos participantes
baseou-se na definicdo do curso, do ano e da forma de ingresso. Entre os dois cursos
oferecidos em 2023, 39 candidatos se matricularam e ingressaram por meio das reservas de
vagas para estudantes egressos de escola publica, negros, de baixa renda e com deficiéncia,
constituindo o publico amostral da pesquisa.

O primeiro convite para participar na pesquisa foi realizado em abril de 2024, periodo
em que foi deflagrada uma greve por tempo indeterminado no IFSP, conforme o Comunicado
n® 1 (IFSP, 2024b). O contato com os estudantes cotistas foi feito por telefone e, apds doze
tentativas sem sucesso, um estudante aceitou o convite e indicou outros cinco jovens, que
prontamente aceitaram participar de forma voluntéria.

O segundo convite foi feito em setembro de 2024, quando os proprios participantes
indicaram outros quatro jovens, que também aceitaram participar voluntariamente,
totalizando, assim, 10 estudantes cotistas.

Apresentou-se o objetivo do trabalho e da entrevista. Como os estudantes tinham entre
15 e 17 anos, tomamos o cuidado ético de fornecer a cada participante, junto com seu
responsavel, os Termos de Assentimento e de Consentimento Livre Esclarecido (Apéndices B
e C). Esses documentos foram enviados por WhatsApp, para que pudessem ser lidos com
antecedéncia e para que tivessem uma copia.

Nessa ocasido, foi verificado junto aos jovens qual era sua preferéncia para a

realizagdo das entrevistas, se individual ou coletiva, e todos optaram por realiza-las em
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duplas. Com as facilidades, foram estabelecidos o local, a data e os horarios que
correspondiam as disponibilidades das duplas e da pesquisadora.

O local escolhido pelos participantes foi a propria instituicdo, o IFSP - campus
Piracicaba. Conforme combinado, os estudantes compareceram em dias alternados para
realizacdo das entrevistas, que foram conduzidos presencialmente na sala do setor
sociopedagbgico da instituicdo. Ressalta-se que, até esse momento, nenhum contato pessoal
com os jovenshavia sido estabelecido, uma vez que a pesquisadora se encontra em
afastamento, desde 2022,para cursar o doutorado no Programa de Pos-GraduagaoStricto Sensu
em Educacdo da Universidade Sao Francisco (PPGSSE-USF).

Inicialmente, aplicou-se um questionario socioecondmico (Apéndice D), com o
objetivo de identificar o perfil dos jovens cotistas participantes. O instrumento ¢ composto por
onze itens que abordam informacdes socioecondmicas, como idade, género, autodeclaragcdo
étnico-racial, composi¢do familiar, renda per capita e escolaridade dos responsaveis. Em
seguida, utilizou-se um roteiro de perguntas semiestruturadas contendo dez questdes,
organizadas em trés eixos de articulacao investigativa:

1) sobre o ingresso no IFSP;

2) sobre a vida no IFSP;

3) sobre a Politica de A¢des Afirmativas (PAA).

Devido ao encadeamento propositivo das questdes, geralmente apresentava-se o €ixo e
as perguntas correspondentes, ¢ os estudantes discorriam sobre elas. Desde o inicio,
esclareceu-se que poderiam desistir da participagdo a qualquer momento, caso sentissem
algum incomodo, e reiterou-se que, se quisessem retirar algo dito nas gravagdes, bastava
sinalizd-lo. A maioria expressou satisfacdo em ocupar esse espago dentro da pesquisa.

Ao explicar que os dados individuais nao seriam utilizados, em fun¢do do anonimato,
chegou-se a consultar sugestdes de codinomes, mas nao houve sugestdes.Por uma questao
¢ética de protecdo a identificacdo desses jovens, os participantes foram identificados, entdo,
com nomes ficticios: Ana, Helena, Miguel, Arthur, Alice, Clara, Jodo, Théo, Laura e Cecilia.

O primeiro momento dos encontros aconteceu, comeg¢ando com as duplas Ana e
Helena, seguidas por Miguel e Arthur, e, depois, Alice e Clara. No segundo momento, os
encontros foram com as duplas Jodo e Théo e, no dia seguinte, Laura e Cecilia. As entrevistas
foram gravadas com o consentimento dos participantes e tiveram duracdo média de uma hora.

As informagdes sobre o perfil dos estudantes cotistas participantes deste estudoforam

extraidas do questionario socioecondmico, do questionario de matricula disponivel no
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Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP) e dos depoimentos dos entrevistados
(Brasil, 2024c).

Dos dez participantes, quatro sdo do género masculino e seis do género feminino, com
idades entre 15 e 17 anos, solteiros, sem filhos e residentes na cidade de Piracicaba. Dentre
eles, cinco relataram possuir atividade remunerada, sendo dois em buffet infantil ¢ um em
lanchonete, todos exercendo as atividades nos finais de semana, além de dois que trabalham
em uma empresa através do programa jovem aprendiz.

Respeitando o compromisso ético com os valores que orienta esta pesquisa, ressalta-se
que os dados e resultados individuais permanecem sob sigilo, ndo sendo mencionados os
respectivos nomes dos participantes ao longo das transcri¢des. Entretanto, os locais e espacos
de fala das pessoas participantes sdo importantissimos para as analises. A seguir, nos Quadros

6 ¢ 7, cada linha representa um jovem participante.

Quadro 6 - Estudantes entrevistados dos dois cursos EMI

Partici- | 4 g Curso LD Cor/raca Reserva de vaga
pantes Ingresso
Ana 16 Informatica 2023 Parda Escola publica + baixa renda
Helena 16 Informatica 2023 Preta Es'cola piblica + preto ou pardo +
baixa renda
Miguel 16 Informatica 2023 Pardo Escola publica + preto ou pardo
Arthur 16 Informatica 2023 Pardo Escola publica + preto ou pardo
Manutencao
Alice 16 Automotiva 2023 Branca Escola publica
Manutencdo 1
X +
Clara 16 Automotiva 2023 Preta Escola publica + preto ou pardo
Joao 16 Informatica 2023 Preto Es.cola publica + preto ou pardo +
baixa renda
Théo 17 Informatica 2023 Preto Escola publica + preto ou pardo +
baixa renda
Laura 17 Manutengao 2023 Parda Escola publica + preto ou pardo
Automotiva
Cecilia 17 Manutengao 2023 Parda Escola publica + preto ou pardo
Automotiva

Fonte: Elaboragao propria (2024).

No Quadro 6 — Estudantes entrevistados dos dois cursos EMI, observa-se que oito

participantes, ao responderem aos questionarios e durante as entrevistas, autodeclaram-
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sepessoas pretas ou pardas. Dentre eles, apenas a participante Ana, ao realizar sua inscri¢ao
no processo seletivo, ndo optou por essa autodeclaracao, ingressando no curso de Informatica
pela reserva de vagas para candidatos egressos de escola publica e de baixa renda.

Quando questionada sobre essa escolha, a participante relatou nao ter compreendido
corretamente a pergunta sobre raca no questionario de inscri¢do, nem que, conforme a
resposta fornecida, estaria optando por concorrer as vagas reservadas a pessoas

autodeclaradas pretas e pardas.

Quadro 7 - Perfil dos entrevistados dos dois cursos EMI

Partici- e Meio de Composicio Renda Escolaridade dos
Residéncia a1 - c g
pantes Transporte familiar familiar responsaveis
. . 4 salarios Maie — ensino superior
Ana Cedida Coletivo 4 pessoas L. . . L
minimos Pai — ensino médio
. Maie — ensino médio
. . 6 salarios . .
Helena Propria Coletivo 5 pessoas g Pai — cursando ensino
minimos .
superior
4 salarios Maie — ensino fundamental
Miguel Propria Coletivo 3 pessoas g Padrasto — ensino
minimos
fundamental
. . 5 salarios Maée — ensino médio
Arthur Propria Coletivo 4 pessoas L. . . 1
minimos Pai — ensino médio
. . . 4 salarios Maée — ensino fundamental
Alice Propria Coletivo 3 pessoas g . .
minimos Pai — ensino fundamental
. Maie - ensino fundamental
. . 6 salarios . .
Clara Propria Coletivo 5 pessoas g Pai — cursando ensino
minimos .
superior
~ . 6 salarios Maée - ensino superior
Jodo Alugada Coletivo 5 pessoas . . .
minimos Pai - ensino fundamental
. Mae - ensino superior
. . . 8 salarios . .
Théo Propria Privado 6 pessoas . Pai - cursando ensino
minimos .
superior
. 5 salarios Maie - ensino fundamental
Laura Alugada Coletivo 5 pessoas . . . . 1
minimos Pai - ensino médio
., . . 4 salarios Mae - ensino fundamental
Cecilia Propria Coletivo 4 pessoas

minimos Pai - ensino médio

Fonte: Elaboragao propria (2024).

Como podemos observar no Quadro 7 - Perfil dos entrevistados dos dois cursos EMI, a
maioria, sete estudantes cotistas com os quais dialogamos, vive em residéncia propria
dosresponsaveis; seguida por trés familias que pagam aluguel e uma estudante reside em
imovel cedido por familiares. Quase todos os jovens utilizam o transporte coletivo como meio

de locomogao até o campus, com excecdo de um participante, que relatou ir e voltar de carro
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com seus responsaveis. A composicdo familiar varia de trés a seis membros, incluindo os
proprios estudantes, com renda mensal entre quatro e oito salarios-minimos.

Um aspecto relevante relatado nas entrevistasdiz respeito a configuracdo familiar:
somente dois casais de genitores vivem juntos; os demais estdo separados, € os jovens vivem
com a mae,que ¢ a principal responsavel pelos filhos. Dentre os responsaveis, apenas trés
possuem formagdo superior completa e outros trés estdo cursando o ensino superior. O nivel
de instrugdo predominante familiar ¢ o ensino fundamental (oito pessoas), seguido do ensino
médio (seis pessoas).

Por fim, realizou-se a organizagdo descritiva do material obtido nas entrevistas, de
forma manual, na integra. Os resultados foram sistematizados e analisados juntamente com os

dadosdocumentais, sendoapresentados na sequéncia, em cinco etapas.

4.2 ANALISE DO PROCESSO SELETIVO E DA PERMANENCIA DE COTISTAS

A partir do levantamento de documentos institucionais — editais € comunicados do
processo seletivo de 2023 —, dos dados do sistema académico do IFSP-PRC e da realizagao de
entrevistas semiestruturadas com 10 estudantes cotistas, as informagdes foram organizadas e

divididas em cinco etapas, contendo:

Etapa 1 — Informagdes sobre o processo seletivo de 2023;

Etapa2 —  Informacgdes sobre os estudantes ingressantes no processo seletivo em
questao;

Etapa3 — Informagdes sobre o perfil dos estudantes ingressantes no referido
processo;

Etapa4 —  Informacdes sobre as evasdes dos referidos estudantes;

Etapa5—  Informacgdes sobre a permanéncia dos estudantes cotistas e como eles
avaliam a PAA.

A abordagem do Ciclo de Politicas, juntamente com o método de Analise de Conteudo
(AC) proposto por Bardin (2016), foi utilizada para a andlise e interpretacdo das
mensagens/textos provenientes das entrevistas. Ademais, contou-se com o apoio de
referenciais tedricos que abordam a tematica em questdo,consolidando-se o marco tedrico-

analitico com base nos conceitos de justica social e diversidade no direito a educagdo.
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4.2.1 Etapa 1: Um olhar sobre o Processo Seletivo

Na primeira etapa da analise da pesquisa, interessa saber: de que maneira ocorreu o
acesso dos estudantes cotistas? Com o objetivo especifico de verificar e analisar o formato do
processo seletivo para ingresso, em 2023, nas turmas/cursos do Ensino Médio Integrado
(EMI) do Instituto Federal de Sao Paulo — campus Piracicaba (IFSP-PRC).

Para a andlise do acesso ao ensino federal, o recorte analitico do plano teorico
compreende a democratizagdo como a universalizagdo de oportunidades. Isso se traduz em
politicas publicas que buscam incluir, no espago escolar, grupos historicamente
marginalizados e com direitos desiguais. A exclusdo sistematica desses grupos impede que a
sociedade seja, de fato, democratica nesse aspecto (Carvalho, 2004). Assim, a democratizagao
do Ensino Médio Técnico federal pode ser entendida como uma agdo afirmativa voltada a
ampliacdo do direito a escolarizagdo. Isso significa que ndo ¢ possivel falar em
democratiza¢do do ensino sem considerar esfor¢os concretos e sistematicos para garantir tanto
0 acesso quanto a permanéncia de todos nas instituigdes escolares.

Com foco no “contexto da produgdo de texto”, em que se considera a politica como
texto, além das entrevistas com aqueles para os quais tais textos foram escritos e distribuidos
— ou seja, os estudantes beneficidrios da politica —, o procedimento metodolégico adotado
consistiu no levantamento de documentos institucionais publicos, tais como editais e
comunicados do processo seletivo de 2023, e em entrevistas semiestruturadas com dez
estudantes cotistas.

Na pesquisa documental, debrucamo-nos sobre os documentos relacionados ao
processo seletivo de 2023 para ingresso nos dois cursos de Ensino Médio Integrado (EMI), do

IFSP-PRC, conforme relacionados a seguir:

—

Edital n® 609/2022 do processo seletivo de 2023 do EMI;

Resultado Definitivo dos Pedidos de Isen¢ao/2022;

Resultado Definitivo dos Pedidos de Atendimento Especializado/2022;

Relacao Candidato/Vaga/2022;

Portaria n°® 7.093/IFSP/2022 — Estabelece procedimentos de heteroidentificagao;
Convocacdo para Banca de Heteroidentificagao/2023;

Resultado Definitivo da Banca de Heteroidentificagao/2023;

Convocagao para matricula/2023;

° »®» 2o n kWD

5* Convocagao para matricula/2023;
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10. Termo de Adesao 1* Edi¢ao Sisu/2023;
11. Relatério com informagdes das institui¢des, cursos e vagas ofertadas na Edi¢do Sisu

2023/1.

Segundo Avelar (2016, p.7), “a politica precisa ser traduzida do texto para a pratica”. A
entrada no Ensino Médio e sua conclusdo continuam a ser os principais desafios para a

escolarizagdo de estudantes negros, indigenas e de baixa renda (Senkevics; Carvalho, 2020).

e Sobre o ingresso no IFSP

Inicialmente, foi questionado aos participantes das entrevistas como tomaram
conhecimento dos cursos do EMI e da instituicdo IFSP-PRC. A escuta, materializada nos

trechos abaixo:

Eu fiquei sabendo por uma professora minha; ela sempre nos incentiva a
fazer a prova, tanto da ETEC como do IFSP.A ETEC a gente jd conhecia, jd
o IFSP ndo é muito conhecido e, de inicio, a gente tinha muitas duvidas
sobre como seria o Ensino Médio Integrado ao Técnico. Entdo, quando fiz a
prova, tinha muitas duvidas, mas, quando comecgou [sic] as aulas, as coisas
foram se esclarecendo (Clara, 16 anos, Manutencdo Automotiva, Preta,
Escola ptblica/Negra).

Eu fiquei sabendo pela tutora da minha escola, ela me incentivou bastante
(Laura, 17 anos, Manutengdo Automotiva, Parda, Escola publica/Negra).

Eu fiquei sabendo pela minha mde, que trabalha na secretaria de uma
escola. Entdo, ela conhece bem quais sdo as boas escolas; dai, ela falou
para eu tentar entrar na ETEC e aqui no IFSP.Dai eu passei nos dois e
resolvemos escolher aqui(Jodo, 16 anos, Informatica, Preto, Escola
Publica/Negro).

Eu fiquei sabendo pelo meu irmdo, que estuda na ETEC, e por amigos
(Arthur, 16 anos, Informatica, Pardo, Escola publica/Negro).

Eu fiquei sabendo pela minha prima, que estuda aqui no 4° ano. Até entdo,
eu ndo conhecia o IFSP (Alice, 16 anos, Manuten¢do Automotiva, Branca,
Escola publica).

Eu fiquei sabendo pelos alunos que estudavam aqui; eles foram na [sic]
escola onde eu estudava e comecaram a falar do IFSP. Al eu comecei a
pesquisar sobre a escola e as institui¢oes federais (Miguel, 16 anos,
Informatica, Pardo, Escola publica/Negro).

Percebe-se que a maioria dos participantes tomou conhecimento do IFSP-PRC por
meio do ambiente escolar, seja por intermédio de professores ou tutores. Outro fator

observado que influenciou o interesse em estudar no IFSP foi a influéncia familiar, incluindo
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pais, irmdos e primos. Interessante também foi a divulgacdo do IFSP pelos proprios
estudantes do EML.

O IFSP possui o Projeto de Extensao “Conhega o IFSP”, no qual os participantes —
estudantes do EMI do campus de Piracicaba — recebem uma bolsa-auxilio mensal para realizar
atividades como: acompanhar divulgacdes nas escolas publicas de Piracicaba e regido sobre
0s cursos técnicos integrados e o campus em geral, além de acompanhar a¢des informativas
dentro do IFSP com grupos de visitantes, apresentando os cursos € a estrutura do local (IFSP,
2023e).

Um primeiro passo para ingressar no IFSP envolve desde a inscricdo do candidato no
processo seletivo até a efetivacdo da matricula dos convocados. A seguir, detalharemos o
caminho percorrido pelos candidatos cotistas no processo seletivo para concorrer as vagas
reservadas, desde a inscric¢ao até a efetivagao da matricula nas turmas/cursos do EMI do IFSP-

PRC, no ano de 2023.

e Do Processo Seletivo

O planejamento e a coordenagao do processo seletivo para ingresso nos cursos de EMI
dos campi do IFSP, no ano de 2023, ficaram sob a responsabilidade do proprio Instituto, por
meio da Coordenagdo de Politicas de Acesso e Processo Seletivo. O processo seletivo foi
realizado por meio de prova de vestibular, conforme o Edital n.° 609, de 27 de outubro de
2022 (IFSP, 2022a), documento norteador da anélise, além das entrevistas.

O campus Piracicaba oferece dois cursos de EMI: o Ensino Médio Integrado ao
Técnico em Informética e o Ensino Médio Integrado ao Técnico em Manutengdo Automotiva.

Ambos sdo oferecidos no periodo vespertino, com 40 vagas cada, totalizando 80 vagas anuais.

e Das inscrigdes
No processo seletivo de 2023, foram registradas 373 inscrigdes para concorrer as 80
vagas dos dois cursos do EMI no campusPiracicaba, conforme a Relacdo Candidato/Vaga

(IFSP, 2022d).

Tabela 1 — Relacdo candidato por vaga

Ano 2023 Cursos Qt. Vagas Qt. Inscritos Cal\l/ilgd;m/

Inscrigoes

realizadas Informatica 40 295 7,38
373 Manutenc¢do Automotiva 40 78 1,95

Fonte: Elaboragdo propria (2024).
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A relagdo entre o nimero de candidatos inscritos ¢ o nimero de vagas ofertadas
demonstra a demanda dos estudantes pelo acesso ao EMI, sendo o curso de Informatica o
mais procurado, com 7,38 candidatos por vaga.

As inscrigdes dos candidatos para concorrer as vagas envolveram quatro momentos
obrigatdrios: a leitura do edital; a criacdo de um cadastro no Portal de Processos Seletivos do
IFSP; o preenchimento eletronico do formulario de inscri¢do e do perfil do candidato; e, para
concluir, o pagamento da taxa de inscri¢do de R$ 40,00 (quarenta reais) para os ndo isentos.
As informagdes e instrucdes do passo a passo do processo seletivo, at¢é o momento da
primeira chamada, estavam contidas no Edital n® 609/2022, composto por 43 paginas. Todo o
processo exigiu do candidato um procedimento totalmente on-line.

Hé de se salientar que os candidatos aos cursos do EMI sao jovens entre 15 ¢ 17 anos,
muitos dos quais tém apenas o celular como inico meio de acesso a internet. As vezes, nem
1sso.

Para a efetivagdo da inscricdo no processo seletivo, constatamos as dificuldades
enfrentadas pelos participantes deste estudo, percep¢ao obtida a partir dos depoimentos dos

estudantes entrevistados.

Eu fiz tudo sozinha, fui pesquisando pelo celular mesmo. O edital tinha
umas palavras muito dificil[sic], uma coisa muito fora da minha realidade;
parecia que, ao inves de ajudar, embananou mais. Tinha as informagoes,
mas como eu tinha acabado de sair do 9° ano, entdo ndo era muito ligada
nisso (Helena, 16 anos, Informatica, Preta, Escola publica/Negra/Baixa
renda).

Segundo Mainardes (2006), para Ball, os textos politicos representam a politica. Tais
textos nao sdo, necessariamente, internamente coerentes e claros, podendo também ser

contraditorios.

Nossa, foi muito complicado [...] eu senti que ndo tinha muita informagdo e
nem muito auxilio para realizar a inscri¢do e fazer a prova. As minhas
dificuldades foi [siclfalta de informag¢do (Ana, 16 anos, Informatica, Parda,
Escola publica/Baixa Renda).

Eu tive muitas dificuldades para colocar todas as informagoes de forma
correta, fiz tudo pelo celular, junto com minha irma, que também prestou o
vestibular, ai uma ajudava a outra (Clara, 16 anos, Manutencao
Automotiva, Preta, Escola ptblica/Negra).

[...] entdo como ja disse, foi minha prima que me falou sobre o IFSP e
também me ajudou [a] fazer [sicla inscri¢do, porque eu ndo entendia muito
sobre tecnologia e, na época, o meu celular estava muito ruim.Entdo, eu
precisei ir na casa da minha prima para fazer no computador, porque em
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casa ndo tem, entdo foi bem trabalhoso, porque tive que colocar todas as
minhas informagdes, muitos detalhes (Alice, 16 anos, Manutengdo
Automotiva, Branca, Escola publica).

[...] so achei o site do IFSP um pouco poluido, com muitas informagoes,
muitos textos (Miguel, 16 anos, Informatica, Pardo, Escola publica/Negro).

A minha dificuldade foi pagar a taxa de inscricdo de R$ 40,00 (quarenta
reais).Eu ndo tinha condi¢oes, quem pagou minha inscri¢do e me ajudou a
fazer a inscrigdo foram os professores, sendo eu ndo estaria aqui hoje
(Laura, 17 anos, Manutengdo Automotiva, Parda, Escola publica/Negra).

A inscri¢do até foi de boa, fiz em casa pelo computador (Arthur, 16 anos,
Informatica, Pardo, Escola publica/Negro).

As dificuldades para a realizagdo da inscri¢do foram diversas, incluindo a falta de
estrutura tecnoldgica — como computador e acesso a internet —, a dificuldade de compreensao
das longas instru¢des do edital (43 paginas), uma vez que muitos desses jovens dependem do
apoio dos pais para realizar a inscricdo, ou ainda pelas condi¢des de vulnerabilidade
socioecondmica familiar. Entre os participantes, apenas um estudante relatou nao ter

enfrentado dificuldades.

e Da opcao de escolha da vaga
A opcao do candidato para concorrer as vagas reservadas/cotas foi feita com base nas
respostas fornecidas por ele no momento da inscrigdo. Ou seja, a distribuicdo e as
caracteristicas das reservas de vagas em cada curso foram identificadas por meio das
informagdes descritas no “Formulario de Inscricdo e Perfil do Candidato”. Candidatos cujas
respostas ndo os identificaram para as ‘“vagas reservadas” concorreram apenas as vagas

destinadas a “ampla concorréncia®*”.
Observou-se que alguns estudantes entrevistados ndo tinham clareza sobre a politica
afirmativa (PA) implementada no IFSP, nem estavam certos de que, conforme as respostas
fornecidas nos formulérios, estariam optando por concorrer as vagas reservadas para

estudantes egressos de escola publica, negros, indigenas, de baixa renda e/ou pessoa com

deficiéncia (PcD).

Eu s6 fui saber que eu era cotista quando saiu a lista de convocagdo para
matricula, porque tinham listas separadas. Por exemplo, na primeira lista

#* Ampla Concorréncia (Geral) - vagas para todos e quaisquer candidatos inscritos, entre os quais estdo incluidos
aqueles que tém direito as vagas reservadas, cuja ocupacgdo serd baseada na classificagdo obtida por meio de
prova.
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estava escrito o nome de todo mundo, de quem foi fazer a prova e de quem
ndo foi. Entdo estava escrito “aprovado”, ou “reprovado”, ou “aprovado
em outra lista”. E quando vi o meu nome “aprovado em outra lista”, eu
pensei. o que é isso? Como assim? Eu fui procurando e achei meu nome na
lista de baixa renda /escola publica. Entdo foi assim que eu soube que entrei
pelas cotas. Eu ndo sabia que poderia concorrer pelas cotas raciais, ai eu
pensei: ndo vou colocar a parte do preto, pardo ou indigena, ai ndo
coloquei. Entdo eu entrei so por baixa renda e escola publica. Eu ndo sabia,
entdo pensei: ndo sei o que é, nem vou arriscar (Ana, 16 anos, Informatica,
Parda, Escola publica/Baixa Renda).

Eu achava que as cotas, tipo assim, eu ndo tinha muita nogdo que aqui no
IFSP tinha, porque eu achava que no Ensino Médio ndo tinha [...].Eu ndo
me ligava muito nisso, porque eu achava que era so para faculdade. Dai eu
fui saber na hora da inscri¢do, que ai eles perguntavam no questiondrio
[...], mas eu fui saber mesmo que eu estava concorrendo pelas cotas so
quando fui chamada para comparecer na banca de heteroidentificagdo. Ai
eu fui pesquisar o que era isso. Eu li o edital, s6 que i por cima [...], mas eu
fiz a prova sem saber que eu estava participando das cotas (Helena, 16 anos,
Informatica, Preta, Escola publica/Negra/Baixa renda).

Eu ndo sabia, eu fiquei sabendo quando eu estava fazendo o meu cadastro
para entrar aqui no IFSP. Ai tinha uma questdo perguntando se eu era
pardo ou preto, entdo imaginei que era para as cotas raciais (Arthur, 16
anos, Informatica, Pardo, Escola publica/Negro).

Eu ja sabia sobre as cotas. Na escola onde estudava,as vezes os professores
comentavam sobre as cotas e nos incentivavam a prestar o vestibulinho. O
povo conhece mais a ETEC (Alice, 16 anos, Manuten¢dao Automotiva,
Branca, Escola publica).

Segundo relatos, a participante Ana sé entendeu que estava concorrendo as vagas
reservadas para as cotas quando estranhou a divulga¢ao do resultado do processo seletivo, que
continha vdrias listas de categorias diferentes. Para a participante Helena, embora o
questionario da inscri¢ao perguntasse sobre questdes sociais e raciais, ela so teve certeza de
que estava concorrendo nas cotas quando foi convocada para comparecer a banca de
heteroidentifica¢do. Arthur relata ter imaginado que estaria concorrendo na reserva de vagas
raciais, pois o questiondrio de inscri¢do incluia perguntas sobre raga. Somente Alice relatou
ter conhecimento sobre a possibilidade de acesso ao EMI através da PAA, citando as ETECs
como exemplo, por serem mais antigas € conhecidas na regiao.

Para compreender melhor essas duvidas, foi possivel analisar o preenchimento do
formulério eletronico de inscri¢cdo e do perfil do candidato, disponivel no portal de processos

seletivos® do IFSP. Constatou-se, logo no inicio do questionario, um alerta de atencdo as

 Portal de Processos Seletivos do IFSP, disponivel em: https:/processoseletivo.ifsp.edu.br/
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respostas fornecidas, pois elas determinam a categoria de vagas para concorréncia. O
questionario menciona a Lei n® 12.711/2012, contém informacdes sobre agdes afirmativas e
inclui perguntas sobre o percurso escolar no ensino fundamental, a renda bruta per capita
familiar, a autodeclaracao racial e a condi¢ao de PcD. Da mesma forma, no edital do processo
seletivo, as informagdes estdo detalhadas.

A dificuldade de entendimento sobre os procedimentos de execucdo da politica
afirmativa, por meio da reserva de vagas/cotas para acesso ao EMI, relaciona-se a limitagao
de compreensao dos termos e a pouca experiéncia de vida dos candidatos, muitos dos quais

dependem do apoio de um adulto ou responsavel.

e Daisencao da taxa
Entre as 373 inscrigdes, houve 13 pedidos de isen¢do da taxa de inscrigdo, porém
nenhum foi deferido, conforme o Resultado Definitivo dos Pedidos de Isencdo (IFSP, 2022b).
Para solicitar a isen¢do, o candidato deveria atender aos seguintes requisitos: ser egresso de
escola publica ou bolsista integral em escola da rede privada, além de possuir baixa renda
familiar. Para comprovagao da renda e/ou auséncia de renda familiar, era necessario o envio
de documentos referentes aos trés meses anteriores a data da inscri¢cao, além dos documentos

de identificagdo de cada membro da familia com 18 anos ou mais.

Tabela 2 — Resultado dos pedidos de isencdo da taxa de inscricdo

Cursos Qt. Pedidos Resultado
Pedidos de isengao da
taxa de inscrigdo Informatica 12
13 Todos
Manutengao Indeferidos
; 01
Automotiva

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Pode-se hipoteticamente deduzir o motivo de todos os pedidos terem sido indeferidos
vai desde problemas de comunicagdo até¢ dificuldades de interpretagdo do extenso texto do
proprio edital, além do processo burocratico, condicionado ao indeferimento na auséncia de
algum dos documentos exigidos.

Sobre esta questdo, a participante Cecilia afirma:

Eu ndo me lembro sobre o pedido de isencdo, acho que ja tinha perdido o
prazo [...]. Eu tive dificuldade para pagar a taxa de inscricdo [...] a minha
vida estava uma loucura, e meus pais estavam cheio[siclde dividas, entdo
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tinha que esperar virar o més para usar o cartdo (Cecilia, 17 anos,
Manuten¢do Automotiva, Parda, Escola publica/Negra).

e Das matriculas

Na convocagdo para matricula, os candidatos aprovados precisaram seguir as
orientacdes publicadas em 25/01/2023 na péagina do campus, em um documento de sete
paginas que continha véarios /inks para videos tutoriais com instrugdes (IFSP, 2023c). A
criacdo de uma conta no site governamental (gov.br) para o preenchimento do formulario de
matricula e upload de todos os outros documentos exigidos era uma das regras estabelecidas
no edital.

Todo o processo, em formato on-/ine, com muitas informacdes e /inks instrutivos, leva
a reflexao sobre até que ponto isso nao representa uma barreira para candidatos muito jovens
e em situacdo de vulnerabilidade, dificultando a compreensdao do edital com clareza. Além
disso, existe o risco de perder a inscricdo e a matricula, considerando a realidade da maioria,
que tem acesso limitado a computadores e infernet pessoal.

Nas entrevistas realizadas com os estudantes cotistas, quando questionados sobre as
dificuldades encontradas para efetivar sua matricula, ficou evidente a necessidade de o
sistema de cotas ser implementado de maneira mais eficiente e menos burocratica, como

descreveram:

Foi bem dificil, porque no site do governo “GOV” comegou a dar problema,
porque eu recebo pensdo no meu nome, do meu pai falecido, ai, eu e minha
mde ndo sabiamos que tinha que ter declarado imposto de renda, por isso
constava irregularidade no meu CPF, e dai ndo conseguia entrar no site
para fazer minha matricula. So conseguimos resolver isso no ultimo dia da
matricula, com a ajuda de uma advogada que minha mde foi atrds e pagou o
imposto de renda. So entdo foi liberado meu CPF e consegui entrar no site
do GOV para fazer minha matricula. Quase perdi a chance (Arthur, 16 anos,
Informatica, Pardo, Escola publica/Negro).

Eu senti muita dificuldade na hora de fazer a matricula, porque foi no site
do GOV e ndo dava certo de jeito nenhum, fiquei uns trés dias tentando
fazer, dai minha mde teve que vir aqui no IFSP, ai eles conseguiram fazer
minha matricula no site(Helena, 16 anos, Informatica, Preta, Escola
publica/Negra/Baixa renda).

Eu tive dificuldade em fazer o cadastro no GOV, porque o celular que eu
tinha era muito ruim, travava bastante e eu ndo tinha computador e nem
notebook, entdo eu tinha que fazer no celular da minha mde ou do meu pai.
Eram muitos dados para preencher, enviar senha, entdo foi muito
complicado. Na época eu pensei: preferia que fosse tudo presencial la na
escola mesmo, para preencher os papéis. Eu tive a ajuda da minha mde e
dos professores, mas ndo tinha computador para todo mundo ld na escola
(Laura, 17 anos, Manutengdo Automotiva, Parda, Escola publica/Negra).
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Eu utilizei o computador da escola tanto para fazer a inscrigdo como a
matricula. Eu tive ajuda das pessoas da minha antiga escola, porque tinha
que anexar os documentos tudo[sic] em PDF, eu ndo sabia e nem minha
mde sabia. Se vocé ndo pede ajuda, vocé perde a vaga (Cecilia, 17 anos,
Manuten¢do Automotiva, Parda, Escola publica/Negra).

Achei bem mais dificil fazer a matricula, até minha mde, que me incentivou
a entrar, quase desistiu. Foram muitos processos, e por ser tudo pela
internet, das vezes travava o sistema e dai tinha que recomegar tudo de novo.
(Théo, 17 anos, Informatica, Preto, Escola publica/Negro).

Para fazer a matricula, eu tive a ajuda de um amigo que foi me guiando. Foi
muita coisa, muito arquivo e documentos, eu demorei dois dias para
entender tudo. Eu fiz pelo computador (Miguel, 16 anos, Informatica, Pardo,
Escola ptblica/Negro).

Eu precisei ir de novo na casa da minha prima para fazer no computador
dela. Eu sempre tinha uma duvida, ndo sabia como criar o cadastro no
SUAP. Foi um processo longo, com varias etapas e prazos, mas deu tudo
certo (Alice, 16 anos, Manuteng¢do Automotiva, Branca, Escola publica).

Tanto a inscri¢do dos candidatos quanto a matricula dos convocados envolveram
varias etapas obrigatorias, que incluiam a leitura do edital, a criagdo do cadastro no Portal de
Processos Seletivos do IFSP, o preenchimento eletronico do Formulario de Inscri¢ao e do
perfil do candidato, e o pagamento da taxa de inscrigdo para os nao isentos.

Para os candidatos aprovados, a criacdo de uma conta no site governamental (gov.br)
para preenchimento do formulario de matricula era uma exigéncia do edital. Além disso, os
candidatos autodeclarados pretos e pardos deveriam participar presencialmente da Banca de
Heteroidentificagao, com critérios fenotipicos. Também era necessaria a apresentacao de
documentos de identificagdo e a comprovagdo de renda, para os candidatos as cotas de
familias de baixa renda, além de laudo médico nos casos especificos de cotas para candidatos
com deficiéncia.

Silva (2022), ao examinar os efeitos e resultados da agdo afirmativa na educagao,
evidencia a mesma percepgao sobre a execucao dessa politica. A autora considera o processo
— desde a inscrigdo até a efetivagdo do acesso — como complexo e muito trabalhoso, com
custos altos para a universidade. Além disso, aponta que hd muitos aspectos a serem
aprimorados: na composi¢do, nos instrumentos, na maneira de realizacdo ¢ no investimento
em processos formativos, tanto para as bancas quanto para a comunidade académica em geral.

Destacamos, por fim,o0 passo a passo para a efetivacdo da matricula em cada categoria

das vagas reservadas, social e racial.
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e Das questdes socioeconomicas
Aos candidatos convocados para as vagas reservadas a estudantes de baixa renda foi
exigida a comprovacao da renda bruta ou da auséncia de renda de cada pessoa que reside no
mesmo domicilio do estudante. Também foi necessario o envio de copias dos documentos de
identidade de todos os membros da familia, conforme o Edital n® 609 (IFSP, 2022a). Pode-se
imaginar que, quanto maior a familia — incluindo criangas, jovens e adultos —, maior serd o
volume de documentos a serem apresentados, o que pode resultar em indeferimentos caso

algum documento nao seja enviado.

O que tirou a paciéncia da minha mde foi sobre a questdo da comprovag¢do
da renda. Foi bem complicado ter que pegar os comprovantes de todos, e,
na hora de anexar os documentos, se a digitaliza¢do ndo ficasse perfeita, o
proprio sistema dava como invdlido. Ai tinha que refazer tudo de novo, tanto
que levou quase duas semanas. Quase ndo consegui entrar, porque minha
mde ndo conseguia concluir o processo. Depois de tanto tentar, ela
conseguiu fazer no computador la de casa (Théo, 17 anos, Informatica,
Preto, Escola publica/Negro).

O IFSP passava por e-mail o que a gente tinha que fazer, e caso desse
algum problema, eles mandavam e-mail informando o que estava faltando
[...].Ai, acabou que recebi varias e-mail[sic], porque sdo muitos
documentos, porque tive que declarar a renda de todo mundo da minha
casa. Somos em quatro pessoas, ai vocé enviava o comprovante de um més
errado, tinha que refazer tudo de novo. Ai tinha esse negocio de e-mail
voltando e indo, e ainda o site ndo funcionava direito. O site do IFSP é
muito complicado (Ana, 16 anos, Informatica, Parda, Escola publica/Baixa
Renda).

[...] Eu ndo entrei pelas cotas de baixa renda porque entendi errado que o
valor era per capita. Eu achei que o valor era da renda geral da familia,
mas eu me enquadraria, sim (Clara, 16 anos, Manutengdo Automotiva,
Preta, Escola publica/Negra).

Eu também ndo tinha entendido sobre a questdo da renda, também me
enquadraria como baixa renda (Alice, 16 anos, Manutengdo Automotiva,
Branca, Escola publica).

Nos relatos dos participantes entrevistados, observamos a dificuldade em enviar toda a
documentagao da familia, além da confusdo no entendimento do calculo da renda per capita
familiar, o que gerou frustragdo entre os jovens e suas familias. Como exemplo, umestudante
de uma familia composta por quatro pessoas enfrentou dificuldades para compreender o
edital, os comunicados publicados no site institucional e as mensagens do setor de matriculas

enviadas por e-mail, o que resultou em problemas no envio completo de toda a documentagao.
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e Da inclusdo especial

Aos candidatos convocados para as vagas reservadas a Pessoas com Deficiéncia
(PcD), foi obrigatdria a apresentagdao de laudo médico atestando o tipo, o grau ou o nivel da
deficiéncia, com expressa referéncia ao cddigo correspondente da Classificacdo Internacional
de Doengas (CID). No processo seletivo dos cursos EMI do IFSP em 2023, foram oferecidas
cotas para PcD, conforme consta no art. 2° da Lei n° 13.146/2015, considerando o percentual
de 22,6% da populacdo do Estado de Sao Paulo, apurado pelo IBGE no Censo de 2010. Em
cada curso, com turmas de 40 vagas, foram reservadas cinco vagas para PcD, conforme Edital
n°® 609 (IFSP, 2022a).

Constam na lista original duas inscri¢des de candidatos PcD no curso de Manutencao
Automotiva e nenhuma no curso de Informatica. Para a realizagdo da prova, também houve
dois pedidos de atendimento especializado, conforme o Resultado Definitivo dos Pedidos de
Atendimento Especializado (IFSP, 2022c¢). As necessidades dos candidatos foram
comprovadas mediante o envio de laudo médico e, assim, os pedidos foram deferidos pela
comissdo: um para suporte a um candidato com autismo e o outro para a realizagdo da prova
com impressao ampliada e ledores.

Outro fato observado na sele¢ao de estudantes para as vagas oferecidas nos cursos do
IFSP-PRC, refere-se ao vestibular dos cursos superiores de 2023, realizado por meio do
Sistema de Sele¢do Unificada (SISU). Conforme o Termo de Adesao e o Relatorio do SISU
(Brasil, 2023c, 2023d), nao foram disponibilizadas vagas especificas para a categoria de
concorréncia destinada a PcD. Foram oferecidas apenas as demais modalidades previstas pela
Lei de Cotas: candidatos de escola publica, pretos, pardos, indigenas e de baixa renda.

Esse fato se justifica pelo uso dos percentuais do IBGE relativos a propor¢do de PcD
na populagdo do Estado de Sao Paulo, que correspondeu a 7,30%. Assim, esse percentual ndo
foi suficiente para garantir a reserva de vagas para PcD nos cursos superiores com 40 vagas.

Por outro lado, no processo seletivo para ingresso nos cursos do EMI, foi considerado
o percentual de 22,6% de PcD conforme Censo do IBGE, como mencionado anteriormente.
Em outras palavras, no processo seletivo do EMI, foi considerado um percentual maior
(22,6%) de PcD do que no vestibular do ensino superior (7,30%). Como resultado, houve uma
matricula no curso do EMI, na modalidade de vagas para PcD, de um(a) jovem com
deficiéncia intelectual decorrente de transtorno do espectro autista. Durante as entrevistas,

tentamos entrar em contato com o(a) estudante, mas nao obtivemos retorno.
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Mainardes (2006, p. 97) aponta que, para Ball, “os textos politicos sdo o resultado de
disputas e acordos, pois os grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producao de

textos competem para controlar as representacdes da politica”.

e Das questdes raciais
Aos candidatos autodeclarados negros (pretos e pardos), foi necessario participar e ser
aprovado pela comissdo da banca de heteroidentificacdo. Entre as inscrigdes realizadas para
concorrer aos dois cursos do EMI, constam na Convocacao para Banca de Heteroidentificagdo
(IFSP, 2023a) — um documento de 232 paginas com informagdes dos campi, divulgado pela
Comissao Central do Processo Seletivo —, 71 candidatos autodeclarados pretos e pardos no

campusPiracicaba, correspondendo a 19% dos candidatos inscritos.

Tabela 3 — Distribuicdo dos candidatos autodeclarados pretos e pardos

Candidatos Cursos Qt. Porcentagem
autodeclaradospretos e .
pardos Informatica 51 1 9%
71 dos candidatos
Manuten¢do Automotiva 20 inscritos

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Esses candidatos foram convocados para participar presencialmente do procedimento
de heteroidentificacdo, com base em critérios fenotipicos, conforme o Resultado Definitivo da

Banca de Heteroidentificagao (IFSP, 2023b), um documento composto por 185 paginas.

Tabela 4 — Resultado da avaliacao de heteroidentificacao

Cursos Favoravel Nio favoravel (L iGN
ausente
Candidatos Informatica 24 05 2
convocados Manutenca
71 anutengao 12 03 o5
Automotiva
Total 36 08 27

Fonte: Elaboragao propria (2024).

Constam no resultado da avaliagdo dos integrantes da comissio da banca: 27
candidatos ausentes, 36 candidatos deferidos e 8 candidatos indeferidos. Nota-se que, entre os

candidatos presentes, houve um numero maior de aprovacdes em comparagdo aos
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indeferimentos. Quanto a quantidade significativa de ausentes, levantamos a hipotese de que,
devido ao longo e burocratico processo, com varias datas e etapas a serem cumpridas, os
jovens candidatos ao EMI possam ter esquecido ou se perdido ao longo do processo.

Embora os procedimentos que regulam o processo seletivo estejam explicitados no
referido edital, observamos que alguns candidatos ndo tinham conhecimento sobre a politica
afirmativa do IFSP, nem compreendiam que os candidatos que optaram pela modalidade de
vaga reservada aos autodeclarados negros (pretos ou pardos) deveriam ter sua condi¢do racial
confirmada por meio do procedimento de heteroidentificag¢do, realizado por uma comissao

designada para tal fim, conforme registrado nas entrevistas com os participantes.

Eu so fiquei sabendo que iria participar da banca de heteroidentificagdo,
porque eu recebi um e-mail avisando (Helena, 16 anos, Informatica, Preta,
Escola publica/Negra/Baixa renda).

[...] eu so ndo sabia sobre a banca de heteroidentificacdo, tanto que so
fiquei sabendo quando recebi um e-mail para comparecer no IFSP em tal
dia e hora para participar da banca, dai eu vim (Clara, 16 anos,
Manuten¢do Automotiva, Preta, Escola publica/Negra).

Eu nado sabia, fiquei sabendo depois da prova, porque fui convocado para
participar da banca de heteroidentificagdo. Ai eu vim com duvidas, mas,
chegando aqui, me explicaram certinho (Miguel, 16 anos, Informatica,
Pardo, Escola publica/Negro).

Ademais, oito dos candidatos analisados pelos membros da comissdo foram
considerados nao atendidos aos critérios fenotipicos necessarios para o alcance dos objetivos
da politica, como demonstrado na Tabela 4, ou seja, 11% dos candidatos ndo cumpriram os
critérios da agdo afirmativa de carater étnico-racial. Trata-se de um numero expressivo,
especialmente quando se considera que parte desses candidatos ocuparia vagas em cursos
competitivos.

E importante salientar, conforme disposto na Portaria n® 7.093 (IFSP, 2022¢), que a
auséncia do candidato na banca de heteroidentificacdo ou o indeferimento da condigdo racial
de pessoa negra (preta ou parda) pelos membros da comissdo “ndo afetou sua inscrigdo”. O
candidato apenas deixou de concorrer as vagas reservadas para estudantes de escolas publicas
autodeclarados pretos e pardos, passando a concorrer exclusivamente as vagas para estudantes
de escolas publicas. O trecho abaixo, extraido das entrevistas com os estudantes, sinaliza um

fato relacionado a esse respeito:

Eu tive uma amiga que fez a prova aqui comigo, e ela meio que arriscou
tentar passar pela cota racial. E quando chegou na banca, na hora de
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mostrar mesmo, ela ndo passou, porque ela ndo se encaixa na Lei de Cotas.
Entdo eu acho que, se ndo houvesse a banca, ela teria entrado somente com
a autodeclaragdo. Entdo, quando ela me contou que ndo passou, eu pensei.:
realmente a banca funciona. Ela continuou concorrendo somente nas cotas
de escola publica, mas, mesmo assim, ndo conseguiu entrar (Ana, 16 anos,
Informatica, Parda, Escola publica/Baixa Renda).

Estudos de Cruz Silva et al. (2020) expdem os dilemas e desafios das comissdes de
heteroidentificagdo, uma realidade ndo apenas no acesso ao ensino, mas também nos
concursos publicos do Estado brasileiro. As fraudes e a falta de conhecimento geram um
desvio da finalidade da politica, uma vez que impedem o ingresso de estudantes negros,
perpetuando, assim, a sub-representacao da populacao negra em cursos mais competitivos. Ao
negar a vaga, a comissao de heteroidentificacao ndo estd impingindo uma nova identidade ao
candidato, mas garantindo que a vaga seja ocupada por quem tem direito a ela.

O funcionamento da banca ocorreu de forma presencial no proprio campus, onde os
candidatos realizaram as provas no dia marcado. Bastava ao candidato entrar na sala quando
seu nome fosse chamado, apresentar seu documento de identidade, dizer seu nome completo
diante da camera, assinar a lista de presenga e pronto. Para tanto, foi proibido o uso de bonés,
toucas, oculos escuros, luvas, maquiagem e outros itens. Destaca-se que o candidato nao
aprovado pela comissdo ainda teve a chance de estudar no IFSP por meio das outras listas
para estudantes de escolas publicas.

Para ajudar, o IFSP desenvolveu um video institucional denominado “Bancas e reserva

de vagas™®

, que apresenta o funcionamento das bancas de heteroidentificacdo nos processos
seletivos, além de expor, de maneira clara, os conceitos de raca, etnia, fenotipos e
autodeclaragao étnico-racial.

Outro fato que chamou a aten¢do na mesma instituicdo de ensino, o IFSP-PRC, refere-
se ao preenchimento das vagas dos quatro cursos superiores oferecidos. Ao acompanhar essas
convocagdes, constatou-se que nao foi realizada a avaliagdo da banca de heteroidentificagao
com critérios fenotipicos para os candidatos cotistas que se autodeclaram pretos, pardos ou
indigenas, para a efetivacdo das matriculas.

Com isso, conversamos informalmente com um(a) servidor(a) do setor de registros
escolares e matriculas para compreender melhor a situacdo. Pudemos entender que, devido as

chamadas ocorridas muito préximas umas das outras, a instituicado ndo conseguiu se organizar

a tempo para a realizagdao da banca.

%% 0 video produzido esta disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=5uTpaaj1d30&t=2s. Acesso em: 26
mar. 2024.
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Sobre a banca de heteroidentificacdo, realizada no processo seletivo dos cursos do
EMI e ausente no ensino superior do IFSP-PRC, um dos participantes entrevistados relatou o

seguinte:

No dia da banca, o IFSP marcou o mesmo dia e horario para todos os
candidatos comparecerem. Ai ficou todo mundo na mesma sala esperando a
sua vez para ser chamado. Entdo deu para ficar reparando uns nos outros, e
tem alguns que ndo pareciam ser pessoas negras. Meus irmdos, que vieram
Jjunto comigo, observaram e ficaram uma semana falando que tinha pessoas
na sala que ndo eram negras. Meus irmdos sdo terriveis (risos). Depois que
acabou a prova, eles foram la e perguntaram o nome dessas pessoas e
depois ainda fizeram questdo de conferir na lista de resultado para ver se
essas pessoas tinham sido aprovadas ou ndo pela comissdo (Théo, 17 anos,
Informatica, Preto, Escola publica/Negro).

Diversas institui¢des de ensino brasileiras que adotam programas de corte racial
instituiram comissdes de verificagdo da identidade racial dos candidatos como meio de evitar
fraudes e garantir os direitos de pessoas pretas, pardas e indigenas. As formas e critérios de
afericdo da condicdo racial baseiam-se no conceito de raca como construcdo social,
considerando o conjunto de caracteristicas fenotipicas de pessoa negra (preta ou parda) e
excluindo as consideragdes sobre ascendéncia.

As bancas de heteroidentificacdao, que emitem pareceres com base no olhar fenotipico,
sdo objeto de controvérsias. Esse tipo de procedimento foi amplamente criticado por alguns
académicos, que argumentam que as comissdes constrangem o direito individual a
autoidentificagcdo. No entanto, ¢ preciso compreender que as comissdes de heteroidentificagao
racial ndo deslegitimam a autodeclara¢ao. Segundo Silva (2022), tal procedimento tem se
mostrado necessario para conferir maior seguranca ¢ legitimidade as politicas de agdes
afirmativas, garantido que as vagas sejam ocupadas por aqueles que, de fato, sdo sujeitos de
direitos delas.

Principalmente nos cursos de maior stafus, sao também os de maior ocorréncia de
fraudes. Segundo Pereira e Silva (2020), as caracteristicas fenotipicas proprias das pessoas
pretas ou pardas incluem a cor da pele (parda ou preta), a textura do cabelo (crespo ou
enrolado), o formato do rosto, labios e nariz, entre outros, pois ¢ por meio dessas
caracteristicas que o racismo, a discriminagdo e o preconceito étnico-racial se manifestam.

Com o objetivo de compreender o processo de implementagdo das comissdes de
heteroidentificagdo no Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Minas Gerais (CEFET-
MGQG), os autores realizaram um estudo que revelou a importancia dessas comissdes para a

efetivacdo das politicas afirmativas na institui¢do. As comissdes “possuem um importante
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papel de defesa e protecdo de direitos contra fraudes e de fazer valer a finalidade para qual as
politicas de a¢des afirmativas foram instituidas” (Pereira; Silva, 2020, p. 179).

O estudo de Pereira e Silva (2020) apresenta um conjunto de regulamentagdes que
contribuem para nortear os procedimentos de heteroidentificagdo complementar a
autodeclaracdo dos candidatos negros, destacando-se as decisdes do STF relativas a Argui¢ao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 186/2012 e a Acdo Declaratdria de
Constitucionalidade (ADC) n° 41/2017, que reconhecem, em ambas, a constitucionalidade da
politica de agdes afirmativas. Também ¢ mencionada a Portaria Normativa n° 4/2018, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas, como um dos principais
dispositivos legais que fundamentam a realizagdo deste trabalho. A validade da atuacdo das
comissdes ¢ claramente explicita no documento da ADC n° 41/2017.

Carreira e Heringer (2022, p. 523) apontam que ‘‘para além de mecanismos de
prevencao de fraudes, estas comissdes tém cumprido um papel educativo sobre a perspectiva

antirracista dentro das universidades” e institutos federais de ensino.

e Das questdes étnicas

Nos IFSPs, embora as vagas reservadas para indigenas tenham sido previstas nos
editais dos processos seletivos para ingresso nos cursos de EMI em 2023, ndo houve nenhum
ingressante no campusPiracicaba. Caso houvesse, seria necessario que o candidato
apresentasse a comissdao da banca de heteroidentificacdo uma declaragcdo de sua respectiva
comunidade sobre seu pertencimento étnico, assinada por pelo menos trés liderangas
reconhecidas, ou seja, o Registro Administrativo de Nascimento de Indigena (RANI).

Vale lembrar que a inclusdo das pessoas quilombolas s comegou a vigorar apos a
reformulacao da Lei de Cotas, revogada em novembro de 2023 pela Lei n° 14.723(Brasil,
2023b). Assim, no edital do processo seletivo investigado, nao houve a inclusao da reserva de

vagas para esse grupo.

e Da escola de origem
No que concerne a questdo da escola de origem, todos os candidatos cotistas foram
obrigados a comprovar, por meio do Histdérico Escolar, que cursaram integralmente o ensino
fundamental em institui¢ao publica de ensino.
No excerto abaixo, observamos a concordancia sobre a modalidade de vagas para

escola publica no posicionamento de uma das estudantes entrevistadas:
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Eu sei de um caso aqui da escola, de um menino que tentou entrar por
escola publica, porque fala que so consegue quem estudou literalmente a
vida inteira em escola publica né? Realmente ele chegou a passar no IFSP,
s0 que quando foram vistoriar a documenta¢do para ver se estava tudo
certo, acabou que ele saiu, porque ele tinha estudado um ano numa escola
particular e ai ele ndo se identifica como cotista de escola publica (Helena,
16 anos, Informatica, Preta, Escola ptublica/Negra/Baixa renda).

e Do final do processo seletivo
Apos a realizacdo da 5* convocagdo para matricula (IFSP, 2023d), o processo seletivo
foi encerrado com todas as vagas preenchidas. Sobre o acompanhamento desse processo, o

participante Jodo observa:

Para acompanhar o processo seletivo, eu tinha que entrar no sistema todo
dia, de manhd e a noite, porque ndo podia perder nada, e também o
processo seletivo nos enviavam vdrios e-mails informativos sobre o
andamento (Jodo, 16 anos, Informatica, Preto, Escola Publica/Negro).

Apesar da complexidade burocratica do processo seletivo analisado, para a
participante Helena, o nucleo de sentido da implementagdo da PAA significa uma vangloria
pela luta dos direitos garantidos pela Lei de Cotas, pois refere que foi por meio dessa politica

que conseguiu entrar e agora permanecer no IFSP, como segue o relato:

Isso faz a gente que entrou por cotas se sentir vangloriado por realmente
funcionar a Lei de Cotas. Também essa questdo de vistoria de toda a
documentag¢do de quem entra e de que sai, para ver se realmente esta
seguindo os editais e as leis. Eu acho que a banca tem um papel importante,
acho necessario, fazem um trabalho sério (Helena, 16 anos, Informatica,
Preta, Escola ptblica/Negra/Baixa renda).

Analisamos a complexidade burocratica do processo seletivo, transcrita nos
documentos institucionais (editais € comunicados), juntamente com as percepgdes dos
participantes nas entrevistas sobre o acesso aos cursos de EMI do IFSP-PRC, em
2023,0observamos um processo longo, que se estendeu de outubro de 2022 a margo de 2023,
totalizando cinco meses entre a publicacao do edital e a ultima chamada para matricula.

Esse processo envolveu varias etapas, o que poderia inviabilizar a matricula caso
algum documento ndo fosse apresentado ou alguma exigéncia ndo fosse cumprida. Quanto
mais vulneravel as condi¢des sociais e raciais dos candidatos, maiores comprovacdes e
documentos sdo exigidos. Principalmente para aqueles que se enquadram em todas as
modalidades de vaga — egresso de escola publica, negro, pobre e com deficiéncia —, o

processo se torna ainda mais complexo, com diversas etapas e prazos a serem cumpridos.
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Avelar (2016), em entrevista com Stephen J. Ball sobre andlises de politicas

educacionais, registra o seguinte argumento de Ball:

Na verdade, textos de politicas sdo com frequéncia documentos muito mal
escritos, os quais criam dificuldades enormes para aqueles que devem fazer
algo com eles. Entdo precisamos reconhecer este processo de lidar com estas
dificuldades e a criatividade de gerar algo sensato a partir destes textos (Ball,
2016, p. 7).

E de se considerar que a execugio do acesso pela politica afirmativa deva ser realizada
de forma mais eficiente e menos burocratica. Somente com o acesso ao ensino federal por
meio dessa politica permite o primeiro passo para que os jovens cotistas possam estabelecer
as lutas necessarias a permanéncia e a conclusdo de seus cursos na institui¢ao.

Observamos que o processo seletivo do IFSP para ingresso em 2026 apresenta
mudangas importantes para ampliar a inclusdo e a acessibilidade. Entre as novidades,esta a
publicagdo paralela de um Edital em Linguagem Simples (IFSP, 2025b). A Pr6-Reitoria de
Ensino, por meio da Diretoria de Gestdao Académica e de Processo Seletivo, adotou a
linguagem simples para tornar as informagdes do processo seletivo mais claras e acessiveis,
em sintonia com avangos internacionais em comunica¢do inclusiva. Com isso, o IFSP
reafirma seu compromisso em garantir igualdade de condi¢des a todos os candidatos.

O novo Edital n° 211 (IFSP, 2025a) também fortalece as politicas de inclusdao, com
maior autonomia na escolha das cotas e reestruturacdo da banca de heteroidentificacdo,
visando mais transparéncia e seguranca. Metade das vagas ¢ reservada a egressos de escolas
publicas, com subdivisdes para diferentes acdes afirmativas. O candidato pode concorrer em
mais de uma lista, se atender aos critérios, devendo indicar sua op¢ao na inscri¢do; caso nao o
faca, participara apenas da ampla concorréncia.

Vale ressaltar que as barreiras no acesso ao Ensino Médio para jovens pobres, negros,
indigenas e com deficiéncias ndo se limitam ao processo seletivo de ingresso, mas comegam,
mas comegam, sobretudo, na escolarizagdo bésica. Jovens pobres e negros, por exemplo,
muitas vezes sdo excluidos antes mesmo de chegar ao Ensino Médio, “haja vista que quase
um terco nao chega a concluir o fundamental” (Senkevics; Carvalho, 2020, p. 340). Assim, a
selecdo rigorosa e meritocratica do processo seletivo ¢ precedida por uma disputa desigual ao
longo dos nove anos de escolaridade, de modo que o proprio sistema escolar atua como o
maior filtro social e racial nas trajetorias juvenis.

No entanto, a democratizacdo do acesso ao ensino federal deve ir além da simples

matricula em uma escola. Trata-se do acesso aos bens culturais publicos que devem ser
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difundidos nesse espaco — conhecimentos, linguagens, expressoes artisticas, praticas sociais e
morais —, ou seja, o direito a um legado historico que deve ser apropriado pelas novas
geragoes. Por isso, a politica de democratizagdo da educagdo envolve ndo apenas uma
dimensao social, mas também impde desafios pedagdgicos profundos (Carvalho, 2004).

Um dos principais desafios estd em promover, por meio do ensino das grandes
tradi¢des intelectuais e éticas, valores como igualdade, tolerancia, ndo violéncia e
solidariedade — modos de vida comprometidos com a democracia politica e social.

Rawls (1921-2002) considera que a ideia mais fundamental na concepcao de justiga ¢
a de sociedade como um sistema equitativo de cooperacdo social que se perpetua ao longo das
geracgdes. Essa concepcao orienta o desenvolvimento de uma teoria politica da justi¢a voltada
a regimes democraticos e tem como foco principal a estrutura basica da sociedade — o
conjunto de instituicdes politicas e sociais, como a Constituicdo, o Judicidrio, o sistema
econdmico, a familia —, que distribui direitos e deveres, molda oportunidades e influencia as
aspiracdes dos cidaddos desde o inicio da vida.

Na teoria da justiga como equidade, essa estrutura basica € o objeto primario da justica
politica, pois constitui o pano de fundo dentro do qual se realizam as agdes dos individuos e
das instituicdes. A teoria, portanto, se apresenta como uma concep¢do politica de justica
voltada para uma sociedade democratica bem-ordenada, na qual os cidadaos reconhecem os
valores politicos expressos nas instituicdes € compartilham o objetivo de agir com justica
entre si.

Gomes (2012) problematiza a complexa relacao entre desigualdades e diversidade na
educacdo, destacando a atuagdo dos movimentos sociais no Brasil a partir da década de 1980,
como fundamental para a introdu¢do de uma perspectiva afirmativa da diversidade na esfera
social. Esses movimentos passaram a reivindicar que a educacao, em todos os seus niveis e
modalidades, considerasse as multiplas formas de desigualdade, questionando o carater
excludente do capitalismo, que aprofunda n3o apenas as desigualdades econOmicas, mas
também a marginalizagdo de coletivos historicamente considerados diversos.

A pressao historica dessas lutas, aliada a uma atuacdo mais progressista de setores do
Estado brasileiro na ultima década, impulsionou mudangas importantes nas politicas publicas,
culminando na ado¢@o de agdes afirmativas. Ainda que com avangos e limites, ¢ possivel
perceber que, nos ultimos anos, no Brasil e na América Latina, demandas histéricas dos
movimentos sociais t€ém sido incorporadas a agenda das politicas ptblicas, tornando-se temas

de debate, disputa politica e produgao intelectual.
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Nesse cenario, a discussao sobre justica social ganha espaco na formulagdo teorica, na
analise e na implementacao das politicas publicas, especialmente no campo educacional.

Do mais, restam em aberto algumas questoes que poderiam contribuir para uma maior
compreensdo do escopo do acesso ao EMI no IFSP-PRC por meio do processo seletivo, mas

que ndo fizeram parte do escopo deste trabalho:

e (Quais candidatos cotistas realmente se perderam ao longo do processo seletivo, e quais
foram os motivos e obstaculos vividos por eles?

e (Quais candidatos cotistas se inscreveram no processo seletivo, mas nao efetuaram o
pagamento da inscri¢do? Nao se sabe se os candidatos com o “pedido de isencdo
indeferido” (como mencionado anteriormente) continuaram concorrendo ou desistiram
da inscrigdo, visto que a questao financeira ¢ sempre um obstaculo.

e Quais candidatos cotistas realizaram a inscri¢do, mas ndo compareceram no dia da
prova?

¢ Quais candidatos cotistas foram convocados, mas nao efetivaram suas matriculas?

e Quais candidatos cotistas foram convocados e tiveram problemas na comprovacao de

documentos? E se eles conseguiram resolver os eventuais problemas.

4.2.2 Etapa 2: Estudantes ingressantes

Na segunda etapa da analise, busca-se responder a seguinte questdo: os estudantes
destinatarios da Politica de Acao Afirmativa (PAA) estdo, de fato, acessando os espagos a eles
reservados?

O objetivo especifico desta etapa ¢ descrever e analisar o preenchimento das vagas
reservadas para cotas em comparacao com as vagas de ampla concorréncia, nas turmas/cursos
do Ensino Médio Integrado (EMI) do Instituto Federal de Sao Paulo - campus Piracicaba
(IFSP-PRC).

A analise se desenvolve no “contexto da pratica”, em que as politicas sdo intervengdes
textuais, mas também trazem limitagdes e possibilidades concretas. As respostas a esses
textos geram consequéncias reais, que sao vividas dentro do contexto da pratica (Mainardes,
2007).

O procedimento metodologico adotado consistiu no levantamento de dados

institucionais restritos do Sistema Unificado de Administragdo Publica (SUAP), por meio do
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sistema académico do IFSP-PRC, com consulta nos prontuarios de matriculas sob a forma de

ingresso de cada estudante, analisados individualmente, “um a um” (Brasil, 2024c).

e Dos estudantes ingressantes
Ap6s o encerramento do processo seletivo, as duas turmas ingressantes no ano de
2023, dos cursos do EMI do IFSP-PRC, ficaram compostas por 85 estudantes matriculados,
sendo 41 estudantes no curso de Informatica e 44 no curso de Manutengdo Automotiva,
conforme consta no SUAP(Brasil, 2024c).
As formas de ingresso dos estudantes matriculados nos dois cursos do EMI se deram

via ampla concorréncia, cotas ou por transferéncias entre instituigdes, conforme segue:

Tabela S — Distribuicdo da forma de ingresso dos estudantes

Distribuicdo da forma de ingresso

Curso Estudantes Ampla
u matriculados pA . Cotas Transferéncias
concorréncia
Informatica 41 20 20 01
Manutenc¢ao Automotiva 44 23 19 2
Total 85 43 39 03

Fonte: Elaboragao propria (2024).

Os dados primarios demonstram que, conforme determina a Lei de Cotas, a garantia
da reserva de metade (50%) das vagas para o acesso a universidades e institutos federais foi
alcangada com sucesso entre os estudantes ingressantes de 2023, sendo 43 estudantes pela
ampla concorréncia e 39 por meio das cotas.

Os estudantes cotistas preencheram as seguintes modalidades de vagas reservadas:

Tabela 6 - Distribuicdo dos estudantes cotistas matriculados por modalidades de vagas reservadas

Distribuicio das cotas preenchidas

Escola Escola Escola Escola Escola
publica  ptblica+ publica+ publica+ puiblica+
negro ou baixa baixa baixa
Curso Est}ldantes indigena renda renda + renda +
cotistas negro ou PcD
indigena
Informatica 20 06 04 05 04 01
Manutencao Automotiva 19 07 04 06 02 -
Total 39 13 08 11 06 01

Fonte: Elaboragdo propria (2024).
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* Na tabela o termo negro se refere aos autodeclarados pretos e pardos, a abreviagdo PcD, se refere a
pessoa com deficiéncia.

Quanto a ocupacdo das cotas pelos seus destinatarios, observa-se na Tabela 6 que
todas as modalidades de vagas foram efetivamente preenchidas. A maior quantidade de
estudantes matriculados nas vagas reservadas para as cotas se deu aqueles egressos de escolas
publicas (13), e a menor quantidade aos estudantes de escola publica, de baixa renda e com
deficiéncia (01), seguidos dos estudantes de escola publica, autodeclarados pretos e pardos e
de baixa renda (06). Nenhum estudante indigena foi matriculado.

Por meio das fontes percebe-se que quanto mais vulneravel a situacdo social,
econdmica ¢ racial dos estudantes, menor o numero de acessos a instituicdo de ensino.
Ressalta-se que todas as modalidades da reserva de vagas destinadas aos estudantes egressos
de escola publica, e/ou pretos e pardos, de baixa renda, foram preenchidas, inclusive as de
PcD.

Essa conquista se deve, principalmente, a uma agenda de lutas do movimento negro
contra a escravidao do passado, e as reivindicagdes de superagdo da discriminagdo racial no
presente. Assim, os estudantes negros, pobres, indigenas, quilombolas, com deficiéncia e
egressos de escolas publicas estdo ganhando representatividade nas universidades e institutos
federais de ensino no Brasil.Tal mudanca indica um novo cenario na composicao discente,
que, segundo Gomes (2011, p. 138), “trazem em si uma nova pedagogia: a pedagogia da
diversidade, a qual produz saberes”, em espagos antes ocupados por grupos homogéneos.

Artes e Unbehaum (2021) trazem uma analise quantitativa, a partir de dados do IBGE,
para caracterizar o percurso ¢ a participacao da populagdo negra da educagdo basica ao ensino
superior brasileiro. O estudo mostra que, apesar da participacdo de estudantes negros ter
aumentado gragas a conquista de politicas de inclusdo, ela ainda est4 distante do desejado.

Outro ponto levantado reside nos problemas relacionados a garantia da oferta para
todas as modalidades de vagas reservadas. Vale destacar que o processo seletivo para ingresso
no ano de 2023, nos cursos de EMI dos campido IFSP, em especial do campus Piracicaba,
incluiu todas as modalidades previstas na Lei de Cotas — escola publica, negros, indigenas,
baixa renda, e PcD — garantido a representatividade e inclusdo de um estudante com
deficiéncia e a realizagdo da banca de heteroidentificagdo com critérios fenotipicos. Nos
cursos superiores do mesmo ano ¢ institui¢do, contudo, ndo houve oferta de vagas reservadas

para PcD, tampouco a realiza¢do da banca de heteroidentificagao.



103

Segundo o principio de justica da teoria de Rawls (1921-2002), as desigualdades
sociais e econdmicas sO sdo justificdveis se estiverem associadas a cargos e posicoes
acessiveis a todos em condi¢des de igualdade equitativa de oportunidades e se beneficiarem
ao maximo os membros menos favorecidos da sociedade. Esse principio prioriza a igualdade
equitativa de oportunidades sobre o principio da diferenca, buscando corrigir os limites da
igualdade formal.

A igualdade equitativa requer que ndo apenas as posigdes sociais estejam formalmente
abertas, mas que todos tenham chances reais e justas de alcanga-las, independentemente de
sua classe social ou racial. No contexto do acesso ao ensino federal, por exemplo, isso
significa garantir que todos os cidaddos tenham as mesmas perspectivas de sucesso
educacional, promovendo uma estrutura institucional que favoreca a diversidade do publico
estudantil e a compensacao de desigualdades historicas.

Como afirma o proprio Rawls (1921-2002, p. 62), “a sociedade também tem de
estabelecer, entre outras coisas, oportunidades iguais de educacdo para todos”.A igualdade
democratica, nesse sentido, requer, segundo o autor, a aplicagao do principio da diferenca,
que pressupde reciprocidade profunda entre os membros da sociedade. Assim, o segundo
principio de justiga ndo apenas orienta a distribui¢do de oportunidades educacionais e
econdmicas, mas exige que essas desigualdades operem em beneficio dos mais vulneraveis,
sustentando a ideia de que uma sociedade justa deve estruturar suas institui¢cdes de modo a

proporcionar igualdade de oportunidades a todos.

4.2.3 Etapa 3: Perfil dos estudantes ingressantes

Na terceira etapa da analise da pesquisa, interessa saber: qual ¢ o perfil dos estudantes
cotistas e nao cotista? O objetivo especifico consiste em conhecer e analisar o perfil dos
estudantes cotistas e ndo cotistas ingressantes em 2023 nos cursos/turmas em questdo, no que
se refere a origem escolar de nivel fundamental.

Com foco no “contexto da pratica”, o método de Ciclo de Politicas constitui um
referencial analitico Util para a analise de politicas educacionais, uma vez que o contexto da
pratica envolve a inser¢do nas instituicdes e nos espacos onde a politica ¢ desenvolvida
(Mainardes, 2006).

O procedimento metodolégico adotado consistiu no levantamento de dados

institucionais restritos do Sistema Unificado de Administragdo Publica (SUAP), por meio do
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sistema académico do IFSP — campus Piracicaba (IFSP-PRC), com consulta ao historico
escolar de cada estudante, “um a um” (Brasil, 2024c). Na auséncia desse documento, foi
considerado o certificado de conclusdo ou fez-se uma consulta ao questionario de

caracteriza¢do socioecondmica respondido pelo candidato.

e Do perfil dos estudantes ingressantes

As turmas dos cursos do EMI de 2023 do IFSP-PRC ficaram compostas por 39
estudantes cotistas e 43 estudantes ndo cotistas, conforme ja mencionado na Etapa 1. Ao
consultar o sistema académico do IFSP-PRC sobre o percurso escolar no ensino fundamental
dos estudantes cotistas, verifica-se que, conforme determina a Lei de Cotas (Brasil, 2012),
todos os candidatos cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas publicas. Por
outro lado, a maioria dos estudantes ndo cotistas ¢ oriunda de escolas particulares. Esses

dados estdo sistematizados nas tabelas 7 e 8.

Tabela 7 — Origem escolar referente ao ensino fundamental dos “Estudantes Cotistas”

Egressos de escola referente ao
ensino fundamental

Curso Escola Escola Escola
particular  particular/ publica
Estudantes “Cotistas” publica
39 Informatica - - 20
Manutenc¢do Automotiva - - 19
Total - - 39

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Tabela 8 — Origem escolar referente ao ensino fundamental dos “Estudantes Nao Cotistas”

Egressos de escola referente ao
ensino fundamental

Curso Escola Escola Escola
particular  particular/ publica
Estudantes “nio cotistas” publica
43 Informatica 12 03 05
Manutenc¢do Automotiva 13 03 07
Total 25 06 12

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Observa-se que o perfil dos estudantes ingressantes pela ampla concorréncia, ou seja,

dos estudantes ndo cotistas, ¢ composto, em sua maioria (25), por egressos do ensino
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fundamental de escolas particulares; (06) estudantes realizaram o percurso escolar tanto em
escolas publicas quanto particulares e (12) sdo egressos de escolas publicas. Por outro lado, o
perfil dos estudantes ingressantes nas reservas de vagas — representado pelos estudantes
cotistas — ¢ composto na sua totalidade por egressos do ensino fundamental de escolas
publicas.

Vale destacar a quantidade de vagas de ampla concorréncia ocupada por estudantes
egressos de escolas publicas (12). Esse fato ocorreu porque, na ampla concorréncia, as vagas
foram disponibilizadas para todos os candidatos inscritos, entre os quais estavam incluidos
aqueles que tinham direito as vagas reservadas. A ocupagdo das vagas foi baseada na
classificagdo obtida por meio da prova. Dito de outra maneira, os candidatos cotistas
participaram inicialmente de ampla concorréncia;caso sua nota nao alcangasse a nota de corte,
eles tinham uma nova chance de concorrer entre seus pares nas vagas reservadas para escola
publica, negros, baixa renda e PcD, conforme previsto no Edital N° 609 (IFSP, 2022a). Esse
mecanismo aumenta as chances de ingresso dos cotistas nos Institutos.

Vale destacar que, em 2023, na mesma instituigdo (IFSP-PRC), foram utilizados
diferentes mecanismos de acesso entre os processos seletivos para o Ensino Superior e para o
Ensino Médio Integrado. O processo seletivo dos cursos superiores foi realizado por meio do
Sistema de Selecao Unificada (SISU), conforme o Termo de Adesao (Brasil, 2023c). O Edital
n° 2 do vestibular do SISU (Brasil, 2023a) previa que o candidato “optasse” entre concorrer as
vagas reservadas pelo sistema de cotas “ou” as vagas de ampla concorréncia. Nessa regra, o
cotista concorre apenas as vagas destinadas as cotas, mesmo que tenha pontuagdo suficiente
para ingressar pela ampla concorréncia. Essa op¢do de vestibular ndo permite que as vagas
reservadas para cotas concorram com as vagas destinadas a ampla concorréncia, dessa forma,
nao ha flexibilidade na demarcacdo dos espacos representados pelos estudantes cotistas € nao
cotistas.

Carreira e Heringer (2022) ja previam a necessidade de ajustes nos processos seletivos
para ingresso no ensino federal, principalmente no SISU. O livro 10 anos da Lei de Cotas:
conquistas e perspectivas, organizado pelas autoras com o objetivo de contribuir com
reflexdes e recomendagdes para orientar a complexa arquitetura da politica de avaliagdao
educacional, no sentido do aprimoramento da PAA no acesso as universidades federais, ja
previam um novo mecanismo para o preenchimento das vagas reservadas. As autoras
recomendam que o candidato, ao optar por se inscrever como cotista, caso obtenha nota
superior a nota de corte, seja automaticamente reorientado para ampla concorréncia, liberando

a vaga para outro candidato cotista. Dessa forma, a nota de corte deve ser o primeiro critério
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para a classificagdo do candidato, independentemente da modalidade de vaga, para que a cota
seja um “piso”, e ndo se transforme em um “teto”.

Em novembro de 2023, um pouco ap6s os dez anos de implementacao da Lei de Cotas
(Lei n® 12.711/2012), foi aprovada sua primeira revisao e reformulagao. O presidente Lula
sancionou a Lei n® 14.723 (Brasil, 2023b), visando corrigir distor¢des e aperfeigoar a
democratizagdo do acesso as universidades ¢ institutos federais de ensino brasileiros. Entre
outras alteragdes, a lei mantém a cota de 50%, mas prevé um novo mecanismo para o
preenchimento das vagas reservadas para seus grupos: egressos de escolas publicas e/ou de
baixa renda, pretos, pardos, indigenas e PcD concorremas vagas gerais, chamadas de ampla
concorréncia, e, se ndo alcancarem a nota para ingresso, usam as notas para disputar as vagas
para cotistas.

O processo seletivo dos cursos do EMI, antes mesmo da aprovagao da reformulagdo da
Lei de Cotas, ja havia adotado o novo critério, mais justo, sobretudo com o objetivo de
transformar o percentual de 50% previsto na lei de teto em piso, ou seja, ampliar e diversificar
a comunidade discente do IFSP.

A ideia central do pensamento de Rawls (1992) ¢ a nogdo de “estrutura basica da
sociedade”, entendida como o conjunto de institui¢des e praticas legais, econdmicas e
culturais que moldam, de forma sistematica e independente do esforco individual, as
oportunidades de vida dos cidaddos ao distribuir direitos, deveres e os beneficios da
cooperacao social. A justica €, para Rawls, a primeira virtude das instituicdes sociais, assim
como a verdade ¢ para os sistemas de pensamento: assim como uma teoria deve ser revista se
ndo for verdadeira, leis e instituicdes devem ser reformuladas ou abolidas se forem injustas,
ainda que eficientes e bem organizadas. A partir disso, o autor propde fundamentos
conceituais para uma teoria da justica, comegando pela concep¢ao da sociedade como um
sistema de cooperagao, no qual os principios da justica social desempenham um papel central
ao definir os direitos e deveres das instituigdes basicas e a distribuicdo adequada dos
beneficios e encargos dessa cooperacao.

Dessa maneira, ¢ no “contexto da pratica” que a politica afirmativa de reserva de
vagas “esta sujeita a interpretagdo e recriacao e onde a politica produz efeitos e consequéncias
que podem representar mudangas e transformacdes significativas na politica original”

(Mainardes, 2006, p. 53).
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Tabela 9 — Origem escolar referente ao ensino fundamental de “todos” os estudantes do EMI

Estudantes Origem escolar referente ao ensino
cotistas e nao fundamental
Cursos | Ccotistas Escola Escola Escola
ingressantes de particular particular/ publica
2023 publica
Informatica / Mgnuteng:ao 85 26 06 53
Automotiva
Porcentagem 30% 7% 62%

Fonte: Elaboragao propria (2024).

Quanto a escola de origem do percurso escolar referente ao ensino fundamental de
“todos” os estudantes, cotistas e ndo cotistas, observa-se, na Tabela 9, que a maior quantidade
se deu em relagdo aos egressos de escolas publicas (62%), seguida dos egressos de escolas
particulares, apenas (30%), e, em menor quantidade, os que realizaram o percurso escolar em
escola publica e particular (7%). Em suma, pode-se dizer que os estudantes das turmas/cursos
do EMI de 2023 do IFSP-PRC sdo, em sua maioria, oriundos de escolas publicas (62%).

Com o levantamento realizado, também foi possivel constatar que, entre todos os
estudantes dos “cursos superiores” ingressantes em 2023 no IFSP-PRC s3o, em sua maioria
(54%), egressos de escolas publicas. Ainda vale ressaltar, como observado, a maior
representatividade de estudantes egressos de escolas publicas se deu nos cursos de EMI
(62%), quando comparado aos cursos superiores (54%).

Senkevics ¢ Mello (2022), apds elaborarem um balango dos dez anos da politica
federal de cotas, apresentam um retrato de abrangéncia nacional do perfil socioecondmico e
racial dos estudantes ingressantes no ensino superior. Os dados apresentados no estudo
demonstram, de forma inequivoca, que havia um perfil discente antes da politica de agdo
afirmativa e outro depois. Uma conclusdo relevante do estudo ¢ o aumento da participacao de
todos os grupos beneficiados pela Lei de Cotas nas institui¢des federais — estudantes da rede
publica, negros, de baixa renda e pessoas com deficiéncia. Entre 2012 e 2022, o grupo mais
beneficiado foi o de pessoas negras (pretos e pardos) oriundas de escolas publicas. Em
concordancia com Senkevics e Mello (2022, p. 228), “as cotas s3o uma das acdes de
igualdade socioecondmica e racial mais importantes de nossa historia e, ainda assim, devemos
caminhar conjuntamente com outras politicas”.

Além das questdes apresentadas, a discussdo sobre o ingresso e perfil dos estudantes

nos cursos de EMI também nos remete, inevitavelmente, para uma compreensdo dos
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processos de democratizacdo desses cursos, que se ampliam, necessariamente, para questdes

de evasdo e permanéncia,tratadas no subtitulo a seguir.

4.2.4 Etapa 4: Evasao entre cotistas e nao cotistas

Na quarta etapa da andlise da pesquisa, interessa saber: como se comportam as evasdes
dos estudantes cotistas e ndo cotistas? O objetivo especifico foi acompanhar cada turma de
2023 dos cursos em questdo, durante um periodo de dois anos, a fim de identificar
trancamentos, transferéncias e evasao entre cotistas e nao cotistas.

Com foco no “contexto da pratica”, o procedimento metodologico adotado consistiu
no levantamento de dados institucionais restritos do Sistema Unificado de Administrag¢ao
Publica (SUAP), através do sistema académico do IFSP-PRC, por meio de consulta “um a
um” nos prontudrios e questionarios de matricula, os quais tratam da vida escolar dos
discentes (Brasil, 2024c¢). A coleta de dados foi atualizada em setembro de 2025.

A defini¢do de evasdo escolar adotada neste estudo aproxima-se da enunciada pelo
Ministério da Educacao (MEC), como sendo “[...] a saida definitiva do aluno de seu curso de

origem, sem conclui-lo” (Brasil, 1996, p. 25).
e Das evasoes

As informagdes extraidas do sistema académico do IFSP-PRC referem-se aos cursos

frequentado e as situagdes das matriculas, conforme apresentado nas tabelas a seguir:

Tabela 10 — Situaciio dos procedimentos de matriculas dos “Estudantes Cotistas”

Situacao da matricula

Curso a ..
Estudantes Trailstferenma Tre;;lstferenma Cancelado
“Cotistas” ' nterna xterna
Informatica - -
Manuten¢do Automotiva - 1 1

Fonte: Elaboracdo propria (2025).
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Tabela 11 - Situacio dos procedimentos de matriculas dos “Estudantes Nio Cotistas”

Situacao da matricula

Estudantes “nio Curso Transferéncia Transferéncia Cancelado
cotistas” Interna Externa
Informatica 1 1 -
Manutengdo Automotiva - 3 1

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Entre os 85 estudantes ingressantes nos cursos de EMI em 2023, a maior parte
permanece matriculada (77). Até setembro de 2025, constatou-se as seguintes alteragdes nas
situacdes das matriculas:

e Estudantes cotistas (2): uma transferéncia externa de matricula pela reserva de vagas
(escola publica, baixa renda, preto/pardo) para uma escola estadual; e um
cancelamento de matricula pela mesma modalidade de reserva de vagas, em razao da
distancia entre a escola e a residéncia, que dificultava o deslocamento diario, além da
incompatibilidade do horario das aulas com suas necessidades, conforme verificado
nos prontuarios analisados.

e FEstudantes ndo cotistas (6): uma transferéncia interna de matricula para outro
campusdo IFSP; quatro transferéncias externas de matricula— duas para escolas
privadas, sendo que um dos estudantes declarou falta de perspectiva de retorno as
aulas apo6s a greve (conforme verificado nos prontudrios analisados), e duas sem
justificativa registrada;além de um cancelamento de matricula por falta de
identificacdo com o curso.

Ao todo, houve oito matriculas transferidas e canceladas, sendo duas de estudantes
cotistas e seis de estudantes ndo cotistas. Em suma, verificamos que o indice de evasdo dos
estudantes cotistas (2) ¢ menor quando comparado ao dos estudantes nao cotistas (6),
oriundos da ampla concorréncia.

Nem todos os prontudrios e questiondrios consultados continham as justificativas ou
os motivos para os pedidos de transferéncia e cancelamento das matriculas por parte dos
discentes e seus responsaveis. Os principais motivos e dificuldades identificados foram: a
auséncia de identificagdo com o curso; a dificuldade de deslocamento devido a distancia do
campusPiracicaba; e a incompatibilidade dos horarios do curso oferecido no periodo
vespertino.

Nessa direcdo, estudos de Silva e Pereira (2020) evidenciam que o indice de

permanéncia de estudantes cotistas raciais € maior do que o dos estudantes oriundos da ampla
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concorréncia. A partir do levantamento realizado pelos autores, foi possivel tracar um
panorama geral sobre a evasdo e permanéncia escolar entre estudantes cotistas —
especialmente na modalidade de cotas raciais — e ndo cotistas, ingressantes em trés cursos
técnicos integrados de nivel médio no periodo de 2013 a 2018, quando foram implementadas
as cotas raciais em uma instituicao federal localizada no Sul de Minas, em cumprimento a Lei
n® 12.711/2012.

O estudo indicou que as principais causas de evasdo escolar entre os cotistas foram: a
dificuldade de aprendizagem; a falta de tempo para se dedicar aos estudos; e a reprovagao no
curso. Nesse contexto, pode-se inferir uma maior predisposi¢do dos cotistas raciais para
permanecer na institui¢do de Ensino Médio Técnico federal.

Essa constatagdo tem sido recentemente observada em outras realidades, conforme a
divulgacao dos resultados do Censo da Educagdo Superior de 2023 (Brasil, 2023¢), realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Segundo os dados, 51% dos estudantes cotistas da rede publica concluiram o curso, enquanto
a conclusdo entre os ndo cotistas foi de 41%. Em faculdades da rede privada, o cenario foi
semelhante: as taxas de conclusdo entre os estudantes que ingressaram por meio de politicas
de acdes afirmativas — programas federais como o Programa Universidade para Todos
(ProUni) e o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) — foram
maiores em comparacao as dos estudantes que ndo fazem parte dessas politicas.

Rawls (1992) apresenta a justica como equidade como uma concepgdo politica da
justica voltada a estrutura basica de uma democracia constitucional moderna, composta pelas
principais institui¢cdes politicas, sociais e econdmicas e pelo modo como elas se articulam em
um sistema de cooperagdo social. Essa concep¢do busca fundamentar-se apenas em ideias
intuitivas presentes nas instituigoes e tradicdes publicas democraticas, oferecendo uma forma
de resolver conflitos entre interpretacdes dessas tradigdes ao propor dois principios de justica
que orientam a organizac¢ao das instituicdes basicas,promovendo os valores de liberdade e
igualdade. O autor defende que certos arranjos institucionais sdo mais adequados a realizagao
desses valores quando os cidaddos sdo vistos como agentes morais capazes, aptos a participar
de uma sociedade concebida como um sistema de cooperagao justa para beneficio mutuo.

A abordagem do Ciclo de Politicas considera que os profissionais da educagdo tém um
papel ativo na interpretacdo e reinterpretagdo das politicas educacionais, de forma que suas
ideias e opinides influenciam diretamente o processo de implementacdo das politicas

(Mainardes, 2007).
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Nesse sentido, em 2023, ap6s onze anos de implementacdo da Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012) nas instituicdes federais de ensino, foram sancionadas novas regras que
reformulam essa lei. Com a revisao e atualizacdo, a nova legislacao (Lei n° 14.723/2023)
estabelece, dentre outros beneficios, a prioridade para os estudantes cotistas em situagao de
vulnerabilidade social no recebimento de auxilio estudantil, como uma das formas de combate
a evasao e de apoio a permanéncia(Brasil, 2023b).

A evasao escolar ¢ um sério problema que atinge as institui¢des académicas em todo o
Brasil. No contexto social pautado por politicas de a¢des afirmativas para acesso ao ensino
federal, por meio da Lei n® 12.711/2012, torna-se cada vez mais importante documentar o
percurso dos estudantes e calcular se os indices de evasdo dos beneficiarios dessa politica de

reserva de vagas sdo parecidos com a de estudantes que entram pela ampla concorréncia.

4.2.5 Etapa 5: A permanéncia de cotistas e as percep¢des sobre a politica afirmativa

Na quinta etapa da analise da pesquisa, interessa saber: Quais as principais
dificuldades e formas de superagdo relacionadas a permanéncia dos estudantes cotistas? Como
os estudantes cotistas avaliam a PAA? Objetiva-se analisar a politica de ac¢do afirmativa no
que diz respeito ao acesso, permanéncia e percepcdes dos estudantes cotistas dos cursos de
Ensino Médio Integrado ao Técnico em Informatica e ao Técnico em Manutengao
Automotiva do Instituto Federal de Sao Paulo - campus Piracicaba, nas duas turmas
ingressantes de 2023.

Portanto, ndo ¢ suficiente apenas garantir o acesso ao ensino federal. Reduzir as
politicas de agdo afirmativa exclusivamente as cotas no IFSP ¢ um equivoco, considerando a
amplitude do seu conceito. E necessario ampliar o debate para além do ingresso,
contemplando as condi¢des que sustentam a permanéncia dos estudantes. Nesta categoria,
discutem-se dois tipos fundamentais de permanéncia: a material, associada as condicdes
objetivas de existéncia dos estudantes no IFSP; e a simbolica, ligada as possibilidades de
vivenciar o ambiente académico, identificar-se com os colegas, ser reconhecido por eles e,
assim, sentir-se pertencente ao grupo.

Com foco no “contexto da pratica” e com base nos referenciais adotados, o material
transcrito das entrevistas foi organizado em duas categorias principais:

1. Referente a vida no IFSP-PRC: esta categoria aborda as percep¢des dos estudantes

cotistas sobre a permanéncia no curso € na institui¢ao. Inclui questoes relacionadas a:
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transporte, alimentagcdo, trabalho, disciplinas e ensino, estrutura da instituicdo,
acolhimento, racismo e discriminagdo, além de facilidades, superacdes, apoios e
amizades. Foi nomeada “E uma coisa que brilhou o olhinho quando eu entrei no
IFSP”.

2. Referente a Politica de A¢do Afirmativa (PAA): esta categoria trata das percepcdes
dos estudantes cotistas acerca da PAA, englobando sugestdes para seu aprimoramento
e reflexdes sobre o impacto de ser estudante cotista. Foi nomeada “E ter o que a gente

sempre sonhou”.

A escolha dos nomes das categorias levou em conta a escuta atenta dos participantes
durante as entrevistas, cujo material foi transcrito na integra. Utilizaram-se nomes ficticios

foram utilizados para proteger a identidade dos participantes, garantindo a ética da pesquisa.

Categoria 1: “E uma coisa que brilhou o olhinho quando eu entrei no IFSP”

Primeiramente, elegeu-se a dimensdo da permanéncia material, que, para Santos
(2009), esta relacionada as condigcdes de subsisténcia, afetadas pelas caréncias financeiras.
Mesmo em uma instituicdo publica, ¢ necessario dispor de recursos financeiros para
transporte, alimentagdo, material didatico e demais necessidades basicas para a manutengao
no espago escolar. No que se refere ao transporte utilizado pelos nossos entrevistados para o

deslocamento entre suas residéncias e o campus, identificaram-se os seguintes meios:

S6 uma comparagdo, porque assim, a gente ¢ aluno cotista, a gente pega
onibus, a gente veio de escola publica e eu tenho certeza que aqueles alunos
que vém de Van é tudo mais tranquilo pra eles. Por exemplo, nos temos
amigos e, quando estamos indo embora, a gente vé o pai de um amigo
buscar, a gente fica: ‘Nossa! Se eu fosse embora de carro, eu chegaria
rapidinho’. Tem também o pessoal do quarto ano do EMI que tira carta de
motorista e vai embora dirigindo carro. Nossa! E um sonho! (risos) (Ana,
16 anos, Informatica, Parda, Escola publica/Baixa Renda).

Eu demoro duas horas no transporte pra chegar ou voltar do IFSP, cansa
vir cedo e chegar em casa as 20h da noite. Em casa, recebo apoio dos meus
pais pra estudar. Eu ndo recebo auxilio estudantil, jd tentei, mas ndo
consegui (Miguel, 16 anos, Informatica, Pardo, Escola ptblica/Negro).

Eu tenho a dificuldade do transporte, porque o IFSP é muito afastado.
Tenho que pegar trés onibus pra chegar. Ainda bem que recebo o auxilio-
transporte, sendo seria mais um gasto, fora a comida, o material e a roupa
também (Clara, 16 anos, Manutengdo Automotiva, Preta, Escola
publica/Negra).
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Outra questdo dificil ¢ o transporte. Eu pego onibus pra vir e pra voltar,
porque o transporte de Van é bem mais caro, e a minha mde trabalha o dia
todo, por isso ndo consegue me trazer e buscar. Dai saio daqui as 18h e vou
de onibus lotado pra chegar em casa depois das 19h. Tem poucos horarios
de onibus; se perder um, tem que esperar mais de uma hora o proximo
onibus (Jodo, 16 anos, Informatica, Preto, Escola Publica/Negro).

No meu caso, meu pai consegue me trazer e buscar de carro (Théo, 17 anos,
Informatica, Preto, Escola publica/Negro).

A maioria dos participantes (nove) relatou utilizar o transporte urbano por Onibus.
Apenas um participante, o Théo, afirmou contar com a disponibilidade dos responséveis para
leva-lo e buscé-lo no campus, o que lhe proporciona mais conforto e melhor aproveitamento
do tempo. Os entrevistados revelaram que o transporte ¢ uma das dificuldades enfrentadas
pelos estudantes, especialmente por aqueles de baixa renda. A distdncia até o campus, a
precariedade e o custo do transporte publico, além da falta de infraestrutura adequada — como
poucos horarios de 6nibus e veiculos lotados — tornam o deslocamento exaustivo e demorado,
afetando o tempo, a energia e a qualidade de vida dos estudantes.

Além disso, ha uma percepg¢ao clara de desigualdade social: estudantes que tém acesso
a transporte particular (van, carro proprio ou familiar) vivem uma realidade mais confortavel,
0 que gera sentimento de frustracdo e reforga a percepcao de desigualdade dentro da prépria
instituicdo. O auxilio-transporte ¢ visto como uma ajuda importante, mas nem todos
conseguem acessa-lo, o que agrava ainda mais a situacdo. Clara, por exemplo, aponta o
transporte como um problema, citando a necessidade de pegar trés Onibus e reconhecendo a
importancia do auxilio-transporte para reduzir o peso financeiro.

Os cursos do EMI do IFSP-PRC tém duragdo de quatro anos, com aulas no periodo
vespertino, das 13h as 18h. Nesse contexto, os estudantes que utilizam o transporte publico
precisam sair de casa com bastante antecedéncia, devido ao longo trajeto e ao tempo de
percurso dos Onibus. Muitos se alimentam cedo ou trazem a propria refeicdo para consumi-la

no campus, conforme relatado por alguns participantes:

A gente chega um pouco mais cedo e traz a marmita e lanchinhos pra comer
aqui todos os dias, porque tem que durar o dia inteiro. Da muita fome, aqui
5o serve aquela bolacha e suco (Ana, 16 anos, Informatica, Parda, Escola
publica/Baixa Renda).

Eu como em casa de manha, dai fico o dia todo sem comer (Miguel, 16 anos,
Informatica, Pardo, Escola publica/Negro).

Aqui ndo tem merenda, entdo se ndo consigo tempo para trazer comida de
casa, tenho que comprar comida aqui, e é caro. Entdo, a gente ndo pode ter
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0 luxo de ndo trazer marmita (Alice, 16 anos, Manutencdo Automotiva,
Branca, Escola publica).

A dificuldade que eu encontro aqui é na alimentagdo. Como o curso é no
periodo da tarde, eu trago marmita, mas as vezes ndo da tempo de preparar
a comida para trazer, e na cantina estd muito caro o almogo e o salgado.
Aqui 56 servem a merenda seca (bolacha e suco), que quase ndo sustenta
(Théo, 17 anos, Informatica, Preto, Escola publica/Negro).

Acho que se a parte da alimentagdo e do transporte fosse melhor, sobraria
mais disposi¢do e tempo para estudar (Jodo, 16 anos, Informatica, Preto,
Escola Publica/Negro).

Os participantes relataram dificuldades relacionadas a alimentagdo no campus.
Considerando que a institui¢do oferece apenas “merenda seca” (bolacha e suco), a qual se
mostra insuficiente para aqueles que permanecem durante todo o dia no local, muitos
estudantes precisam levar marmitas ou adquirir refei¢des, o que acarreta problemas de ordem
pratica e financeira. Para os discentes de baixa renda, a necessidade de trazer alimentagao de
casa sobrecarrega a rotina didria, especialmente em razdo da escassez de tempo e de recursos
para o preparo das refei¢des. Ademais, os pregos elevados praticados pela cantina restringem
ainda mais o acesso a uma alimenta¢cdo adequada, o que impacta diretamente o bem-estar, a
disposi¢do e a capacidade de concentragdo nos estudos. Jodo amplia a critica, relacionando a
precariedade da alimentagdo e também do transporte a diminui¢do da disposi¢do e do tempo
para estudar, mostrando consequéncias praticas para o desempenho académico.

Com base no Plano de Desenvolvimento Institucional — PD1/2019-2023 (IFSP, 2018a),
as principais agdes orcamentarias destinadas a alimentacdo — lanche seco (bolachas e sucos) —
provém de trés fontes distintas: os recursos financeiros proprios do campus, a verba oriunda
da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), este ultimo como complemento. Uma avaliacdo dos cardapios,
realizada em 2019, revelou que 80% dos carddpios do IFSP necessitavam de melhorias ou
estavam inadequados. A mesma avaliagdo indicou, ainda, a necessidade de aprimoramento da
estrutura fisica dos servigos de alimentagao e nutricao da instituicao.

Considerando o IFSP como uma autarquia comprometida com a constante melhoria de
seus processos, foi aprovada, em 2023, a Politica Institucional de Alimentagdo e Nutrigdo
Escolar do IFSP, com o objetivo de garantir o acesso continuo e regular a alimentacdo para os
estudantes durante o periodo escolar, além de mitigar os efeitos das desigualdades que possam
comprometer a permanéncia dos discentes em todos os niveis de escolaridade (IFSP, 2018a).

No inicio de 2025, foi inaugurado, no IFSP-PRC, o Refeitorio Estudantil, o que proporcionou
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a instituicdo a disponibilidade de um espaco adequado para o armazenamento, preparo €
consumo das refeicdes pelos estudantes.

A alimentacdo escolar constitui um direito de todos os estudantes da educacao basica
publica brasileira, conforme previsto na Constituicdo Federal e em diversas legislacdes que
regulamentam esse direito (Brasil [1988]). No Brasil, a alimenta¢do escolar ¢ garantida e
disciplinada por distintos instrumentos legais, entre os quais se destacam: a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), que assegura a implementagdo de
programas suplementares, como a alimentacdo escolar, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n® 8.069/1990), que impde a familia, a sociedade e ao poder ptblico o dever
de assegurar direitos fundamentais, inclusive o direito a alimentagdo; a Portaria
Interministerial n°® 1.010/2006, que estabelece diretrizes para a promocao da alimentagdo
saudavel nas institui¢cdes de ensino; a Lei n° 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da
alimenta¢do escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola; e o Decreto n® 11.821/2023,
que define objetivos e diretrizes para a promocdo de praticas alimentares sauddveis no
ambiente escolar (IFSP, 2018b).

Dessa forma, compreende-se que o direito ao acesso a educacao esta relacionado a
outros direitos fundamentais, entre os quais se destaca o direito a alimentagdo. Torna-se,
portanto, necessaria a ado¢ao de medidas que assegurem a oferta de uma alimentagdo escolar
adequada e saudavel, em conformidade com os critérios e diretrizes estabelecidos pelo PNAE
(Brasil, 2020).

Como forma de contrapartida para auxiliar nos custos dos estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica que utilizam o transporte publico e necessitam de suporte
alimentar, sdo oferecidos auxilios financeiros mensais, nas modalidades de “auxilio-
transporte” e “auxilio-alimenta¢do”, por meio do Programa de Auxilio Permanéncia (PAP) de
cada campus do IFSP. O PAP tem como principal objetivo apoiar a permanéncia dos
estudantes na institui¢do. No IFSP-PRC, sdo oferecidos auxilios financeiros mensais nas
modalidades de alimentacdo, transporte e moradia, este ultimo destinado a apoiar o
pagamento de aluguel para estudantes oriundos de outras localidades que passam a residir no
municipio de Piracicaba em razdo do ingresso na instituicdo (IFSP, 2018b). Os auxilios
estudantis sdo concedidos prioritariamente aos estudantes cuja renda familiar per capita seja
igual ou inferior a um salario-minimo e meio.

O auxilio financeiro do PAP ¢ definido com base no recurso anual disponibilizado ao
campus pelo Ministério da Educacao, por meio da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil.

No exercicio de 2024, o orcamento anual destinado ao PAP no campus Piracicaba foi de
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R$ 656.747,13 (seiscentos e cinquenta e seis mil, setecentos e quarenta e sete reais e treze
centavos), conforme registrado no Projeto Politico-Pedagogico 2019-2023 (IFSP, 2018b).
Atualmente, o campusPiracicaba conta com aproximadamente 362 alunos matriculados no
EMI, segundo dados extraidos em abril de 2025 do SUAP (Brasil, 2024c¢). Dentre esses, 165
estudantes dos cursos do EMI foram atendidos pelo PAP no ano de 2024.

Apesar do valor significativo do orgamento anual destinado ao PAP, verificou-se, no
Relatorio de Avaliagao 01-2023 (IFSP, 2024c), a elevada demanda pelos auxilios estudantis,
ndo sendo possivel atender a todos os estudantes que os solicitaram, o que resultou na
formagao de uma lista de espera no campus. Dessa forma, os recursos financeiros destinados
ao PAP mostraram-se insuficientes para suprir todas as necessidades dos discentes que
dependem desse apoio. Em outras palavras, o montante disponibilizado ndo ¢ suficiente para
cobrir integralmente os custos relacionados a alimentacdo, ao transporte € a moradia dos
estudantes.

A partir da andlise dos dados do Relatorio de Avaliacao (IFSP, 2024c), conclui-se que,
embora o PAP ndo resolva integralmente o problema quanto ao apoio ao transporte ¢ a
alimentagdo, assim como da evasdo escolar, ele exerce impactos positivos na redugdo de sua
incidéncia, cumprindo, assim, sua finalidade e contribuindo para a permanéncia dos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,como apontado acima pelas
participantes Clara e Ana sobre a importancia de serem beneficiarias do PAP.

Outro programa de apoio a permanéncia escolar, que busca garantir o acesso de jovens
de baixa renda a educacao e a oportunidades de ascensao social, ¢ o Programa Pé-de-Meia.
Em janeiro de 2024, foi sancionada a Lei n° 14.818 (Brasil, 2024f), que institui o Pé-de-Meia
como uma iniciativa de incentivo financeiro-educacional, estruturada na modalidade de
poupanca, voltada a estudantes do Ensino Médio da rede publica. Seu principal objetivo ¢
favorecer a permanéncia na escola e a conclusdo dos estudos, contribuindo para a reducgao das
desigualdades sociais e promovendo a inclusdo e a mobilidade social por meio da educacio. A
coordenacdo do programa ¢ de responsabilidade da Secretaria de Educagdo Bésica (SEB).
Destinado a alunos inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), o Pé-de-Meia oferece incentivos mensais de R$ 200,00 (duzentos reais), que
podem ser sacados a qualquer momento. Além disso, o estudante recebe um deposito anual
deR$ 1.000,00 (mil reais) ao final de cada ano letivo concluido, valor que s6 pode ser
acessado apo6s a conclusdo do Ensino Médio.

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica destacou-se como

pioneira na implementacdo do Programa Pé-de-Meia, do Governo Federal, conforme
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anunciado pelo Ministério da Educagdo (IFSP, 2024f). Segundo informacdes da
Coordenadoria Sociopedagégica do IFSP-PRC, em mar¢o de 2025, constatou-se a presenca
de 35 estudantes beneficiarios do referido programa, distribuidos entre as turmas dos dois
cursos de EMI ofertados na unidade.

No que se refere & condigdo de estudante trabalhador, constamos que, entre os dez
estudantes cotistas que participaram da pesquisa, cinco conciliavam os estudos com atividades
laborativas. Em seus depoimentos, destacaram os dilemas de conciliar os estudos com as

responsabilidades do trabalho, conforme se observa a seguir:

Eu saio daqui as 18h, entro no servigo as 18h40 e saio as 23h30. Ai chego
em casa, tenho que estudar para prova e acordar no outro dia cedo. Eu
trabalho de freelancer em festa infantil umas quatro vezes na semana. As
vezes, no final de semana, eu saio de casa para trabalhar na festa no
periodo da tarde e fico também na festa do periodo da noite. Ai eu dobro e
trabalho em duas festas no mesmo dia. Eu ndo tenho tempo para estudar.
Uma vez eu tinha uma prova e tive que estudar no intervalado entre as duas
festas, porque ndo tinha tempo e, querendo ou ndo, eu preciso trabalhar. E
complicado  (Helena, 16 anos, Informatica, Preta, Escola
publica/Negra/Baixa renda).

Eu tenho apoio da minha familia. Minha mde me teve com 16 anos, por isso
parou de estudar pra cuidar de mim, entdo ela quer que eu estude. Inclusive,
meu pai estd fazendo faculdade com 34 anos. Entdo, quando vocé vem da
periferia, a sua familia acha que so por trabalhar vocé consegue se manter
na vida — e ndo ¢é verdade. Vocé precisa estudar para ter uma profissdo,
para dizer: eu sou médico, sou um advogado. Na minha opinido,
adolescente que vem da periferia se torna um adulto mais rapido, tem mais
responsabilidade, porque vocé ndo quer ver sua familia passando
necessidade. Entdo vocé vai trabalhar, que ¢é a forma mais imediata.
Porque, se vocé esta so estudando, vocé ndo esta ganhando dinheiro, vocé
esta ganhando conhecimento, e para viver ¢ preciso ter dinheiro. Entdo, se
vocé ndo sabe como o conhecimento podera te ajudar no futuro, vocé desiste
e vai trabalhar. Entdo para mim, é dificil (Clara, 16 anos, Manutencao
automotiva, Preta, Escola publica/Negra).

Faz um més que eu comecei a trabalhar no periodo da manha, numa
empresa (Raizen) como menor aprendiz (dos 16 aos 21 anos). E das 8h as
12h, sao 20h semanais. Tem dia que eu vou no trabalho e tem dia que eu
fago home office, é intercalado. E tem dia que eu fa¢o curso no CIEE.
Recebo R$ 760,00 (setecentos e sessenta reais) por més e o contrato é de um
ano e nove meses (Jodo, 16 anos, Informatica, Preto, Escola Publica/Negro).

Outra dificuldade é porque, neste segundo ano, eu comecei [a] trabalhar
numa empresa aqui pertinho, na Raizen, como menor aprendiz, quatro horas
por dia, 20h semanallsic].Um dia eu vou para o curso, nos outros eu vou na
empresa, das 8h as 12h, mas é muito cansativo. Acordar cedo, ir trabalhar,
sair da empresa e vir a pé para o IFSP cansa a mente, porque eu fico o
tempo todo no computador. Dai eu chego na escola com pouco animo para
participar da aula, depois eu chego na minha casa a noite e ainda tenho que
estudar. Entdo eu quase ndo durmo para voltar no outro dia, mas acho que
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vou me acostumar. Ja sofri as consequéncias de tirar notas baixas e ndo
consigo Vvir nas recuperagoes, porque sdo de manhd (Laura, 17 anos,
Manuten¢do Automotiva, Parda, Escola publica/Negra).

Eu também trabalho desde muito nova, acho que foi com 12 anos que eu
comecei a trabalhar na lanchonete do meu irmdo e continuo até hoje. Eu
fico na cozinha preparando os lanches, das 19h até 1h da manha (Cecilia,
17 anos, Manutencao Automotiva, Parda, Escola publica/Negra).

Os depoimentos revelam que muitos estudantes precisam trabalhar para ajudar no
sustento proprio ou da familia, o que gera uma sobrecarga entre o trabalho e os estudos. Esses
jovens lidam com jornadas cansativas, dormem pouco, e enfrentam dificuldades para manter o
desempenho escolar. A necessidade de conciliar o trabalho, principalmente em empregos
informais ou como jovens aprendizes, reflete a realidade socioecondmica de alunos de baixa
renda, negros e periféricos, que precisam amadurecer cedo e assumir responsabilidades
financeiras ainda durante a adolescéncia.

Além disso, hd uma consciéncia critica sobre como a necessidade imediata de gerar
renda entra em conflito com o investimento a longo prazo nos estudos, ameagando a
permanéncia escolar e o sucesso académico. Clara apresenta uma analise da sua realidade
entendendo que, vinda da periferia, a pressao por trabalhar cedo ¢ muito forte. Ela mostra uma
consciéncia critica de que apenas o trabalho imediato ndo garante um futuro melhor, mas
também expde a dificuldade de sustentar essa escolha pelo estudo diante das necessidades
financeiras.

Para Vargas e Paula (2013), em se tratando de estudantes trabalhadores de camadas
populares, além de medidas institucionais que garantam os recursos bdsicos para a
permanéncia na instituicdo de ensino, sdo urgentes os ajustes das exigéncias da escolarizagao
a necessidade de trabalhar. “Por vezes o trabalho dificulta a escolarizagdo, por vezes a
auséncia de trabalho impede a escolarizagao” (Vargas; Paula, 2013, p. 465).

Rawls (2003) propde, como segundo fundamento conceitual, a ideia de estrutura
basica da sociedade, entendida como o conjunto de instituicdes e praticas — legais,
econOmicas e culturais — que formam as condi¢cdes fundamentais em que os individuos
conduzem suas vidas. Embora fatores como esforco pessoal e sorte também influenciem os
destinos individuais, os efeitos da estrutura bdsica sdo significativos e independem da
responsabilidade pessoal. Frank (2013) aponta que, para Rawls, essas instituicdes favorecem
certas posicoes iniciais em detrimento de outras, criando desigualdades profundas que ndo

podem ser justificadas por mérito ou merecimento (Frank, 2013).
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Por isso, compreender corretamente essa estrutura € essencial, ja que injusticas como o
racismo e as desigualdades sociais e econdmicas afetam negativamente milhdes de pessoas. A
pergunta central, entdo, ¢: qual seria a estrutura basica justa? Essa ¢, segundo Rawls (2003), a
questdo central da justica social, cuja resposta ele propde por meio de sua teoria chamada
justiga como equidade.

Segundo Gomes, Silva e Brito (2021), as agdes afirmativas na modalidade de cotas
revelam a colonialidade do saber e ampliam a discussao sobre a democratizacdo do ensino
federal. Ao garantir o acesso de negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e estudantes
pobres, as cotas contribuem para a formagdo de uma diversidade de profissionais e
intelectuais, ampliando a presenga desses grupos em espacos historicamente negados, como o
mercado de trabalho qualificado.

Para garantir uma permanéncia qualificada no ensino, ¢ fundamental assegurar
condi¢des materiais que viabilizem a subsisténcia dos estudantes. Isso inclui recursos
financeiros, como os ja abordados acima nesta categoria: transporte, alimentacao, entre outros
aspectos do cotidiano académico. No entanto, ndo basta apenas o suporte material; também ¢
essencial oferecer apoio pedagogico, fortalecer a autoestima dos estudantes e proporcionar
referéncias docentes que contribuam para sua formagao.

Dessa forma, compreende-se que a permanéncia no IFSPse desdobra nas dimensdes
das condi¢des materiais de vida e estudo, o que Santos (2009) denomina Permanéncia

Material. Sobre esse aspecto, os participantes afirmam:

A nossa maior dificuldade com relagdo as disciplinas foi no primeiro ano,
porque a gente teve que se adaptar a muitas coisas. Vocé vem do 9° ano de
escola publica, [e] um choque que eu tive quando entrei aqui é[sic] ver que
quase metade da classe veio de escola particular, e a gente estudou na
escola publica a vida inteira, entdo tem essa diferenca. Porque as vezes o
professor estava passando uma coisa que todo mundo ja sabia, menos eu. Al
eu me sentia: eu ndo sei disso, mas aquelas pessoas sabem. Eu acho que
esse foi o meu maior choque. Mas se acostumar com as disciplinas foi
pesado também, vocé tinha que se doar 100% (Helena, 16 anos,
Informatica, Preta, Escola publica/Negra/Baixa renda).

A gente que veio de escola publica tem que dar uma corridinha para chegar
no mesmo nivel (Ana, 16 anos, Informatica, Parda, Escola publica/Baixa
Renda).

Minha mde me apoia e me cobra para estudar. Aqui a escola é boa, as
matérias sdo dificeis e tem que pegar o ritmo ‘batiddo’, sendo vocé fica para
tras, repete de ano ou fica de recupera¢do (Arthur, 16 anos, Informatica,
Pardo, Escola publica/Negro).
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Outra dificuldade é entender todas as matérias, tanto do Ensino Meédio
como do Técnico. Tem que ter muita disciplina. Tem também a dificuldade
de estar num novo ambiente, com novas pessoas, e ai vocé precisa aprender
a lidar com tudo isso [...] (Clara, 16 anos, Manutengdo Automotiva, Preta,
Escola ptblica/Negra).

As dificuldades que eu encontrei aqui sdo as matérias, porque na minha
escola era puxado, mas aqui é ainda mais puxado. Ainda ndo me acostumei
100% com o ritmo, mas estou me dedicando e melhorando (Jodo, 16 anos,
Informatica, Preto, Escola Publica/Negro).

O mais dificil para mim foi acompanhar as disciplinas no primeiro ano. De
15 matérias, eu fiquei de recuperagdo de 12. Pensei em voltar para a outra
escola, porque ld eu era inteligente. Minha mde foi chamada para conversar
aqui no sociopedagogico, dai, depois, ela ndo me deixou sair. Aqui o ensino
é bem reforcado (Cecilia, 17 anos, Manutengdo Automotiva, Parda, Escola
publica/Negra).

Os participantes revelam um conjunto de dificuldades marcadas por desigualdades

educacionais, choques de realidade no ingresso na institui¢do e os desafios de adaptagdo a um

novo ambiente escolar exigente. Arthur aponta para a presenga de um apoio familiar que

também vem acompanhado de cobranga. O depoimento mostra a percep¢ao de que, para ser

aprovado na escola, ¢ necessario entrar em um ritmo acelerado e constante de dedicacao — ou

o risco € o fracasso escolar.

Ademais, sobre as questdes da permanéncia material que marcam a trajetoria

educacional de jovens de origem popular, especialmente mulheres negras e periféricas, trés

participantes apontam:

Quando eu cheguei aqui, uma diferenca que percebi foi que, na sala, a
maioria dos alunos querem(sic] estudar. Na escola onde eu estudava, tinha
uma turma do funddo que fazia muita bagunca e atrapalhava tudo. Agora,
aqui, todo mundo faz pergunta, ¢ muito engajado (Helena, 16 anos,
Informatica, Preta, Escola publica/Negra/Baixa renda).

Na minha antiga escola, tinha falta de professores. Tinha, no maximo,
quatro professores; o resto era substituto, aulas vagas, troca de muitos
professores. Ndo tinha professor de lingua portuguesa e matemdtica. Entdo,
eu entrei aqui com dificuldades, principalmente em quimica e matematica.
Ai eu percebi que quem veio de escola particular tinha mais conteudo das
matérias, entdo é diferente. Na minha antiga escola, ndo tinha estrutura,
entdo eu senti muita dificuldade em me adaptar. Aqui, os professores do
ensino basico te ddo apoio, diferente dos professores do ensino técnico, que
sdo mais ‘rude’[sic].Eu senti que a pegada do IFSP era diferente;
realmente, os professores cobravam. Quando entrei, eu ndo sabia nem fazer
slides, mas eu aprendi a gostar dessa pegada mais puxada do IFSP, porque
aprendi que posso fazer mais por mim. Eu sinto que posso crescer (Alice, 16
anos, Manuten¢do Automotiva, Branca, Escola publica).
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Eu percebi que todo mundo que entra aqui tem dificuldades, mas so que,
quem veio de escola particular, tem ‘um tipo’ de dificuldade, a gente tem
‘varios tipos’. Normalmente, o deles sdo questoes académica[sic] de
entender a matéria; o nosso é mais abrangente. Por exemplo: tem a questdo
da dificuldade do transporte, tem a questdo da alimentagdo. Se a gente ndo
traz marmita e ndo tem dinheiro para comprar, a gente fica sem comer. Ai,
as vezes, vocé se pega perguntando. serd que esse lugar é para mim mesmo?
Serd que eu merego isso? Vocé fica pensando: talvez esse lugar ndo seja
para mim! Porque envolve muitas dificuldades. Vocé vé seus amigos que
vieram de escola particular com nota 9 ou 10, e vocé com 5, ai vocé fica
assim: o que sera que eu fiz? Entdo, vocé tem que ralar duas vezes mais que
eles para chegar num nivel proximo (Clara, 16 anos, Manutengido
Automotiva, Preta, Escola ptblica/Negra).

Os depoimentos das participantes oferecem um retrato vivido das desigualdades que
marcam a trajetoria educacional de jovens de origem popular e de resisténcia, especialmente
mulheres negras e periféricas. Elas destacam a diferenga entre o ambiente escolar anterior € o
do Instituto Federal. Helena revela um primeiro impacto positivo ao perceber um ambiente
escolar mais voltado para o estudo e com maior engajamento coletivo. Apesar das
dificuldades, as trés falas demonstram trajetérias de resisténcia e aprendizado. Esses relatos
ndo apenas denunciam a desigualdade, mas também afirmam a poténcia transformadora da
educacdo, quando esta ¢ acompanhada de oportunidades reais € do reconhecimento das
trajetorias diversas. O IFSP representa, para essas jovens, tanto um espago de oportunidade
quanto de tensao. Por isso, as experiéncias relatadas exigem politicas educacionais equitativas
quanto as multiplas dimensdes da desigualdade, especialmente aquelas vividas por jovens
egressos de escola publica, negros, pobres e/ou com deficiéncia.

A Politica de Acdes Afirmativas de ingresso, incluindo o sistema de cotas para o
acesso aos cursos do ensino federal, destaca-se como um poderoso instrumento de inclusdo
social. No ambito do ensino federal, os dados do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB) 2023, que mede a qualidade da educacao no Brasil nos anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental, assim como no Ensino Médio, revelam que trés campi do IFSP estdo
entre as cem melhores escolas publicas do pais. O indice abrange todas as instituigdes
municipais, estaduais e federais (IFSP, 2024c).

Segundo Diego de Morais Salim (IFSP, 2024c), diretor de Educacdao Basica da Pro-
Reitoria de Ensino do IFSP, o diferencial dos Institutos Federais em todo o Brasil esta no
modelo de educacdo voltado para a formacao integral dos estudantes. Os resultados obtidos
refletem os investimentos nos cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio, que

proporcionam tanto a formagdo técnica quanto a conclusdo do ensino médio. Ele destaca,
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ainda, a qualificagdo dos docentes, em sua maioria mestres e doutores, e a oferta de atividades
que vao além do ensino regular, como iniciacdo cientifica, projetos de ensino, pesquisa,
extensao e inovagao.

A partir dos estudos e analise de Margal e Ribeiro (2017), o EMI do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) representa uma alternativa
concreta a dualidade historica do Ensino Médio no Brasil, marcada pela separagdo entre
formacdo técnica para o trabalho e formagao académica para as elites. Em meio as disputas
politicas e ideologicas que envolvem a educacdo publica, os autores observam no EMI uma
proposta que busca a forma¢ao humana integral, com forte envolvimento dos estudantes em
atividades politicas, culturais, de pesquisa e extensdo. A pesquisa revela que os estudantes do
EMI no IFRS demonstram protagonismo dentro dos campi, contribuindo para a construcao da
identidade institucional e vivenciando a escola de forma intensa. Também ha um vinculo mais
estreito com as familias e a comunidade, o que reforca o compromisso dos institutos federais
com os territorios em que atuam.

Mesmo reconhecendo contradigdes, Marcal e Ribeiro (2017) destacam que o EMI no
IFRS nao estd subordinado as demandas imediatistas do mercado. Ao contrario, promove a
integracdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, mostrando que ¢ possivel construir um
Ensino Médio publico que una formagdo geral e profissional, valorize a participagdo
estudantil e adote praticas pedagdgicas inovadoras. Essa experiéncia, segundo os autores,
serve como referéncia para repensar o Ensino Médio nas redes publicas do pais, evidenciando
tanto os potenciais do EMI quanto o conservadorismo das demais ofertas educacionais ainda
presas a logica dualista.

Note-se que os IFSPs sdo espagos de poder, uma vez que o diploma pode representar
um passaporte para a ascensao social. Assim, a democratizagio do poder passa,
necessariamente, pela democratizagdo do acesso a esse passaporte, ou seja, ao ensino federal.

O sistema de reserva de vagas promove maior igualdade ao assegurar a participacao de
grupos socialmente vulneraveis nas institui¢cdes publicas de ensino federal. Além disso, essas
politicas atuam como mecanismos compensatorios fundamentais para a democracia,
garantindo justica social e fortalecendo a diversidade no ambiente educacional.

Outro aspecto da permanéncia material diz respeito a infraestrutura fisica da

instituicdo de ensino. Sobre isso, as participantes afirmam:

Eu vim de uma escola de periferia, ld do meu bairro, entdo, quando eu
entrei aqui, deu aquele choque — tanto por eu ser muito acolhida, tanto[sic]
pela estrutura, que aqui é muito boa. Tem como vocé estudar em varios
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lugares; as pessoas respeitam. Se eu estou passando e vejo alguém
estudando, eu sei que tenho que fazer mais siléncio. Aqui é fresco, tem ar-
condicionado nas salas; na nossa antiga escola, nem ventilador tinha, o teto
era de madeira e o chdo também, a sala era um forno. Aqui tem a biblioteca,
que é maravilhosa, com muito material, tanto virtual como fisico, para a
gente estudar. Entdo, por a gente ter tanto apoio e acesso a material e boas
ferramentas, isso ajuda no nosso ensino. Por exemplo, o professor acaba de
dar a aula e ja disponibiliza os slides, exercicios, video-aula — é muita
informacgdo. Aqui é muito bom: tanto o ensino, a estrutura e as pessoas. Vale
a pena o sacrificio (Ana, 16 anos, Informatica, Parda, Escola publica/Baixa
Renda).

Também o espago aqui é muito bom, aconchegante (Cecilia, 17 anos,
Manuteng@o Automotiva, Parda, Escola ptblica/Negra).

Ana e Cecilia revelam um contraste entre a realidade escolar anterior e as condi¢des
encontradas na nova instituicdo. Isso evidencia a desigualdade de acesso a infraestrutura
educacional. Seus depoimentos revelam o impacto transformador que uma instituicdo publica
de qualidade pode ter na vida de jovens vindos de contextos marcados pela desigualdade. Ao
enfatizarem o acolhimento, a estrutura fisica e o suporte pedagdgico, as estudantes mostram
uma percep¢do de que estdo em um espago de possibilidade e crescimento. Esse acesso a
recursos ¢ interpretado como uma ferramenta de superacao de desigualdades educacionais.

Em julho de 2024, o campus Piracicaba do IFSP celebrou a inauguragao de sua area de
convivéncia e do Centro de Pesquisa e Inovacao (CEPIN) em Agropecuaria Digital (IFSP,
2024¢g). Os dois novos espacos foram instalados em edificacdes da década de 1930, que
passaram por um processo de restauracgao.

A area de convivéncia engloba quadra poliesportiva, copa, refeitdério e um espago
destinado ao descanso e lazer. Foi projetada com o intuito de manter o aluno no campus, mas
ndo apenas dentro da sala de aula: a proposta ¢ que os estudantes compartilhem momentos em
ambientes coletivos, com acesso também a atividades ludicas. O espago foi instalado em um
local de facil acesso ao Parque Tecnoldgico de Piracicaba, o que, segundo o diretor do
campus, permitira a integracao entre os dois ambientes (IFSP, 2024g).

O CEPIN de Piracicaba foi constituido em parceria com a Escola Superior de
Agricultura (Esalg/USP) e tem como foco o desenvolvimento de projetos envolvendo
conceitos de Internet das Coisas e inteligéncia artificial aplicados ao setor agropecuario.
Segundo o diretor do campus, a proposta ¢ promover uma interseccao entre as institui¢oes,
com o IFSP contribuindo com conhecimento em tecnologia — nas areas de elétrica, mecanica e

automacao — e a Esalq/USP com a expertise em agropecudria (IFSP, 2024e).
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Margal e Ribeiro (2017) apontam que o IFRS, assim como a maioria dos 38 Institutos
Federais do pais, possui melhores condi¢cdes materiais e recursos humanos do que as demais
redes publicas. Com isso, os campi do IFRS contam com infraestrutura adequada — como
laboratorios, bibliotecas, salas amplas e espagos para pesquisa e extensao — que favorece o
desenvolvimento e o fortalecimento do EMI.

A pesquisa de Vasconcelos et al. (2021) analisou indicadores de infraestrutura escolar,
gastos com educagdo e desempenho educacional nos 5.570 municipios brasileiros entre 2007
e 2017. O estudo evidencia profundas desigualdades nas condi¢des fisicas das escolas
brasileiras. Alguns estados, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parand, apresentaram melhores
indices de infraestrutura, enquanto outros, como Roraima, Pard e Amazonas, estavam entre os
piores. Segundo os autores, a precariedade estrutural atinge principalmente os alunos mais
pobres, ampliando as desigualdades educacionais.

A infraestrutura escolar, destacam, ndo se limita a presenga de equipamentos, mas
envolve também o acesso a agua, energia, esgotamento sanitario, bibliotecas, salas de leitura,
tecnologias e manutenc¢ao adequada. Os resultados indicam que a melhoria da infraestrutura
tem impacto direto na qualidade da educacdo e que, embora tenham ocorrido avangos entre
2007 e 2017, persistem desigualdades relevantes. Cabe, portanto, ao poder publico garantir
padrdes minimos de infraestrutura e um planejamento eficaz, a fim de promover ambientes
escolares adequados a aprendizagem e, assim, reduzir as desigualdades educacionais no
Brasil.

As cotas, segundo Gomes, Silva e Brito (2021), embora sejam apenas uma das formas
de acdes afirmativas, t€m um papel politico central na luta por igualdade racial e pela
diversidade social. Elas reforcam a ideia de que institui¢des publicas devem refletir a
pluralidade da sociedade brasileira. Quando nao o fazem, perpetuam privilégios e a elitizagao
do conhecimento, contrariando os principios democraticos e o direito a educagdo como bem
publico.

Para Rawls (2003), um dos papéis centrais de uma teoria da justica social ¢ auxiliar na
resolucdo de disputas sobre a organizacao da estrutura basica da sociedade. A teoria da justica
como equidade, por ele proposta, reforca que o foco da justica social ¢ justamente essa
estrutura basica, entendida como o conjunto das institui¢des e praticas sociais mais relevantes
que formam o pano de fundo no qual os individuos conduzem suas vidas (Frank, 2013).
Rawls (2003) destaca que toda sociedade possui uma estrutura basica e que ¢ sempre possivel

conceber uma teoria da justica que proponha uma forma melhor dessa estrutura.
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Nesse contexto, a justica meramente formal refere-se a aplicagdo imparcial e coerente
das leis e instituicdes existentes. Nesse sentido, a Lei de Cotas (Lei n® 14.723/2023) altera
essa estrutura basica ao promover a igualdade de oportunidades e a inclusao social no ensino
federal para estudantes de escolas publicas, de baixa renda e de grupos étnico-raciais
minoritarios (Brasil, 2023b).

Compreende-se, portanto, que a permanéncia no IFSP se desdobra em duas dimensdes.
A primeira refere-se as condi¢cdes materiais de vida e estudo — o que Santos (2009) denomina
de Permanéncia Material. A segunda estd relacionada as condi¢des simbolicas de
pertencimento ao ambiente académico, denominada Permanéncia Simbdlica. Esta tultima
envolve a capacidade do estudante de se reconhecer-se no grupo, de ser reconhecido pelos
outros e de sentir-se parte da comunidade académica.

Quando questionados sobre como foram recebidos no meio académico —por discentes,
docentes e demais profissionais do IFSP-PRC —, os participantes entrevistados, beneficiarios

da PA), relataram, de forma unanime, experiéncias positivas.

Eu acho que ndo teve discrimina¢do alguma. Eu me sinto muito bem
incluida aqui no IFSP; é um lugar bem diferente das escolas por onde eu
passei. E uma coisa que brilhou o olhinho quando eu entrei no IFSP, porque
é muito diferente. Aqui vem o pessoal de Piracicaba inteiro[sic], mesmo
sendo uma escola muito longe, entdo é muito diferente a cultura que é
trocada (Ana, 16 anos, Informatica, Parda, Escola publica/Baixa Renda).

Desde que cheguei aqui, eu me sinto acolhido da mesma forma que todo
mundo (Arthur, 16 anos, Informatica, Pardo, Escola ptiblica/Negro).

Eu ndo sinto nenhuma discriminagdo, teve e tem muito respeito na minha
turma (Clara, 16 anos, Manuten¢do Automotiva, Preta, Escola
publica/Negra).

Eu fui muito bem recebido, tanto é, que tem muita gente que nem sabe que
sou cotista. Eu percebo que tem alguns cotistas que até sdo mais dedicados
do que alguns que ndo sdo cotistas (Théo, 17 anos, Informatica, Preto,
Escola ptblica/Negro).

Eu fui muito bem recebida. Quando entramos, teve a semana do
acolhimento. Sempre foram muito acolhedores (Cecilia, 17 anos,
Manuten¢do Automotiva, Parda, Escola publica/Negra).

Em relagdo as condi¢des de permanéncia simbdlica, os depoimentos dos participantes
reforgcam a percepgao positiva do ambiente do IFSP-PRC, especialmente no que se refere a
inclusdo, ao acolhimento e a auséncia de discriminagdo percebida por estudantes vindos de

contextos de baixa renda e, em sua maioria, negros. Ana fala que “brilhou o olhinho” ao
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entrar no IFSP, uma expressdo que denota encantamento diante de algo positivo —
especialmente por vir de uma experiéncia anterior contrastante.

A auséncia de discriminacdo percebida, a diversidade cultural valorizada e o
acolhimento institucionalizado — como a Semana de Acolhimento — contribuem para o
sentimento de pertencimento. O IFSP aparece como um espago em que estudantes
historicamente marginalizados encontram respeito e oportunidades de desenvolvimento.

Outra questdo sobre a permanéncia simbdlica diz respeito as situacdes de
discriminacao e racimo. A andlise das experiéncias relatadas pelos participantes revela a
percepcao de um ambiente escolar acolhedor, equitativo e comprometido com a promogao da
justica social. Tal cenario dialoga com o pensamento de Gomes (2002), que compreende a
escola como um espago potencial na construgdo das identidades negras e no enfrentamento
das desigualdades étnico-raciais. Essa percepg¢ao se evidencia nos depoimentos dos

participantes apresentados a seguir:

Os professores ddo muita atengdo para esse tipo de assunto — sobre
racismo, preconceito. O IFSP é muito fortalecido nesse sentido, consegue
direcionar, diferente das outras escolas onde estudei (Miguel, 16 anos,
Informatica, Pardo, Escola publica/Negro).

Aqui eles acolhem mais os alunos. Se alguém tratar outra pessoa com
desrespeito, realmente tera uma puni¢cdo (Alice, 16 anos, Manutengdo
Automotiva, Branca, Escola publica).

Aqui os professores sdo muitos envolvidos com os alunos. Se percebem que
esta rolando algum racismo, alguma homofobia, algum machismo, ele
[sic]para a aula e atua ali na hora e da uma bronca direto e reto. Ele pega
quem esta sofrendo a agdo e quem esta cometendo a agdo e conversa, atua
mesmo. Aqui é sério! Aqui nos temos muita palestra, muita conversa, muita
dire¢gdo a esse respeito (Ana, 16 anos, Informatica, Parda, Escola
publica/Baixa Renda).

Miguel, Alice e Ana reforgam um aspecto central da cultura institucional do IFSP-
PRC: a atuagdo ativa e direta no enfrentamento as violéncias simbolicas e estruturais — como
o racismo, a homofobia e 0 machismo — por parte dos professores e da propria institui¢do. Os
participantes revelam que o combate a discriminag¢do ndo ¢ apenas discursivo, mas vivido na
pratica cotidiana.

Gomes (2002) propde uma reflexdo sobre os vinculos entre escola, racismo e a
construgdo das identidades negras. A autora argumenta que a escola ndo ¢ apenas um espago
de transmissdo de conteudos, mas também de circulacdo de valores, crengas e preconceitos.

Para ela, a identidade negra ¢ uma construcgao historica, social e cultural, que se d4 em didlogo
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com o outro, sendo influenciada pelas experiéncias vividas em espagos institucionais como a
escola.

A escola, portanto, pode desempenhar um papel ambiguo: pode contribuir para a
valorizacdo das identidades negras ou reforcar estigmas e exclusdes. Diante desse cenario,
Gomes (2002) convoca educadores a desenvolverem uma “pedagogia da diversidade”, que
enfrente de maneira critica o mito da democracia racial e o racismo estrutural presente na
sociedade brasileira.

A autora defende que a articulacdo entre educagdo e identidade negra exige uma
reeducacdo do olhar pedagogico e a implementagdo de politicas como as agdes afirmativas —
das quais as cotas sd3o apenas uma entre outras estratégias. Tais medidas devem garantir o
“direito a educagdo de qualidade, o que, além do acesso, inclui a permanéncia bem sucedida
tanto na educacao basica quanto no ensino superior” (Gomes, 2002, p. 45). Para a autora, ¢
fundamental problematizar o racismo no cotidiano escolar e posicionar a educagdo como um
processo de formagdo humana integral, comprometido com o reconhecimento da diversidade.

Rawls (2003) responde a questao sobre o tamanho aceitavel das desigualdades com o
que chama de “principio da diferenca”, segundo o qual maiores vantagens para os mais
favorecidos sdo justas apenas se contribuirem para melhorar as condigdes dos menos
privilegiados da sociedade.

Quando esse principio ¢ combinado com a justa igualdade de oportunidades, chega-se
a interpretacdo da igualdade democratica, considerada por Rawls (2003) como a mais
adequada. E importante notar que os “menos privilegiados” ndo se referem a individuos
isolados, mas sim a grupossociais como um todo —por exemplo, aqueles que vivem abaixo da
linha da pobreza ou, de forma mais concreta, a classe trabalhadora. O termo ¢,
portanto,sempre relativo a uma determinada estrutura basica da sociedade.

O principio da diferenca tem como fung¢do indicar quais seriam as melhores regras ou
a melhor configuracdo dessa estrutura basica. Frank (2013) aponta que para Rawls o
fundamental ¢ que essa estrutura seja justa, o que significa obedecer a dois principios: garantir
liberdades iguais a todos e assegurar igualdade equitativa de oportunidades, com especial
atencao aos menos favorecidos (Frank, 2013). Nesse sentido, a politica de reserva de vagas
coaduna-se com os principios de justica social propostos por Rawls.

Os participantes cotistas revelam aspectos importantes sobre a permanéncia escolar. A
seguir, eles destacam facilidades e superagdes diante das dificuldades académicas; além disso,
as redes de amizade, o apoio entre colegas e o suporte institucional, representado pelos

servigos do setor sociopedagdgico, mostram-se fundamentais na constru¢ao de um coletivo de
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aprendizagem e resisténcia, fortalecendo a permanéncia material e simbdlica dos estudantes

no ambiente escolar.

A facilidade, eu acho, que como o horario de entrar é as 13h, dai a gente
consegue dormir mais tempo, diferente se fosse[sic] periodo integral, teria
que acordar muito mais cedo. Tém alguns colegas que faz[sic] até treino no
periodo da manha, ou pode[sic] ficar livre para fazer o que quiser (Théo, 17
anos, Informatica, Preto, Escola publica/Negro).

Estudar a tarde também ajuda, porque consigo conciliar com meu trabalho.
E bom, porque quem precisa pode ter essa opg¢do de trabalhar (Jodo, 16
anos, Informatica, Preto, Escola Publica/Negro).

[...] também porque de manhd eu tenho que ficar com meu irmdo menor e
arruma-lo para ir na[sic] escola (Laura, 17 anos, Manutencdo Automotiva,
Parda, Escola publica/Negra).

O que ajuda também é quando a gente se junta, seja pelo celular ou
pessoalmente, na hora do almogo, em qualquer brechinha, e fica uma
ensinando pra outra, aprendendo. Porque, se ndo tiver esse coletivo, fica
dificil (Helena, 16 anos, Informatica, Preta, Escola publica/Negra/Baixa
renda).

Aqui nos temos muito apoio, tanto da assistente social, do psicologo, da
turma toda do sociopedagogico, os proprios professores ajudam; se eu estou
com algum problema, eu vou la e ja sou atendida. Vocé se sente acolhido
(Ana, 16 anos, Informatica, Parda, Escola ptblica/Baixa Renda).

O mais facil para mim ¢ a minha for¢a de vontade de querer sair de um
nucleo baixo, sem muito conhecimento. A minha familia ndo teve muita
oportunidade, por isso que eu quero aproveitar essa oportunidade de
estudar aqui; isso me motiva todos os dias (Cecilia, 17 anos, Manutengao
Automotiva, Parda, Escola publica/Negra).

Eu consegui superar, vindo em todas as recuperagoes, ai eu consegui passar
e fechar as notas por darea e ndo precisei ir para o conselho. Neste segundo
ano, estou mais de boa; continua dificil, mas sei que ndo é impossivel,
porque tudo que é novo exige que a gente saia da nossa zona de conforto
(Cecilia, 17 anos, Manuten¢do Automotiva, Parda, Escola publica/Negra).

De coisas boas, sdo as amizades que eu tenho aqui (Laura, 17 anos,
Manuten¢do Automotiva, Parda, Escola publica/Negra).

Os participantes revelam multiplas dimensdes das vivéncias dos estudantes no
contexto escolar, especialmente no EMI. Théo, Jodo e Laura destacam como o periodo
vespertino facilita a rotina pessoal e familiar. O turno da tarde representa uma adaptagdo a
realidade de jovens que acumulam responsabilidades além da escola, como o trabalho, o
autocuidado ou os cuidados com familiares. Helena ressalta a importancia do coletivo para o

aprendizado, que se torna um recurso essencial para garantir a permanéncia € 0 Sucesso
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escolar. O apoio institucional mencionado por Ana ¢ fundamental para os estudantes que
enfrentam vulnerabilidades socioecondmicas e emocionais. O acolhimento oferecido pelo
setor sociopedagogico da institui¢ao contribui para evitar evasdes € promover a permanéncia
e a conclusao do curso. Cecilia ilustra a poténcia das trajetérias de superagdo, enquanto Laura
destaca que um dos principais aspectos positivos da escola sdo as amizades.

Por fim, essas narrativas dialogam tanto com o conceito de pedagogia da diversidade,
de Nilma Lino Gomes (2011, 2012, 2017), que reconhece a pluralidade das experiéncias
negras e periféricas no espago escolar, quanto com os fundamentos de John Rawls (1992,
2000, 2003, 2017), ao propor uma escola comprometida com a justica como equidade, o
reconhecimento das desigualdades de origem e a oferta de apoios especificos como condi¢ao

para uma educagao democratica.
Categoria 2: “E ter o que a gente sempre sonhou”

As percepgdes dos participantes cotistas do IFSP —campus Piracicaba (ISFP-PRC)
revelam uma valorizagdo da politica de acdes afirmativas na modalidade de cotas,
reconhecendo-a como um instrumento de justiga social e de promocao da diversidade na

educacao federal.

Eu so vejo pontos positivos na Lei de Cotas, porque as pessoas com
deficiéncia, de baixa renda, negros[sic], acabam sendo prejudicados
comparados as pessoas brancas com mais privilégios. Entdo, para ndo ficar
nesse podio de so eles no topo, na minha opinido essa politica de agdo
afirmativa abre mais espago para gente que é negro[sic] e veio da periferia.
E ter o que a gente sempre sonhou: ter um Ensino Médio de qualidade, uma
profissdo, uma faculdade, é isso (Clara, 16 anos, Manutencdo Automotiva,
Preta, Escola ptblica/Negra).

A Lei de Cotas é fundamental e essencial. Eu acho que faz com que as
pessoas que estdo numa maior vulnerabilidade social possam ter as mesmas
chances de uma pessoa que passou a vida inteira estudando numa escola
privada. Eu acho essencial porque faz com que misture a populag¢do — tanto
os que estdo em maior vulnerabilidade social e os que ndo estdo, os brancos
e os negros. Faz como se desse uma igualada no “rank” [sic] social e racial
(Ana, 16 anos, Informatica, Parda, Escola ptblica/Baixa Renda).

Eu acho a Lei de Cotas muito positiva. Ela permite que vocé esteja ali,
permite vocé viver experiéncias que jamais seria possivel se ndo existisse
essa lei. Eu acho que as cotas abrem mais espa¢o para o povo da periferia
estar incluido na sociedade (Alice, 16 anos, Manutencdo Automotiva,
Branca, Escola publica).

Tem muita gente na minha sala que estudou em escola particular e teve a
disciplina de Quimica desde o 6° ano, e a escola publica tem Quimica a
partir do 1° ano do Ensino Médio. Entdo, quando eu comecei a aprender
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Quimica, eu tive muita dificuldade — e ainda tenho. Entdo, eles estdo sempre
num[sic] passo a frente. Quando vocé usa essa politica, ela te ajuda a
conseguir dar esse passo a frente (Jodo, 16 anos, Informatica, Preto, Escola
Publica/Negro).

Eu acho que essa politica afirmativa ¢ uma forma de fazer uma repara¢do
historica, considerando a escraviddo. Os negros sempre foram taxados
como pessoas inferiores aos brancos. Agora, hoje, muita gente estd tendo
mais oportunidade de estudar, mas ainda é mais dificil para as pessoas mais
pobres, negras. E uma forma de reparar aquilo que aconteceu na historia,
SO que muitas pessoas ndo entendem isso. Ja vi muitos comentarios,
principalmente nas redes sociais, dizendo que, como o negro ndo teve
capacidade de passar, ele teve que usar as cotas e pegar a vaga de outro,
eles acham injusto. Mas eu acho muito importante, porque as pessoas nao
tém as mesmas oportunidades (Laura, 17 anos, Manutengcdo Automotiva,
Parda, Escola publica/Negra).

[...] eu acho que essa politica traz esperan¢a (Miguel, 16 anos, Informatica,
Pardo, Escola publica/Negro).

As percepcdes dos participantes revelam uma visdo positiva sobre a Lei de Cotas,
destacando seu papel como instrumento de justica social, reparagdo histérica e
democratiza¢do do acesso a educacdo de qualidade. Clara destaca que pessoas negras, pobres
e com deficiéncia historicamente enfrentam barreiras que as impedem de competir em
condigdes iguais com aqueles que vém de contextos mais privilegiados. Alice reconhece que a
Lei de Cotas ¢ uma porta de entrada para oportunidades antes inacessiveis. Laura menciona a
escraviddo como uma raiz das desigualdades atuais e vé a politica afirmativa como um
mecanismo para “reparar aquilo que aconteceu na histéria”. Isso indica uma compreensao
critica sobre o racismo estrutural e as desigualdades herdadas do passado.

Esses depoimentos demonstram que os estudantes compreendem a politica de acdo
afirmativa, garantida pela Lei de Cotas no acesso ao ensino federal, como uma resposta
necessaria as desigualdades histdricas, raciais e sociais que os afetam. Eles reconhecem a
importancia da politica para a inclusdo educacional, mobilidade social e valorizacdo da
diversidade, e muitos articulam sua defesa com consciéncia critica e experiéncias pessoais
marcantes.

Gomes, Silva e Brito (2021) destacam que as agdes afirmativas, especialmente na
modalidade de cotas, transformaram a luta pelo direito a educagdo no Brasil, impulsionadas
pela atuagdo historica do movimento negro como educador social e politico. Essas politicas,
fruto da organizagdo e reivindicagao por igualdade racial, democratizaram o acesso ao ensino
federal e permitiram que saberes de grupos historicamente excluidos — como negros, pobres,

indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia — fossem reconhecidos e valorizados,
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desafiando a elitizacdo do conhecimento e revelando o racismo estrutural e epistémico
presente nas institui¢oes.

A adocgdo da Lei de Cotas (Lei 12.711/12, alterada pela Lei 14.723/2023) representou
uma importante inflexdo democratica, contribuindo ndo apenas para a inclusdo no ensino
federal, mas também para a producdo de novos saberes, a ampliacio do debate sobre
assisténcia estudantil e o fortalecimento da diversidade na ciéncia e na sociedade. Mesmo
enfrentando resisténcias, Gomes, Silva e Brito (2021) reforcam que as agdes afirmativas sao
conquistas fundamentais que ndo podem retroceder, pois estdo no centro da luta por uma
sociedade mais justa, democratica e diversa.

Quanto as sugestdes dos participantes cotistas para o aprimoramento da politica de
reserva de vagas, destacam-se, principalmente, a necessidade de ampliar a divulgacdo ¢ a

comunicacao sobre essa politica dentro e fora da instituigao.

Ter um maior meio de comunicag¢do para que a informagdo possa chegar
aos alunos que precisam, porque muitas vezes a gente tem direito e ndo
sabe, entdo ndo vai atras porque ndo conhece (Helena, 16 anos, Informatica,
Preta, Escola ptblica/Negra/Baixa renda).

Eu acho que as escolas deveriam falar mais sobre esse assunto das politicas
de agoes afirmativas, porque é nosso direito, por sermos de escola publica e
pela questdo racial. O que eu sabia sobre as cotas para entrar na faculdade
foi por meio da televisdo (Laura, 17 anos, Manuten¢do Automotiva, Parda,
Escola publica/Negra).

Eu acho que essa politica deveria ser mais divulgada, porque sendo as
pessoas ficam pensando que sO quem é rico consegue estudar numa
universidade federal. Se as pessoas ficam sabendo, elas ficam mais
motivadas para estudar (Laura, 17 anos, Manuten¢do Automotiva, Parda,
Escola publica/Negra).

Eu também acho que deveria melhorar a divulga¢do dessa politica, fazer
palestras, mostrar que aqui na escola eles estdo representados (Cecilia, 17
anos, Manutencao Automotiva, Parda, Escola ptblica/Negra).

As sugestoes dos participantes para a melhoria da Lei de Cotas revelam uma
preocupacao central com a falta de informagdo e de divulgagdo adequada da politica. Elas
reconhecem que, apesar de a lei existir e beneficiar diversos grupos historicamente
marginalizados, muitos potenciais beneficidrios ndo tém conhecimento suficiente sobre seus
direitos ou sobre como acessar essas oportunidades. Essa percep¢do evidencia uma lacuna
entre a existéncia formal da politica e sua efetividade pratica.

Helena e Laura mostram que o desconhecimento sobre essa politica ¢ um dos

principais obstaculos para que estudantes de escolas publicas, negros e de baixa renda possam



132

utilizé-la. Os depoimentos analisados indicam que, para esses jovens, a politica de reserva de
vagas sO alcanca plenamente seu objetivo de justica social se for acompanhada de estratégias
eficazes de divulgagdo e conscientizagdo. O desconhecimento das cotas, portanto, nao ¢
apenas uma falha de comunicagdo, mas um obstaculo a efetivacao de direitos.

No final de 2024, por meio da Portaria n® 1.169/2024 (Brasil, 2024a), o IFSP instituiu
o Programa Nacional de Promocdo da Igualdade de Oportunidades para o acesso de
estudantes da rede publica a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica,
denominado “PartiulF”. Trata-se de um programa de cursinho preparatorio para o ingresso no
Ensino Médio Integrado dos Institutos Federais, com o objetivo de oferecer aulas e atividades
voltadas a recuperacdo das aprendizagens de estudantes do nono ano do Ensino Fundamental
matriculados em escolas publicas.

O programa PartiulF visa recompor habilidades e competéncias essenciais para
ampliar as oportunidades educacionais, facilitando o acesso e a permanéncia desses
estudantes no Ensino Médio da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica. Em 2025, o IFSP ofertard 44 turmas distribuidas pelo estado de Sao Paulo. As
vagas serao destinadas a estudantes do nono ano do Ensino Fundamental oriundos de escolas
publicas, de baixa renda, autodeclarados pretos, pardos, quilombolas, indigenas ou com
deficiéncia (IFSP, 2024h). Esses jovens participardo de aulas e atividades com conteudo
alinhados ao processo seletivo dos cursos técnicos integrados ao Ensino Médio ofertados
pelas instituicdes da Rede Federal.

Para os participantes cotistas, ser aluno da instituicdo carrega um profundo significado

de conquista, pertencimento e transformagao.

Ser aluno do IFSP ¢ um privilégio, falar que tem um certificado do IFSP tem
um peso maior (Jodo, 16 anos, Informatica, Preto, Escola Publica/Negro).

Eu sinto orgulho de estudar aqui, porque eu sou a primeira pessoa da minha
familia que passou numa federal, so duas pessoas na minha familia fizeram
faculdade. Eu sinto que posso fazer a diferenca, incentivar os outros a
seguir o mesmo caminho (Laura, 17 anos, Manuten¢do Automotiva, Parda,
Escola ptiblica/Negra).

Eu acho muito importante estar aqui, me abriu novos horizontes, conheci
novas pessoas, novas formas de viver e pensar. Acho importante incentivar
as outras pessoas, porque, independente da sua cor, da sua condig¢do
financeira, do bairro onde mora, vocé ainda consegue estudar, ser alguém
igual a qualquer outro na sociedade (Cecilia, 17 anos, Manutengio
Automotiva, Parda, Escola publica/Negra).

Estar aqui no IFSP para mim significa ‘oportunidade’(Clara, 16 anos,
Manuteng@o Automotiva, Preta, Escola publica/Negra).
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Estar aqui no IFSP para mim significa ‘gratiddo’ (Alice, 16 anos,
Manuten¢do Automotiva, Branca, Escola publica).

Os depoimentos dos participantes sobre como ¢ ser um cotista no IFSP-PRC revelam
sentimentos de orgulho, conquista e pertencimento, associados nao apenas ao ingresso na
instituicdo, mas também ao significado simbdlico e social dessa trajetoria. Esses jovens
expressam uma visdo positiva e transformadora da experiéncia de serem cotistas, o que
desafia estigmas e preconceitos frequentemente associados as politicas afirmativas.

Laura expressa orgulho e pioneirismo familiar: ser a primeira da familia a entrar em
uma federal carrega ndo apenas mérito individual, mas também uma responsabilidade
simbdlica, ao se tornar referéncia para outros. As falas dos participantes cotistas mostram que
estar no IFSP nao ¢ visto como um favor do Estado, mas como um direito conquistado e uma
oportunidade de mudanca de vida. H4 orgulho, sentimento de realizacdao e reconhecimento da
importancia da educagdo publica de qualidade.

Esses jovens reafirmam a legitimidade das agdes afirmativas ndo s6 como
instrumentos de correcdo de desigualdades, mas como caminhos concretos para a
emancipagao social e racial.

No ciclo de politicas, o ponto-chave é que elas ndo sdo simplesmente implementadas
no “contexto da pratica”, mas € nesse contexto que sdo interpretadas e, entdo, recriadas. As
politicas serdo interpretadas de forma diferente, uma vez que as historias, experiéncias,
valores, propositos e interesses sdo diversos. A pesquisa sobre o contexto da pratica,
considerado um microcontexto, pode resultar em descobertas importantes para compreender a
esséncia da politica e seus resultados/efeitos (Mainardes, 2007), como constatado nos
depoimentos dos participantes dessa pesquisa.

Para Rawls (2003), a estrutura basica ¢ o objeto da justica, sendo a teoria da justica
social, chamada por ele de “justica como equidade”, fundamentada nessa mesma ideia. O
papel da justica social consiste em assegurar que nossas posi¢des de partida sejam justas, e,
para isso, a justica como equidade destaca a importancia da estrutura basica na definicao
dessas posicoes, refletindo a nog¢do de que nao merecemos ou deixamos de merecer
pessoalmente a nossa dotagdo inicial.

A distribui¢do natural de talentos e habilidades ndo € justa nem injusta; tampouco ¢é
injusto que alguém nasca em determinada posi¢cdo na hierarquia social — esses sao meramente
fatos naturais. O que pode ser considerado justo ou injusto ¢ a forma como as instituicdes

lidam com tais fatos. Assim, o objetivo da justica como equidade é organizar a estrutura
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basica de modo que essas contingéncias operem em beneficio dos menos afortunados, tarefa
atribuida ao segundo principio da justi¢a, especialmente ao principio da diferenca (Frank,
2013).

Todos nos beneficiamos da diversidade de talentos e habilidades existentes na
sociedade, e, por isso, € justo que parte dos beneficios resultantes dessa diversidade alcance
também os individuos menos favorecidos — o que ¢ precisamente o que o principio da
diferenca busca assegurar.

Nesse sentido, a politica de agdes afirmativas, em especial a modalidade de cotas,
pode ser compreendida como uma aplicagdo pratica do principio da diferenga, ao buscar
corrigir desigualdades de origem e garantir que individuos historicamente desfavorecidos
tenham acesso mais equitativo a oportunidades educacionais e profissionais, contribuindo

para uma estrutura social mais justa conforme os parametros da justica como equidade.



CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se, com esta pesquisa, apresentar uma analise dos documentos, relatos e
discussdes que compdem o contexto de producdo dos textos e o contexto das praticas da
politica educacional em tela, destacando a diversidade de nucleos de sentido sobre o acesso e
a permanéncia dos estudantes cotistas. O foco foram estudantes dos cursos de Ensino Médio
Integrado ao Técnico (EMI) do Instituto Federal de Sao Paulo — campus Piracicaba (IFSP-
PRC), que ingressaram por cotas nas duas turmas de 2023.

Ao retomar as questdes de pesquisa, buscando dar tratamento analitico de cunho
conclusivo — de que maneira ocorreu o acesso dos estudantes cotistas? Os estudantes
destinatarios da Politica de A¢ao Afirmativa (PAA) estdo de fato acessando os espacos a eles
reservados? Qual o perfil dos estudantes cotista e ndo cotista? Como se comportam as evasoes
dos estudantes cotistas e ndo cotistas? Quais as principais dificuldades e formas de superagao
sobre a permanéncia dos estudantes cotistas? Como os estudantes cotistas avaliam a PAA? —
,0s “nucleos de sentidos” sobre o acesso, permanéncia e percepgdes dos estudantes cotistas,
no “contexto da producdo de texto” e no “contexto das praticas”, considerando os dados
documentais e das entrevistas semiestruturadas com esses estudantes, apontam para os
seguintes resultados.

A andlise detalhada do processo seletivo de 2023 para os cursos de EMI do IFSP-PRC,
com foco no acesso de estudantes cotistas, revela as contradicoes entre o ideal de
democratizagdo da educacdo e a complexidade pratica de sua implementacao. Embora as
politicas afirmativas representem conquistas historicas importantes no enfrentamento das
desigualdades sociais, raciais e educacionais, o estudo evidencia que o caminho até¢ a
efetivacao do direito ao acesso ainda € permeado por barreiras burocraticas, desinformagao,
limitagdes tecnologicas e exigéncias desproporcionais aos publicos que se deseja incluir.

O processo seletivo analisado, embora fundamentado legalmente e bem estruturado do
ponto de vista institucional, mostrou-se pouco acessivel para grande parte dos jovens cotistas,
exigindo deles um alto grau de letramento institucional, organizagdo e recursos materiais —
aspectos frequentemente escassos em contextos de vulnerabilidade. A burocratizagao
excessiva, a linguagem técnica dos documentos e os multiplos procedimentos on-line tornam-
se obstaculos reais que ameagcam o principio de equidade que fundamenta as agdes
afirmativas.

Ja o processo seletivo do IFSP para 2026 evidencia um esforgo consistente em ampliar

a inclusdo, a transparéncia e a acessibilidade. As mudangas introduzidas — como o uso da
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linguagem simples nos editais, a possibilidade de inscricdo como treineiro, o fortalecimento
do atendimento especializado, a ampliagdo e autonomia nas politicas de cotas e a
reestruturacao da banca de heteroidentificagdo — demonstram um compromisso institucional
com a democratizacdo do acesso. Essas ac¢Oes, alinhadas a diretrizes internacionais de
comunicag¢do inclusiva, reforcam o empenho do IFSP em garantir que todos os candidatos
compreendam as regras e participem em condi¢des de igualdade, consolidando um processo
seletivo mais justo, claro e acessivel.

A pesquisa também mostra a importancia de um olhar mais cuidadoso sobre as
especificidades de cada grupo beneficiario: pessoas com deficiéncia, estudantes negros, de
baixa renda e indigenas; pois elas enfrentam, além dos desafios comuns, exigéncias
diferenciadas que muitas vezes compromete a efetividade da politica.

Portanto, democratizar o acesso ao ensino federal ndo se limita a reserva de vagas:
exige politicas piblicas que sejam exequiveis, acessiveis ¢ verdadeiramente inclusivas. E
necessario repensar os instrumentos de implementacdo das agdes afirmativas para que eles
deixem de ser meros filtros burocraticos e se tornem efetivos mecanismos de justi¢a social. O
reconhecimento das diversidades e desigualdades historicas, aliado a praticas institucionais
mais acolhedoras e informativas, ¢ fundamental para garantir ndo apenas o ingresso, mas
também a permanéncia e o sucesso dos estudantes cotistas na educag@o publica de qualidade.

Diante dos dados analisados ¢ do referencial teorico adotado, a Politica de Agao
Afirmativa tem desempenhado, no contexto do IFSP-PRC, um papel importante na ampliagao
do acesso de grupos historicamente marginalizados a educacao publica federal. A presenca
significativa de estudantes cotistas nos cursos de EMI em 2023, com o preenchimento integral
das vagas reservadas, evidencia avangos na promocao da justica social e da diversidade. No
entanto, a menor ocupag¢ao das vagas por estudantes em situacao de maior vulnerabilidade —
como aqueles com deficiéncia ou pertencentes a grupos étnico-raciais — reforga a necessidade
de aprimoramento continuo das politicas de inclusdo.

A luta por equidade na educacdo deve ser permanente, articulando acdes
institucionais, monitoramento constante e escuta ativa dos sujeitos envolvidos, para que a
promessa da justi¢a social se realize ndo apenas no papel, mas na pratica cotidiana das
instituicdes de ensino.

A andlise do perfil dos estudantes ingressantes nos cursos de Ensino Médio Integrado
(EMI) do IFSP-PRC, a luz dos dados obtidos e das referéncias tedricas mobilizadas, permite
compreender como a PAA, especialmente na modalidade de cotas, vem operando na pratica e

quais sdo seus efeitos no contexto institucional. A partir do levantamento sistemdtico dos
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dados sobre a origem escolar dos estudantes, observamos que a PAA tem, de fato, cumprido
seu papel ao ampliar o acesso de alunos oriundos da escola publica a educacdo técnica de
qualidade. O fato de 62% dos estudantes ingressantes nos cursos do EMI serem egressos da
rede publica evidencia o potencial democratizador do modelo de ingresso adotado. Esse dado
transforma as cotas de uma medida compensatéria em uma ferramenta concreta de justica
social ao corrigir desigualdades estruturais nas oportunidades educacionais, conforme propde
Rawls (1992). Além disso, revela a importincia do papel das instituicdes locais na
implementag¢ao de politicas publicas com sensibilidade as desigualdades dos estudantes e a
diversidade dos contextos sociais.

A andlise das evasdes nos cursos de EMI do IFSP-PRC, ao longo de dois anos apds o
ingresso da turma de 2023, traz importantes aprendizados sobre o impacto das politicas de
acdo afirmativa ndo apenas no acesso, mas também na permanéncia dos estudantes. O
acompanhamento detalhado das trajetorias estudantis feito a partir de dados institucionais,
revela um dado significativo: o indice de evasdo entre estudantes cotistas foi menor do que
entre os ndo cotistas. Essa constatacdo ¢ corroborada por estudos recentes e dados nacionais,
como os do Censo da Educacao Superior (2023), que demonstram maiores taxas de conclusao
entre estudantes cotistas em comparagcdo com 0s nao cotistas, tanto em institui¢des publicas
quanto privadas. Tais evidéncias reforcam que o impacto das ac¢des afirmativas vai além do
ingresso: elas também fortalecem o vinculo do estudante com o percurso educacional,
sobretudo quando acompanhadas de medidas de apoio a permanéncia, como os auxilios
estudantis priorizados na nova versao da Lei de Cotas (Lei n°® 14.723/2023).

O papel das instituicdes, como destaca Rawls (1992), é garantir condi¢des equitativas
para que todos possam se desenvolver como cidaddos em um sistema de cooperagdo justo.
Para isso, ¢ preciso olhar com mais atengdo para o “contexto da pratica” — onde as politicas
sao realmente vividas — como propde o Ciclo de Politicas. O sistema de cotas, quando
articulado com estratégias de acompanhamento, apoio e valorizagdo da diversidade, deixa de
ser um ponto de chegada para se tornarem um ponto de partida para mudancgas estruturais
mais profundas.

A analise evidencia que a permanéncia estudantil no IFSP-PRC, especialmente nos
cursos de EMI, ¢ impactada por desigualdades nas condigdes materiais vividas pelos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social e racial. A gratuidade do ensino ndo elimina
os custos indiretos — como transporte ¢ alimentagdo —, que afetam diretamente o desempenho
e a permanéncia escolar. Os participantes revelam como essas desigualdades se manifestam

no cotidiano escolar e aprofundam disparidades entre os estudantes. Em resposta, politicas
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publicas como o PAP e o P¢-de-Meia, embora limitadas, se mostram essenciais na mitigagao
desses obstaculos e reafirmam o papel do Estado na promocao da equidade.

Os estudantes cotistas revelam que, para jovens em situacdo de vulnerabilidade,
conciliar trabalho e estudo ¢ um desafio constante, que transforma a escola em um espago de
resisténcia, onde a permanéncia depende nao apenas do desejo de aprender, mas da superagao
diéria entre a urgéncia do presente e a esperanca de um futuro melhor.

O ingresso por agdes afirmativas ¢ uma conquista para a democratizagdo do ensino
federal, mas esse acesso sO se torna efetivo quando vem acompanhado de permanéncia com
dignidade, o que exige apoio pedagodgico continuo e o reconhecimento das desigualdades
educacionais de origem. As trajetorias dos estudantes — sobretudo de pessoas negras e
periféricas — demonstram que a educacdo, quando comprometida com a equidade, ¢ um
potente instrumento de transformagao e cidadania, reafirmando o papel dos Institutos Federais
como espagos de exceléncia e inclusdo, que precisam ser constantemente tensionados pelas
escutas dos participantes, sujeitos historicamente marginalizados.

E fundamental que os suportes 4 permanéncia estudantil sejam ampliados de forma
integrada, continua e planejada, abrangendo dimensdes materiais, académicas e emocionais. E
preciso reconhecer que o sistema de cotas ndo ¢ um ponto de chegada, mas o inicio de um
processo voltado a constru¢do de ambientes educacionais antirracistas, acolhedores e
culturalmente diversos, que valorizem os saberes e trajetorias dos estudantes cotistas.

A andlise da infraestrutura do IFSP e os relatos dosestudantes cotistas evidenciam que
a permanéncia escolar com dignidade depende de espagos concretos, adequados e
acolhedores, em que o acesso a bibliotecas, laboratorios, salas climatizadas e areas de
convivéncia representa, para muitos jovens periféricos, a primeira oportunidade real de
estudar com qualidade. Isso demonstra que a permanéncia nao ¢ fruto apenas de esforcgo
individual, mas do compromisso do Estado com a educacdo como direito social e com a
construcdo de instituicdes publicas que promovam equidade e rompam ciclos de
desigualdade. A boa infraestrutura pode ser entendida como uma expressdo material da justica
social. John Rawls (2003) ajuda a compreender que ndo basta garantir igualdade de regras: ¢
preciso agir sobre a estrutura basica da sociedade, transformando-a para que todos tenham
reais oportunidades de desenvolvimento. A Lei de Cotas, ao alterar essa estrutura, e as agdes
afirmativas que garantem o acesso € a permanéncia em instituigdes como o IFSP, operam
dentro dessa logica transformadora.

A experiéncia do IFSP e de outros Institutos Federais reforca que o EMI ¢ uma

resposta concreta a dualidade educacional brasileira. Com infraestrutura, apoio pedagogico e
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politicas de equidade, ele tem o potencial de formar sujeitos criticos e técnicos qualificados. A
ideia de qualidade precisa deixar de ser restrita a indices de desempenho: deve incluir acesso
universal a infraestrutura adequada, a diversidade no corpo discente, bem-estar fisico e
emocional, e participagao estudantil efetiva. O IFSP ja ensaia esse modelo e pode inspirar
toda a rede publica.

A andlise das experiéncias dosestudantes cotistas no IFSP-PRC, especialmente no que
se refere a permanéncia simbdlica, revela dimensdes potentes da escola publica quando estase
compromete com a justica social e a diversidade. A percep¢do de um ambiente escolar
acolhedor e comprometido se alinha a ideia de “pedagogia da diversidade”, proposta por
Gomes (2002), que defende uma escola capaz de romper com os siléncios sobre o racismo e
se posicionar como agente ativo de transformagao social.

A luz de Rawls (1999), entendemos que o acolhimento institucional é uma expressio
do “principio da diferenca”, segundo o qual desigualdades s6 sdo aceitaveis se operarem em
beneficio dos menos favorecidos. A politica de agdes afirmativas, as cotas € 0 compromisso
cotidiano da escola com a equidade ndo sdo favores, mas respostas éticas a uma estrutura
social desigual. O autor nos ajuda a compreender que a presenca de estudantes negros,
periféricos e de baixa renda em espagos antes elitizados sé serd justa se essas presencas forem
acompanhadas de condi¢des concretas de permanéncia digna — material e simbolica.

Os estudantes cotistas revelam que a permanéncia escolar vai além da presenca fisica,
sustentando-se em tempo, espago, vinculos afetivos, redes de apoio e politicas institucionais,
nas quais as amizades e o acolhimento do setor sociopedagdgico desempenham papel tao
importante quanto o conteudo pedagogico, compondo a base da permanéncia simbdlica ao
promover pertencimento, escuta e cuidado.

No que diz respeito a politica de agdes afirmativas, a Lei de Cotas (Lei n°® 14.723/23)
se revela ndo apenas como uma via de acesso ao ensino, mas como uma possibilidade
concreta de transformag¢do de vidas, trajetorias e estruturas sociais marcadas por
desigualdades historicas. Os participantes demonstram uma compreensdo critica do papel
social dessa politica, ressaltando que a desigualdade nao reside apenas nos resultados finais,
mas sobretudo nas condigdes de partida. Nesse contexto, o sistema de cotas ndo gera
desigualdades; ao contrario, busca enfrenta-las, corrigi-las e compenséa-las — ainda que de
forma parcial — dentro de um sistema estruturalmente injusto.

As escutas dos participantes ensinam que a Lei de Cotas vai além de uma politica
educacional: ela representa um simbolo de reconhecimento, um gesto politico e ético do

Estado brasileiro em direcdo aqueles historicamente excluidos do acesso ao conhecimento, a



140

ciéncia e a cidadania. A presenca de cotistas nas institui¢cdes federais, longe de comprometer a
qualidade da educacdo, enriquece-a ao incorporar uma diversidade de experiéncias, ampliar
perspectivas, valorizar novos saberes e tornar o ambiente escolar mais plural e representativo
da sociedade brasileira. Ao relacionar as ag¢des afirmativas com o legado da escravidao e da
desigualdade historica, os estudantes mostram que n3o apenas ocupam O0S €spagos
académicos, mas também os questionam, os desafiam e os transformam. Eles tém consciéncia
do significado de sua presenca, da historia que os antecede e do valor da oportunidade
conquistada — o que os torna agentes potentes de transformacao social.

A Lei de Cotas ndo apenas favorece os estudantes negros, indigenas, quilombolas,
pobres e/ou com deficiéncia, egressos de escolas publicas no acesso ao ensino federal, mas
também promove esperanga, justica e diversidade dentro das instituicdes. Ela favorece a
possibilidade de repensar o proprio projeto de educacdo publica no Brasil: uma educagao
comprometida ndo com a manuten¢do das hierarquias sociais, mas com a transformagdo das
estruturas de exclusao.

Ao analisarmos os depoimentos das entrevistas com os estudantes cotistas, encerramos
este percurso com uma compreensao do significado da politica de agdo afirmativa, em
especial na modalidade de cotas, no contexto da educagdo publica federal. Para que as
politicas publicas sejam efetivas, ndo basta garantir o acesso legal: ¢ necessario garantir o
acesso real, o que exige ampliar a divulgagdo e criar orientagdes especificas — especialmente
porque muitos jovens negros, pobres e de periferia ndo conhecem seus direitos, o que resulta
em exclusao e desisténcia, nao por falta de capacidade, mas por falta de informagao. Portanto,
¢ responsabilizacdo das institui¢des publicas a popularizagdo ativa das politicas afirmativas.

Iniciativas como do Programa PartiulF, implementado em 2024, caminham na dire¢ao
apontada pelos participantes: preparar, informar e apoiar desde antes do ingresso. O
programa, voltado aos estudantes do nono ano da rede publica, ndo apenas antecipa
conteudos, mas antecipa sonhos, mostrando que ¢ possivel ocupar espacos historicamente
inacessiveis. Essa ¢ uma politica que reforca a equidade e contribui para uma estrutura basica
mais justa, nos moldes propostos por Rawls(1992, 2000, 2003, 2017).

Ao trazer a escuta dos jovens cotistas para o centro da analise, esta pesquisa demonstra
que sdo eles quem melhor compreendem o impacto, os limites e as possibilidades das agdes
afirmativas. Escutéd-los € ndo apenas legitimo, mas necessario para aprimorar essas politicas.A
politica de acgdo afirmativa, na modalidade de cotas, ¢ uma resposta concreta ao

fortalecimento da justica redistributiva, com base na justica como equidade, segundo o
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principio da justica de Rawls (1992): ela ndo ignora a desigualdade, mas propde uma forma
de enfrenta-la em beneficio dos historicamente prejudicados.

Em tempos em que as acdes afirmativas ainda sdo alvo de ataques ideoldgicos, os
depoimentos dos participantes apresentados nesta pesquisa tornam-se ferramentas de
resisténcia, de argumentagdo e de legitimacdo publica. Eles sdo a prova viva de que as cotas
funcionam e transformam trajetorias. Democratizar o acesso ¢ essencial, mas democratizar a
permanéncia e o pertencimento ¢ o que garante que esses jovens permanecam e concluam
seus cursos. E preciso assumir o compromisso de transformar as estruturas, para que o direito

a educacdo de qualidade seja, enfim, um direito de todos — e ndo o privilégio de alguns.
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Janeiro. 2020. 249 f. Tese (Doutorado em educacao) - Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro. 2020.

PEREIRA, Aline de Carvalho. A¢des afirmativas na educagiio profissional técnica de ensino
médio: um estudo de caso com jovens estudantes cotistas. 2020. 170 f. Dissertacdo (Mestrado
em Educagdo) - Universidade Federal de Alfenas, Alfenas. 2020.

PEREGRINO, Hosana Helena. Acesso e permanéncia na educacido profissional:
desafios e perspectivas de estudantes negros (as) cotistas. 2020. 157 f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacao) - Universidade do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte.
2020.
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Defesa em 2021:

ROSA, Aline Leticia Trindade. A politica de acdes afirmativas em pauta: o sistema de
cotas sociorraciais como subsidio para insercio do estudante de ensino médio da
rede publica ao ensino superior. 2021. 205 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em
Educagao) - Universidade Estadual do Norte do Parand, Jacarezinho. 2021.

RODRIGUES, Alexandre Lopes. Perfis sociais, percursos escolares, condicoes de
permanéncia e perspectivas de futuro: o caso de cotistas de cursos técnicos
integrados do IF Sudeste MG - campus Muriaé. 2021. 138 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacido) - Universidade Federal de Vicosa, Vigosa. 2021.

BASTOS, Renato de Angeli Ferreira. Politica de cotas, funcdo social e perfil
socioeconomico dos estudantes ingressantes: uma analise do curso técnico em
agropecudria do Instituto Federal do Espirito Santo — campus Itapina. 2021. 65 f.
Dissertagao (Mestrado em Educacao Agricola) - Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica. 2021.

Defesa em 2022:

CASTRO, Fabio Oliveira de. Processo seletivo de ingresso no ensino médio integrado
do Instituto Federal de Sao Paulo: analise critica de dois modelos. 2022. Dissertagao
(Mestrado em Educacao) - Universidade Federal de Sao Paulo, Guarulhos. 2022.

SILVA, Alessandra Nascimento. Analise da politica de cotas como acao afirmativa
para estudantes negros no Instituto Federal do Rio Grande do Norte — campus Natal
zona norte. 2022. 174 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo Profissional) - Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, Natal. 2022.

Defesa em 2023:

ALMEIDA, Marcilene Dias Bruno de. Ensino Médio Integrado, Acées Afirmativas e
ingresso na educacio superior publica: desigualdades e justica social na experiéncia
do IFG. 2023. 314 f. Tese (Doutorado em Educacao) - Universidade Federal de Goias,
Goiania. 2023.

MORAIS, Graciele Rocha. Avaliacdo da assisténcia estudantil e a permanéncia de
estudantes cotistas raciais do ensino técnico integrado do Instituto Federal de Minas
Gerais - campus Governador Valadares. 2023. 85 f. Dissertagdo (Mestrado em
Educagao Agricola) - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica. 2023.



APENDICE B —- TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa ACESSO E
PERMANENCIA DE ESTUDANTES COTISTAS NO ENSINO MEDIO INTEGRADO DO
IFSP — CAMPUS PIRACICABA. Neste estudo temos o objetivo analisar a politica de agdo
afirmativa no que diz respeito ao acesso, permanéncia e percegdes dos estudantes cotistas dos
cursos de Ensino Médio Integrado ao Técnico em Informatica e ao Técnico em Manutengdo
Automotiva do Instituto Federal de Sao Paulo — campus Piracicaba, nas duas turmas
ingressantes de 2023.

Para participar deste estudo vocé precisara responder uma entrevista com questdes
sobre o acesso no ensino publico federal por meio das cotas e informagdes sobre seus dados
pessoais. Vocé€ foi escolhido(a) em participar porque ajudard a entender mais sobre estas
questoes.

Voce sera esclarecido(a) em qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar
ou recusar-se. Para participar deste estudo, o seu responsdvel devera autorizar e assinar um
termo de consentimento. Vocé€ (ou o seu responsavel) podera retirar o consentimento ou
interromper a sua participacdo a qualquer momento, sem qualquer tipo de prejuizo. A sua
participagdo ¢ voluntaria e as pesquisadoras garantem que irdo tratar a sua identidade e seus
dados com padrdes de sigilo.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma copia
serd arquivada pelas pesquisadoras responsaveis, e a outra serd fornecida a voceé.

Eu, , fui informado(a)

dos objetivos do presente estudo de maneira clara e detalhada e esclareci minhas davidas. Sei
que a qualquer momento poderei solicitar novas informagdes, € 0 meu responsavel podera
modificar a decisdo de participar se assim o desejar. Tendo o consentimento do meu
responsavel j& assinado, declaro que concordo em participar deste estudo. Recebi uma copia

deste termo assentimento e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Local, de de 2024.




APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

ACESSO E PERMANENCIA DE ESTUDANTES COTISTAS NO ENSINO MEDIO
INTEGRADO DO IFSP - CAMPUS PIRACICABA

3 PSP USRTRP , R.G.
...................................... , abaixo assinado, dou meu consentimento livre e esclarecido para
participar como voluntdrio do projeto de pesquisa supracitado, sob a responsabilidade da
pesquisadora Ilca dos Santos Freitas do curso de Doutorado em Educagdo da Universidade
Sao Francisco.

Assinando este Termo de Consentimento estou ciente de que:

1 - O objetivo da pesquisa ¢ analisar a politica de acdo afirmativa no que diz respeito ao
acesso, permanéncia e percepg¢des dos estudantes cotistas dos cursos de Ensino Médio
Integrado ao Técnico em Informatica e ao Técnico em Manutencao Automotiva do Instituto
Federal de Sao Paulo — campus Piracicaba, nas duas turmas ingressantes de 2023.

2 - Durante o estudo serdo aplicados os instrumentos: entrevista semiestruturada, com duragdo
aproximada de 30 minutos;

3 - Obtive todas as informacgdes necessarias para poder decidir conscientemente sobre a minha
participagdo na referida pesquisa;

4 - A resposta a estes instrumentos ndo apresenta riscos conhecidos a minha satde fisica e
mental, ndo sendo provavel que ocorra desconforto emocional,

5 - Estou livre para interromper a qualquer momento minha participagao na pesquisa, nao
havendo qualquer prejuizo decorrente da decisdo;

6 - Meus dados pessoais serdao mantidos em sigilo e os resultados gerais obtidos na pesquisa
serdao utilizados apenas para alcancar os objetivos do trabalho, expostos acima, incluida sua
publicacdo na literatura cientifica especializada;

7 - Poderei contatar o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Sao Francisco, situado a
Av. Sao Francisco de Assis, n° 218, Sala 35 bairro: Cidade Universitaria, Cep: 12916-900,
Braganca Paulista/SP para apresentar recursos ou reclamacdes em relagdo a pesquisa pelo
telefone: (11) 2454-8302 ou e-mail: comiteetica@usf.edu.br

8 - Poderei entrar em contato com os responsaveis pelo estudo, Ilca dos Santos Freitas,
sempre que julgar necessario pelos telefones (19) 991699180; e-mail: ilca.ifsp@gmail.com

9 - Este Termo de Consentimento ¢ feito em duas vias, sendo que uma permanecera em meu
poder e outra com o pesquisador responsavel.

, de de 2024.

Assinatura do responsavel pelo participante: ...........ccocceeveeeviienieniieeniienieeeeene.

Assinatura do pesquisador reSPONSAVEL .......cc.eeevvieeiiieriiieeie e eree e



APENDICE D - QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO

—

Nome

Idade

Curso

Ano de ingresso

Cor/raga

Modalidade de reserva de vaga
Municipio de residéncia

Meio de transporte utilizado para locomog¢do ao campus

A AT o R

Composicao familiar
10. Renda familiar

11. Escolaridade dos responsaveis



APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Sobre o ingresso no IFSP

Vocé ja sabia sobre a possibilidade de acesso ao ensino publico (médio/superior) pelo sistema
de cotas? Quando e como soube?

Quais foram as dificuldades encontradas para efetivar sua inscricdo no processo seletivo

(Vestibulinho) e depois de convocado efetivar sua matricula? Como as superou?

Sobre a vida no IFSP
Em razdo de ser estudante beneficiado pelo sistema de cotas, como vocé foi recebido no meio
académico por parte dos discentes, docentes e demais profissionais do IFSP?

Quais as dificuldades encontradas para permanecer no curso? Como tem conseguido superar?

Sobre a Politica de A¢des Afirmativas

Qual o seu ponto de vista sobre as a¢des afirmativas nas universidades e institutos federais de
ensino para estudantes de escola publica, e/ou de baixa renda, negro, indigena, quilombola,
pessoa com deficiéncia, disposto na Lei de Cotas?

Na sua opinido, quais as conquistas e desafios colocados pela implanta¢do desta politica de
acao afirmativa no IFSP? Quais os aspectos positivos e/ou negativos? Que sugestdo vocé

daria no sentido de complementar e melhorar a Lei de Cotas?

Finalizando
Gostaria de dizer algo mais que ndo foi perguntado e que possa contribuir para a pesquisa?

Fique a vontade!
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