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RESUMO

No Brasil, algumas propostas educacionais, surgidas principalmente no periodo pés-crise de
2008, vislumbram transformar a escola publica em um eficaz espaco de produgdo e
transmissdo de saberes e praticas de mercado consonantes a racionalidade neoliberal. A
utilizacdo do espaco escolar para instituicdo destes saberes, ndo somente no Brasil, mas em
varios outros paises, pode ser vista como mais um exemplo de como as politicas publicas
educacionais estdo imbricadas em redes de poder-saber, que se desenham de acordo com 0s
cenarios politicos, sociais e econdémicos estabelecidos. Partindo dessa premissa, 0 objetivo
geral desta pesquisa é analisar a construcao subjetiva do empreendedor de si a partir da trazida
do empreendedorismo para dentro da escola puablica, considerando que esta instituicdo
encontra-se inserida no contexto neoliberal e pautada pela Teoria do Capital Humano.
Buscou-se discutir, a partir da perspectiva foucaultiana, como as relacbes de poder se
configuraram durante o desenvolvimento do Estado Moderno no Ocidente e se articularam ao
desenvolvimento do capitalismo, enfatizando o que Foucault conceituou como
governamentalidade, uma técnica de exercicio de poder baseada no governo das condutas,
cuja conformacao neoliberal esta vigorosamente presente em nossas vidas. Tomou-se como
hipotese a ideia de que o neoliberalismo é uma tecnologia sécio-politico-econémica que,
dentro de seus fundamentos, age no sentido de produzir as condutas econémicas necessarias
ao seu funcionamento. A metodologia utilizada é qualitativa, baseada em entrevistas
semiestruturadas e analises discursivas. Foram entrevistados sujeitos que, durante a realizacdo
do curso de nivel médio/técnico em uma escola publica, estiveram submetidos a processos de
objetivacdo/subjetivacdo cuja finalidade é a formacao de sujeitos empreendedores. As analises
realizadas, a partir das falas dos Sujeitos Participantes da Pesquisa, apontam para producédo de
condutas econdmicas alinhadas a racionalidade neoliberal, melhor dizendo, sujeitos
empreendedores de si. Os dados narrativos foram coletados com a autorizagdo de uma
incubadora de empresas de base tecnoldgica vinculada a uma escola publica localizada no sul
do Estado de Minas Gerais. O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Sao Francisco e aprovado por meio do Certificado de Apresentacdo
para Apreciacdo Etica - CAAE n° 02306818.8.0000.5514. Essa pesquisa’ fundamenta-se nos
estudos de Michel Foucault, trazendo conceitos por ele criados tais como biopoder,
biopolitica e governamentalidade, os quais busco articular na analise da racionalidade
neoliberal e suas relacdes com a Teoria do Capital Humano. Espero trazer elementos que nos
possibilitem adentrar um pouco mais nas urdiduras dessa rede de poder-saber que atua
sutilmente através de um importante aparato de Estado que é a escola publica. O
neoliberalismo vislumbra esse arquétipo de escola como importante elemento de suporte na
producdo de sujeitos capazes de promover o crescimento e/ou a manutencdo do referido
modelo econdmico.

Palavras-chave: politicas publicas educacionais; governamentalidade neoliberal; capital
humano; praticas de subjetivacdo; empreendedor de si.

! O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 001.
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ABSTRACT

In Brazil, some educational proposals, which appeared mainly in the post-crisis period of
2008, envisage transforming the public school into an effective space for the production and
transmission of knowledge and market practices aligned with neoliberal rationality. The use
of the school space for the institution of this knowledge, not only in Brazil, but in several
other countries, can be seen as another example of how public educational policies are
intertwoven in networks of power-knowledge, which are designed according to the
established political, social and economic scenarios. Based on this premise, the general
objective of this research is to analyze the subjective construction of the entrepreneur himself
by bringing entrepreneurship into the public school, considering that this institution is
encompassed in the neoliberal context and guided by the Theory of Human Capital. We
sought to discuss, from the Foucaultian perspective, how power relations were configured
during the development of the Modern State in the West and were articulated with the
development of capitalism, emphasizing what Foucault conceptualized as governmentality, a
technique of exercising power based on government of conducts, whose neoliberal
conformation is vigorously present in our lives. The hypothesis is taken on the idea that
neoliberalism is a socio-political-economic technology that, within its precepts, acts to
produce the economic conducts necessary for its functioning. The methodology used is
qualitative, based on semi-structured interviews and discursive analyzes. Subjects were
interviewed who, during the course of the high school / technical level in a public school,
were subjected to objectification / subjectification processes whose purpose is the formation
of enterprising subjects. The analyzes performed, based on the discourses of the Subjects
Participating in the Research, point to the production of economic conducts aligned with
neoliberal rationality, that is, subjects who are entrepreneurs of themselves. The narrative data
were carried out with the authorization of a technology-based incubator business linked to a
public school located in the South of the State of Minas Gerais. The research project was
submitted to the Research Ethics Committee of Universidade Sdo Francisco and approved
through the Presentation Certificate for Ethical Appreciation - CAAE n°
02306818.8.0000.5514. This research? is based on the studies of Michel Foucault, bringing
concepts created by him such as Biopower, Biopolitics and Governmentality, which | seek to
articulate in the analysis of neoliberal rationality and its relations with the Theory of Human
Capital. | hope to bring elements that enable us to get a little deeper into the warps of this
network of power-knowledge that acts subtly through an important state apparatus, which is
the Public School. Neoliberalism sees this school archetype as an important support element
in the production of subjects capable of promoting the growth and / or maintenance of that
economic model.

Keywords: educational public policies; neoliberal governmentality; human capital;
subjectivation practices; self-entrepreneur.

2 This study was financed in part by the Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil
(CAPES) — Finance Code 001.
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INTRODUCAO

Ao longo de sua histéria republicana, o Brasil passou por muitas transformacdes
sociais, politicas e consequentemente econdmicas. Quase simultaneamente a essas
transformacGes, varias politicas publicas educacionais foram implementadas e algumas delas
se mostraram preocupadas em conduzir a sociedade para uma determinada ordem posta,
apresentando discursos direcionados a problemas futuros passiveis de correcdo (pelo menos
em tese), desde que a populagdo também oferecesse sua contribuicdo, colocando em pratica
determinados comportamentos. No que tange aos aspectos econdmicos isso nao € diferente.
Ao entrar na ordem de determinados discursos, uma populagdo bem-educada economicamente
pode contribuir, de modo efetivo, para manter o status quo em um ambiente econdmico
favoravel ou mesmo tirar uma economia da recesséo.

Educacdo e Economia séo dois aspectos da vida moderna intimamente ligados que se
reverberam permanentemente. Essa importante relagcdo entrou estrategicamente no foco das
acdes governamentais a partir do momento em que a escola pablica foi identificada como
possivel I6cus de producdo e transmissdo de saberes e praticas capazes de favorecer o alcance
de objetivos econdmicos fixados previamente.

Fazendo uma breve retrospectiva histérica, cito alguns exemplos de como as politicas
educacionais implantadas através de leis, decretos, projetos pedagdgicos e demais
instrumentos legais, carregaram no seu cerne, dentre outros, o aspecto econémico.

O primeiro exemplo é o Movimento da Escola Nova na década de 1920, que teve
como um dos principais precursores o educador Anisio Teixeira. Alinhado ao pensamento
liberal da época, o escolanovismo brasileiro, que foi na verdade um movimento
reivindicatorio, desenvolveu-se em um periodo no qual o Brasil passava por intensos
processos de urbanizagdo/industrializacdo e necessitava modernizar sua producdo econémica.
O Movimento da Escola Nova resultou no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932).

A partir desse movimento, a educacdo publica brasileira passou a receber tratamento

de politica de Estado, tendo um capitulo dedicado ao tema na Constituicdo Federal de 1934°.

Art. 149 - A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e
pelos Poderes Pablicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nac¢do, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 1934, grifos meus).

® Ministério da Educacao. Disponivel em: < portal.mec.gov.br/institucional/historia>. Acesso em: 14 jan. 2019.
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No governo Getllio Vargas (1930-1945), foi criado o Sistema “S™ (SENAC®,
SENAI®, SENAR’, etc.), um conjunto de instituicdes cujo objetivo principal é promover
formacdo profissional, em alguns casos de forma gratuita, a trabalhadores brasileiros de
setores econdmicos considerados estratégicos para o pais (comércio, indUstria e agropecuaria,
respectivamente) e que continua exercendo importante papel no ensino técnico até os dias
atuais.

Ja no inicio da década de 1970, durante o governo militar, deu-se inicio a era tecnicista
do ensino secundario, no Brasil, com a sancdo da Lei de Diretrizes e Bases para 0 Ensino de
1° e 2° Graus, Lei n° 5.692/1971. O ensino se tornou predominantemente profissionalizante e
passou a receber aportes financeiros internacionais através da United States Agency for
International Development® (USAID). Periodo coincidente com o denominado Milagre
Econdmico Brasileiro® (1968-1973), no qual, havia grande necessidade de formag&o de mio
de obra qualificada para atender as demandas da crescente producdo industrial gerada,
principalmente, pelas empresas transnacionais instaladas no pais desde o fim da década de
1950 (Governo Kubitschek).

Na década de 1990, com o pais ja redemocratizado, foi sancionada a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - LDB, Lei n® 9.394/1996, que permanece vigente até a
atualidade. Nessa época, 0 Brasil passava por um importante movimento de implantagdo de
politicas neoliberais que incluia os processos de privatizacdo de varias empresas estatais, além
de sofrer muitas pressdes dos organismos financeiros internacionais no que se refere ao
enxugamento da maquina publica. Nesse cenario, a LDB acabou se transformando também
num instrumento de abertura para a expansdo da rede privada de ensino. Uma recente e das
mais importantes alteracdes sofridas pela LDB, que trata da Reforma do Ensino Médio, Lei n°

13.415/2017, propde a implantacdo do ensino em tempo integral e a oferta de 5 itinerarios

* O Sistema “S” ¢ mantido por contribuigdes recolhidas sobre a folha de pagamento das empresas. Embora essas
organizacdes (SENAC, SENAI, etc.) sejam consideradas pessoas juridicas de direito privado, elas recebem e
administram recursos publicos, além do que, em muitos de seus cursos sdo cobradas mensalidades. A falta de
transparéncia vem sendo uma das criticas recorrentes ao sistema nos Ultimos tempos.

® Servico Nacional de Aprendizagem Comercial.
® Servico nacional de Aprendizagem Industrial.
” Servico Nacional de Aprendizagem Rural.

8 Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional. Orgéo criado pelo governo norte-
americano em 1961, encarregado de distribuir assisténcia externa a paises alinhados com as politicas norte-
americanas.

® Perjodo de elevado crescimento econémico no Brasil durante o governo militar.
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formativos: Linguagem, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas/Sociais e
Formacdao Técnica/Profissional. Trata-se de uma proposta educacional que busca aproximar a
escola das complexas demandas existentes no atual mercado de trabalho, campo tecnoldgico e
mundo dos negocios.

Pode-se perceber, nestes exemplos, que 0s movimentos na educagdo acompanharam,
de perto, a ordem econdmica estabelecida e que ambos se ligam estreitamente.

A presenca do empreendedorismo no curriculo também segue nesse bojo, pois sua
discursividade esta voltada para a producdo de condutas econémicas individuais e coletivas
capazes de impulsionar o desenvolvimento do capitalismo em sua fase atual (neoliberalismo).
E nesse contexto que esta investigacio se desenvolve, considerando que “[todo] sistema de
educacdo é uma maneira politica de manter ou de modificar a apropriacdo dos discursos com
saberes e os poderes que eles trazem consigo” (FOUCAULT, 19993, p. 44).

Nesta pesquisa, 0 objetivo geral é problematizar a racionalidade neoliberal e, a partir
dela, a producdo escolarizada das condutas econdmicas dos sujeitos empreendedores de si,
cuja formacdo é atravessada por saberes voltados para o empreendedorismo e pautados pela
Teoria do Capital Humano.

Quanto aos objetivos especificos buscou-se: a) compreender como a
governamentalidade, entendida aqui como uma razdo de governo, se articulou ao capitalismo
liberal do século XVIII e evoluiu até sua configuracdo neoliberal atual;, b) abordar o
nascimento da economia politica a partir do Liberalismo Classico do século XVIII; c) resgatar
a origem do neoliberalismo no pensamento econémico europeu da primeira metade do século
XX e suas novas configurac@es a partir da década de 1970; d) problematizar o fator humano
como elemento de sustentac¢do do crescimento e desenvolvimento econémico; e) analisar, pela
perspectiva discursiva, tragos caracteristicos dos sujeitos empreendedores de Si
(subjetividades); f) trazer algumas consideragdes relacionadas a investida neoliberal sobre a
escola publica.

As condutas e praticas econdmicas produzidas por essa tecnologia objetivam
direcionar o comportamento desses sujeitos, de modo que eles sejam capazes de contribuir
para a manutencdo e fomento de sistemas econémicos baseados no modelo neoliberal.
Teoricamente, fundamento-me em conceitos foucaultianos como biopoder, biopolitica e
governamentalidade, suscitando abordagens inspiradas em andlises discursivas (linha
francesa) empreendidas a partir das falas dos Sujeitos Participantes da Pesquisa,

desnaturalizando o papel dessa forma-sujeito tdo requerida na contemporaneidade.
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Para que se compreenda melhor a origem desta pesquisa, trago a partir daqui, de forma
bem sucinta, um pouco de minha trajetoria profissional/pessoal e deslocamentos que sofri ao
entrar em contato com a Filosofia Pés-Estruturalista'® de Michel Foucault.

No ano de 1999, enquanto cursava 0 segundo ano de minha licenciatura em
Matematica, tive a oportunidade de trabalhar em um grande banco multinacional de varejo.
Naquele ambiente, logo comecei a perceber que grande parte das pessoas tomavam decisfes
muito equivocadas quando o assunto era dinheiro. Tomavam empréstimos a altas taxas de
juros sem fazer nenhum tipo de analise prévia e depois ndo conseguiam honrar 0s
compromissos assumidos, investiam em negocios sobre os quais ndo tinham conhecimento
suficiente e pouco tempo depois fechavam as portas, ou simplesmente, gastavam mais do que
ganhavam.

A consequéncia de todos esses maus comportamentos econémicos acaba sendo ruim
para todos os atores envolvidos. As pessoas inadimplentes ficam sem crédito e deixam de
consumir, com isso as vendas no comércio caem e as instituigdes financeiras ficam com o
prejuizo ao ndo terem suas operacdes saldadas. Com a queda do consumo, a arrecadacdo
tributaria diminui, a producdo e o comércio desaceleram afetando a economia como um todo
(empregos, transportes, investimentos). Ao imaginar esse tipo de comportamento adotado em
massa, pode-se concluir que ele pode ser catastréfico para as economias de mercado. Um bom
exemplo, relacionado a isso, foi a quebra do sistema de empréstimos de riscos (subprimes)
que destrocou a economia norte-americana em 2008, desencadeando uma das maiores crises
globais da historia do capitalismo.

Ao considerar esses cenarios, sempre me ocorria que conhecimentos basicos em
finangas pessoais, investimentos e um planejamento minimo voltado para a gestdo de
pequenos negdcios poderiam ajudar as pessoas a ndo se precipitarem quando fossem tomar
uma decisdo de ordem econdmica em suas vidas. Naturalmente, a escola publica poderia ser
(e é) um lugar ideal para a producdo e transmissdo deste tipo de saber uma vez que sua
clientela, dentro de alguns anos, integrara a populacdo economicamente ativa.

Em 2001, conclui minha licenciatura em Matematica pela Universidade do Vale do
Sapucai (Pouso Alegre - MG) sem cursar nenhuma disciplina relacionada a financas, pois,
minha grade curricular ndo previa essa matéria. SO tive contato académico com a Matematica
Financeira ou Comercial no meu curso de especializacdo em 2003, pelo Centro Universitario

do Sul de Minas (Varginha - MG), embora ja tivesse um razoavel conhecimento sobre o

19 Foucault rejeitava rétulos.
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assunto devido a minha pratica profissional. Deixei meu emprego no banco em 2002 e iniciei
minha carreira docente na rede publica estadual de Minas Gerais, lecionando também em uma
instituicdo privada de ensino superior, mas nunca consegui trabalhar o tema Financas em
minhas aulas de Matematica. Ainda assim, sempre mantive em mente desenvolver uma
pesquisa académica nessa area.

Em 2005, abandonei a docéncia e voltei a trabalhar no mercado financeiro, desta vez
como Agente Autdbnomo de Seguros, Crédito e Investimentos. Justamente nessa época, a
economia brasileira comecava a dar sinais de um potencial de crescimento poucas vezes visto
anteriormente. Parecia que comecava a se abrir, diante de nés brasileiros, um horizonte cheio
de oportunidades. Uma grande parte da populacdo comecava a ter importante participagdo no
mercado consumidor. O baixo nivel de desemprego, 0 acesso ao crédito e outros fatores de
ordem socioecondémica melhoraram a confianca do brasileiro na hora de contrair dividas de
médio e longo prazo. Consequentemente, o pais entrou num ciclo de crescimento que
continuou (apds uma leve retracdo) por alguns anos, mesmo com o desencadeamento da crise
financeira internacional em 2008.

Em 2010, comecei a frequentar, como aluno especial, algumas aulas do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo Matematica da Universidade Estadual Paulista, campus Rio
Claro — SP, com a intencdo de desenvolver um projeto de pesquisa em torno da educagéo
financeira, pois naquela época, a midia ja divulgava algumas tentativas de insercdo do tema
no curriculo por meio de projetos de lei, mas devido a algumas vicissitudes da vida meu
projeto de pesquisa foi adiado. Nessas aulas, tive meu primeiro contato com Michel Foucault
e suas ideias “estranhas” (pelo menos para mim).

Nesse mesmo ano (2010), o governo federal instituiu a Estratégia Nacional de
Educacdo Financeira (ENEF) por meio do Decreto n° 7.397/2010", uma proposta educacional
que valoriza as competéncias individuais para 0 consumo, o uso racional do dinheiro e do
crédito, além de outros saberes e praticas de mercado, cujos discursos haviam emergido
simultaneamente ao desencadeamento da crise financeira internacional de 2008, que em
minha opinido foi (ou ainda é) um dos principais problemas enfrentados pelo mundo

contemporaneo e cujos efeitos negativos percebemos até os dias atuais.

Y Institui a Estratégia Nacional de Educacdo Financeira - ENEF, dispde sobre a sua gestdo e déa outras
providéncias.
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Em 2013, iniciei o mestrado' no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Sdo Francisco, campus Itatiba - SP, sob orientacdo da Prof. Drd Alexandrina
Monteiro. O Decreto 7.397/2010 e demais documentos adjacentes, como o Plano Diretor da
Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (ENEF), acabaram se tornando meu corpus de
pesquisa. O grande desafio deste trabalho foi pensar a educagéo financeira numa perspectiva
foucaultiana, ndo aceitar totalmente aquilo que estava posto e enxergar a ENEF, ndo somente
como uma proposta educacional que objetiva formar cidaddos conscientes, criticos e
emancipados, mas também como uma técnica de governamentalidade atravessada por
preceitos neoliberais, interesses empresariais e governamentais, que age sutilmente atraves de
processos de subjetivacdo que visam conduzir o comportamento econémico da populagédo
para alcance de determinados fins.

O curto periodo para conclusdo do mestrado (2 anos) limitou minha pesquisa a analise
de documentos, deixando-me com a sensacdo de que havia ainda muitas coisas para se
discutir (ndo que seja minha pretensdo esgotar o assunto). Minhas experiéncias profissionais,
nas areas financeira e educacional, combinadas com essa sensacdo me fizeram querer
continuar a pesquisa em nivel de doutorado, problematizando outros saberes e praticas
voltados para as economias de mercado, dentre os quais, me chamam a atencdo 0S
relacionados ao empreendedorismo. A combinagdo desses fatores agugcou em mim alguns
questionamentos:

- Que fatores determinam a emergéncia desse sujeito empreendedor de si e qual tem
sido o papel da escola publica nesse processo?

- Como o empreendedorismo e demais acOes que em torno dele gravitam estdo
presentes nos estabelecimentos de ensino basico?

- Como os sujeitos (alunos) se veem diante das praticas de subjetivacao voltadas para
0 empreendedorismo?

- Que resultados econdmicos estdo sendo produzidos por estas praticas?

Apo6s um hiato de 2 anos, voltei ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Sdo Francisco, em 2017, desta vez acolhido pela Prof®. Dr2. Marcia Aparecida
Amador Mascia.

A pesquisa tem como foco a racionalidade do neoliberalismo como doutrina politico-

econdmica e a fabricacdo, através da escola publica, de condutas econémicas que lhes dardo

2 ABREU, R. Educacfio financeira: aspectos discursivos, subjetivacio e governamentalidade. Itatiba:
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Educagdo da Universidade Séo
Francisco, 2015.
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sustentacdo, melhor dizendo, de sujeitos empreendedores de si. Na busca dos objetivos
propostos, analiso discursivamente, a partir das falas dos Sujeitos Participantes da Pesquisa,
0s saberes que 0s atravessam e 0s constituem, as praticas geradas e 0S processos aos quais eles
estiveram submetidos durante a realizacdo do curso médio/técnico, tentando identificar
sintonias com a racionalidade econdmica neoliberal. Metodologicamente, desenvolvo agora
um trabalho investigativo/qualitativo mais consistente do que no mestrado, visto que tomo
como objeto de analise entrevistas de sujeitos que ja estiveram envolvidos nesse processo.

A realizacgdo da coleta de dados das entrevistas foi realizada junto a uma incubadora de
empresas™® de base tecnoldgica vinculada a uma escola publica, de ensino basico, técnico e
tecnoldgico (EBTT), localizada no sul do Estado de Minas Gerais. A principio, a criacdo desta
incubadora teve como ideia implantar um modelo de empreendedorismo na matriz curricular
dos cursos de nivel médio. Embora, na regido onde vivo, existam varias incubadoras de
empresas mantidas por 6rgdos publicos como prefeituras e instituicGes publicas e privadas de
ensino superior, minha opcao se deu pelo fato desta amparar projetos desenvolvidos dentro de
uma escola publica de ensino basico, técnico e tecnoldgico (EBTT). Entrevistei 3 ex-alunos,
indicados pela coordenacdo da incubadora, que participaram de processos de incubacdo de
empresas desenvolvidos naquela instituicdo durante o ensino médio/técnico. Optei por
entrevistas semiestruturadas com um questionario aberto que permite analisar as respostas
pela perspectiva discursiva, tendo como convergéncia 0s aspectos relacionados
principalmente a governamentalidade neoliberal e as relacbes com a Teoria do Capital
Humano, procurando identificar, nas falas dos entrevistados, sentidos que denotam harmonia

com as condutas econémicas induzidas pela racionalidade neoliberal.

Os dizeres ndo sdo, como dissemos, apenas mensagens a serem
decodificadas. Séo efeitos de sentidos que sdo produzidos em condigdes
determinadas e que estdo de alguma forma presentes no modo como se diz,
deixando vestigios que o analista de discurso tem de apreender (ORLANDI,
2001, p. 30).

Acredito que esta pesquisa possui relevancia académica e social. No universo
académico-cientifico, contribui para refletirmos as praticas (extra)curriculares voltadas para o
mercado. Ja no ambito social, nos possibilita vislumbrar novos caminhos para a formacéo de

sujeitos capazes de colaborar com o desenvolvimento econémico, melhoria na distribui¢do da

¥ Uma incubadora de empresas é um projeto cujo objetivo é dar suporte (técnico, administrativo, financeiro,
contabil) a criagdo e desenvolvimento de pequenas empresas em sua fase inicial.
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renda e inclusdo social, sempre cultivando os valores éticos que orientam a construcdo de uma
sociedade mais justa.

Esta Tese estd organizada em 5 capitulos. O primeiro capitulo, intitulado
“Governamentalidade: um deslocamento da dominagdo para as técnicas de governo e
autorregulacdo” compreende, pela perspectiva foucaultiana, o percurso do poder e seus modos
de atuacdo durante o desenvolvimento do Estado Moderno, analisando brevemente o poder
soberano, o poder disciplinar e o biopoder até chegar ao que Foucault (2008a, 2008b)
conceituou como governamentalidade, entendida aqui, como uma razao de governo que se
articulou ao capitalismo liberal do século XVIII e evoluiu até chegar a sua configuracao
neoliberal tdo presente na atualidade.

O segundo capitulo, intitulado “Neoliberalismo: aspectos econémico-discursivos e
suas implicacdes no poder politico” aborda o nascimento da economia politica a partir do
Liberalismo Classico do século XVIII, resgata a origem do neoliberalismo no pensamento
econbémico europeu da primeira metade do século XX, traz uma analise de sua nova
configuracdo a partir da década de 1970 e o caso do Chile, avalia o0 impacto da implantacdo
das politicas neoliberais no Brasil e, por fim, chama a atencdo para a ingeréncia do capital na
administracdo estatal.

O terceiro capitulo, intitulado “A teoria do capital humano e sua ressignificacdo na
relacdo com a escola publica contemporénea”, problematiza o fator humano como elemento
de sustentacdo do crescimento e desenvolvimento econdmico, discute a programacao
econbmica da sociedade através de formagdes discursivas, analisa o papel das organizacdes
sociais que participam do processo educativo estimulando e preparando 0s jovens para 0sS
desafios do mercado em uma economia global e competitiva, e, para finalizar, identifica a
escola publica como dispositivo da governamentalidade neoliberal.

O quarto capitulo, intitulado “O empreendedor de si: uma peca-chave na trama
neoliberal”, traz as andlises das entrevistas dos Sujeitos Participantes da Pesquisa. Estas
entrevistas semiestruturadas foram realizadas através de um questionario aberto que nos
permite analisar as respostas pela perspectiva discursiva, tendo como foco os aspectos
relacionados a governamentalidade neoliberal, a Teoria do Capital Humano e aos tragcos
caracteristicos desses sujeitos empreendedores de si (subjetividades). Neste capitulo, foram
analisadas as falas dos Sujeitos Participantes da Pesquisa que apontam afinidades com as
condutas econdmicas requeridas pelos pragmatismos presentes na racionalidade neoliberal.

O quinto capitulo, intitulado “O imperativo do mercado: urdimentos que sustentam a

escola neoliberal/empresarial”, traz consideracdes sobre as varias nuances da investida
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neoliberal sobre a escola publica que passou a ser administrada nos moldes da empresa e na
sua relacdo custo x beneficio, uma vez que grande parte do orcamento publico é destinado ao
setor. Trata da desigualdade educacional entre as redes publica e privada na educacao bésica
brasileira e possiveis desdobramentos que isso pode acarretar e, por fim, chama a atencédo para
as conexdes entre a escola e 0 mundo econdémico que, embora, ndo sejam totalmente novas,

assumiram nas Ultimas 2 décadas contornos maliciosos e sutis.



| - GOVERNAMENTALIDADE: UM DESLOCAMENTO DA DOMINACAO PARA
AS TECNICAS DE GOVERNO E AUTORREGULACAO

O primeiro capitulo desta Tese discute, com base na perspectiva foucaultiana, a
dindmica do poder e seus modos de atuagdo no desenvolvimento do Estado Moderno no
Ocidente, chamando a atencdo para as (re)elaboracfes que ocorreram & medida que as
relacdes e tramas sociais, politicas e econdmicas foram se transformando e tornando cada vez
mais complexas. A partir dai, problematiza-se a governamentalidade, uma tecnologia de
exercicio do poder que se apoia em uma complexa rede de mecanismos que lhe da sustentacao
e possibilitou ao Estado exercer o poder politico sem, necessariamente, fazer uso da coercao.

No decorrer do século XVIII, o poder soberano, legitimado pela violéncia como
expressao maxima da autoridade do rei sobre os suditos, cedeu espago a novos conjuntos de
“taticas de governo” que tém como alvo a populagdo e seus individuos. Ao invés de recorrer a
imposicdo arbitraria, o poder passou a atuar vigiando, docilizando corpos e também
conduzindo as aspiracOes individuais e coletivas estabelecendo, a partir de entdo, uma nova
“arte de governar” na qual o saber econdmico também passou a exercer importante peso nas
relacdes sociais.

O processo de governamentalizacdo do Estado, que se deu a partir da criagdo de um
conjunto de dispositivos (a escola é um deles) possibilitou sua sobrevivéncia até os dias
atuais, muito em funcéo da positividade apreendida nessas formas historicas de exercicio do
poder (disciplina, biopoder e gestdo racional de governo). Isso nédo significa dizer que essas
novas técnicas de exercicio do poder substituiram, por completo, o poder soberano. “Trata-se
de um triangulo: soberania-disciplina-gestdo governamental, que tem na populacgdo seu alvo
principal e nos dispositivos de seguranca seus mecanismos essenciais” (FOUCAULT, 1979,
p. 291).

O advento do Neoliberalismo, com seus discursos emancipadores que por vezes até
tentam incorporar uma aura libertaria e conscientizadora, colocou em agdo regimes de
verdades que auxiliaram no aprimoramento de determinadas praticas politicas e delimitaram a
atuacdo governamental (governa-se menos para governar mais). Para a consecucdo das metas
propostas passou-se a estimular a formacéo de sujeitos livres e economicamente governaveis
(inclusive através da escola), além de facilitar a livre movimentacdo do mercado. Destarte, a

gestéo estatal passou a ser avaliada basicamente em termos econémicos.
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1.1. O esmaecimento do poder soberano

A evolucdo do Estado Moderno, até chegar ao formato que conhecemos hoje, teve
inicio, segundo alguns historiadores (ndo ha consenso), com a expansao das monarquias
absolutistas na Europa do século XVII e, de 14 para ca, alguns estratagemas foram elaborados

com o objetivo de encontrar maneiras efetivas de se exercer o poder.

Sobre 0 momento do surgimento do Estado moderno, a maioria dos
historiadores atuais considera que isso ocorreu em meados do século XVI,
dividindo-se a minoria restante entre os que retardam para o XVII a sua
ocorréncia e 0s que a antecipam para o século XV, atribuindo aos Estados
italianos do quattrocento o mérito da primazia (FLORENZANO, 2007, p. 16,
grifo do autor).

Nas monarquias absolutistas ndo havia distincdo entre o Estado e a figura do rei.
Talvez tenha surgido desse contexto a famosa frase do monarca francés Luis XIV: “L Etat
c¢’est moi” (O Estado sou eu). O exemplo mais classico de monarquia absolutista na Europa é
0 da Franca do século XVIII.

As criticas iluministas contra o poder absoluto, aos poucos, o enfraqueceu e entéo
passou-se a defender a ideia de que todos sdo cidaddos, inclusive o soberano,
desnaturalizando-se as praticas de abuso de poder.

A palavra poder (substantivo masculino) vem do latim potere que significa posse.
Dentre os varios significados e contextos de emprego deste vocabulo (poder), o dicionario
Michaelis™ fornece algumas definices: “o governo de uma nagdo”, “imposi¢io de
obediéncia”, “controle total”, “dominio exercido sobre algo” ou ainda “total superioridade
para governar”. Tais expressdes associam de forma negativa a palavra poder ao Estado e aos
seus aparatos de repressdo. Na Europa setecentista, a soberania do rei era ainda uma
tecnologia de exercicio do poder amplamente empregada.

O Estado, representado pela figura do monarca, centralizava a administragdo do reino
controlando a circulacdo de moedas, a arrecadacdo de impostos, as praticas mercantilistas, 0s
exércitos, a religido, a terra, etc. Parlamentos enfraquecidos e a inexisténcia de uma
constituicdo que limitasse o poder real permitia-lhe, inclusive, monopolizar as decisdes sobre

a vida ou a morte de seus suditos.

14 Disponivel em: <michaelis.uol.com.br>. Acesso em: 07 mar. 2019. (versdo on-line).
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E esta superioridade ndo é simplesmente a do direito, mas a da forga fisica do
soberano que se abate sobre o corpo de seu adversario e o domina: atacando a
lei, o infrator lesa a prépria pessoa do principe: ela — ou pelo menos aqueles
a quem ele delegou sua for¢ca — se apodera do corpo do condenado para
mostrad-lo  marcado, vencido, quebrado. A cerimbnia punitiva €
“aterrorizante” (FOUCAULT, 1999c, p. 42-43).

A pena capital significava a expressdo maxima do poder do rei sobre os suditos. O
suplicio, punicdo dolorosa caracterizada pela submissdo, em praga publica, do corpo do
condenado a uma violéncia fisica brutal e gradativa, aplicada de acordo com o crime
cometido, tinha como objetivo intimidar a populacdo que presenciava cenas de mutilacdes e
torturas. A “técnica” do suplicio foi utilizada ndo somente pelo Estado, mas também pela

Igreja no periodo da Inquisigéo.

Nas cerim6nias do suplicio, o personagem principal € o povo, cuja presenca
real e imediata € requerida para sua realizacdo. Um suplicio que tivesse sido
conhecido, mas cujo desenrolar houvesse sido secreto, ndo teria sentido.
Procurava-se dar o exemplo ndo s6 suscitando a consciéncia de que a menor
infracdo corria sério risco de punicdo; mas provocando um efeito de terror
pelo espetaculo de poder tripudiando sobre o culpado [...] (FOUCAULT,
1999c, p. 49).

A partir da segunda metade do século XVIII, toda essa violéncia praticada comecgou a
gerar um clima de intolerancia na populacéo. Os juristas da época, a fim de apaziguar o clima
hostil entre 0 monarca e seus suditos, propuseram um sistema penal mais humanizado,
educador e disciplinador, que tinha como objetivo corrigir os delinquentes, recuperando-0s
para 0 convivio em sociedade e preparando-0s para voltar a trabalhar e produzir. Nessa
proposta, as prisdes nao se destinavam mais somente a segregacdo dos criminosos a espera de
julgamento ou execucdo de pena, mas funcionavam também como técnica disciplinar que
atuava sobre o condenado, de modo a dociliza-lo e assim extrair sua maxima forca produtiva,
visando “ndo unicamente o aumento de suas habilidades, nem tampouco aprofundar sua
sujeicdo, mas a formacdo de uma relagdo que no mesmo mecanismo 0 torna tanto mais
obediente quanto é mais util, e inversamente” (FOUCAULT, 1999c, p. 119).

Embora existisse um aparato juridico que legitimava o poder soberano, bem como
suas arbitrariedades e privilégios, no fim da Idade Moderna a figura do rei comegou a ser

questionada e sua necessidade contestada.

Em sintese, a teoria soberana constitui-se a um sistema de poder monarca
feudal, servindo de instrumento e justificagdo para constituicdo de
monarquias administrativas. No entanto, no século XVIII, essa mesma teoria
tem o papel de reconstruir, contra as monarquias administrativas e
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absolutistas, um modelo de Estado parlamentar e democratico (SILVA;
MORAIS, 2017, p. 279).

Esse esmaecimento do poder soberano ndo se restringiu somente ao sistema penal. A
partir de entdo as relacdes de poder comegaram a se reconfigurar, abrindo espaco para uma
maior representatividade popular. A Revolugdo Francesa, em 1789, decretou o fim do
Absolutismo na Europa e a disseminacdo dos ideais iluministas, nesse mesmo periodo, fez
surgir no Ocidente novos modelos de Estado que se instituiram como monarquias
constitucionais ou republicas. Adotou-se o sistema de triparticdo dos poderes (executivo,
legislativo e judiciario), que em tese, deveriam atuar de forma independente e harménica entre
si, de modo a garantir as liberdades individuais de seus cidadaos, além de coibir os abusos e a
concentracdo de poder. Podemos dizer que essa estrutura se constituiu como base do Estado
Liberal Moderno que predomina no Ocidente até 0s nossos dias.

N&o €é pretensdo aqui tracar uma genealogia do Estado (ou do poder estatal), porém a
partir deste ponto desnaturalizarei sua figura como sendo algo natural ou pré-determinado,
entendendo-o, tdo somente, como uma construcao terminal, uma instancia ou um dispositivo
de poder.

Essa ordem social, politica e econdmica que se estabeleceu desde entdo, trouxe
mudangas significativas ao conceito de soberania que ja ndo estava mais vinculado a vontade
do monarca e passou a estar relacionado aos poderes constituidos que, por sua vez, devem
representar a vontade da nacdo. As maneiras pelas quais se exercia 0 poder também foram
atingidas por essas importantes transformacdes, fazendo surgir novas estratégias que
buscavam articular o exercicio do poder com o desenvolvimento do capitalismo: a disciplina e
0 biopoder.

Por que falar do poder? Para adentrar essas diferentes concepcbes de poder é
necessario um afastamento da ideia repressiva até entdo vinculada ao soberano. Embora a
repressdo exista, para Foucault (1979) o poder ndo se resume a isso. Na perspectiva
foucaultiana, o poder também produz, é mutavel e sua acdo se adapta aos contextos social,
econdmico e politico de cada lugar e época. Foucault (1979) evita analisar o poder pelas vias
da Lei ou do Estado, recusa a ideia de que ele se exerce apenas de cima para baixo e também
suas compreensdes ideoldgicas. Para o pensador francés, o saber é a base do poder e sua
atuacdo se da também pelas praticas e formacGes discursivas que acabam penetrando nas
relacBes sociais até seus niveis mais capilares. Sendo assim, costumo dizer que busco
compreender o poder também como um construtor ou mediador, e ndo somente, como um

determinante das relagdes sociais e humanas.
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1.2. A disciplina: uma nova dindmica no exercicio do poder

Ao analisar a evolucdo do Estado Moderno, a partir do século XVIII, e as relevantes
transformaces sociais, econdmicas e politicas provocadas naquele periodo pelo Movimento
[luminista, Foucault (1979) desenvolveu uma nocéo de poder apartada da ideia de dominacéo
de uns sobre os outros. Para Foucault (1979), poder ndo € um objeto do qual se apropria,
poder € algo que se exerce. Para ele, o que existe sao “relagdes de poder” que permeiam toda
a sociedade e, sendo assim, todos nos exercemos e sofremos sua acdo que se da também por
meio de taticas e ndo exclusivamente pela coer¢do ou opressao (embora elas existam, claro).

Em suas analises, Foucault (1979) localiza caracteristicas positivas na dinamica de
funcionamento do poder ao expor que este se encontra diluido em toda a malha social,
atuando por meio de varios mecanismos que integram uma complexa rede de micropoderes
vinculados, ou ndo, ao Estado. Foucault (1979, 1999a, 1999c, 2008a, 2008b) se refere as
disciplinas, as tecnologias de “condugdo das condutas” e as verdades produzidas por discursos
que estdo sempre vinculados a um campo do saber (muitas vezes de natureza econémica).

Para o pensador francés,

[...] se o poder s tivesse a fungdo de reprimir, se agisse apenas por meio da
censura, da exclusdo, do impedimento, do recalcamento, a maneira de um
grande superego, se apenas se exercesse de um modo negativo, ele seria
muito fragil. Se ele é forte, é porque produz efeitos positivos a nivel do

desejo — como se comeg¢a a conhecer — e também a nivel do saber
(FOUCAULT, 1979, p. 148).

Esse deslocamento dos modos de atuacdo do poder, antes centralizado no soberano,
permitiu sua difusdo pelo tecido social através de varias instituicbes como a familia e a escola,
caracterizando-as como dispositivos que ao mesmo tempo intensificam e escamoteiam sua
eficécia.

O nascimento da prisdo mudou o paradigma das puni¢cdes que passaram a recair nao
somente sobre 0 corpo, mas também sobre a alma dos condenados. Ao invés de supliciar até a
morte o0s corpos daqueles que ndo se enquadravam na norma, estes passaram a ser
encarcerados, adestrados, docilizados e transformados em forca produtiva. Surgiram ai as
instituicbes disciplinares que controlam o tempo, o espaco e mantém sobre constante
treinamento e vigilancia individuos que terdo suas forgas produtivas ampliadas.

A fabricacdo dos corpos doceis se desenvolveu também no interior das escolas,
hospitais, quartéis e fabricas, através de préaticas que buscavam disciplinar os individuos com
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0 objetivo de inseri-los na dindmica da producdo capitalista de modo a atender as demandas

do Estado e do mercado.

A disciplina “fabrica” individuos; ela ¢ a técnica especifica de um poder que
toma os individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumentos de
seu exercicio. No € um poder triunfante que, a partir de seu préprio excesso,
pode-se fiar em seu superpoderio; é um poder modesto, desconfiado, que
funciona a modo de uma economia calculada, mas permanente
(FOUCAULT, 1999c, p. 143).

Diferentemente do que ocorre com o poder soberano, o poder disciplinar ndo subtrai a
vida nem a riqueza. Ele adestra os individuos a fim de que estes aprimorem suas habilidades e
se tornem mais produtivos: “0 que importa é tornar mais fortes as forcas sociais — aumentar a
producdo, desenvolver a economia, espalhar a instrucdo, elevar o nivel da moral publica; fazer
crescer e multiplicar” (FOUCAULT, 1999c, p. 172).

A analise de Foucault (1999c) se voltou para um saber politico que visava ao controle
da populacédo e seus individuos, objetificando o corpo humano como uma maquina produtiva,
mas ndo somente no sentido econdmico. A disciplina é também capaz de ampliar os saberes
Uteis para a educacdo, saude e seguranca que sdo, basicamente, os principais problemas
politicos enfrentados pelo mundo desde o surgimento do Estado Moderno. Né&o é coincidéncia
que fabricas, escolas, hospitais e quartéis adotem estruturas arquitetdnicas similares
(pandptico™). A estrutura pandptica, idealizada pelo jurista inglés Jeremy Bentham no século
XVII1, potencializa o poder disciplinar uma vez que sua disposicdo, de permanente vigilancia,
faz com que os sujeitos a ela submetidos adestrem a si proprios, mesmo quando estes ndo tém

a certeza de estarem sendo observados.

FIGURA 1: Panéptico de Bentham
B RN TN

Fonte: http://wijblijvenhier.nl/13082/rotterdam-slaat-door/panopticon/

15 Modelo arquitetdnico circular idealizado para prisdes no qual um Gnico vigilante é capaz de observar todos os
prisioneiros.
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Nesse sistema, além de vigiados, os individuos sdo avaliados e punidos de acordo com
determinadas normas que sempre objetivam a otimizacdo da producdo e a construcdo de
novos saberes. Aqui 0 exercicio do poder se assentou em um sistema de pequenas coercoes,
quase imperceptiveis, e ndo mais na vontade arbitraria do monarca soberano.

Porém, essa mudanca de paradigma no exercicio do poder continuou seu
aprimoramento, sendo acrescida de novos elementos que ndo Sd0 necessariamente
relacionados a disciplina, abrangendo outras areas inerentes a0 comportamento e aos aspectos
bioldgicos do homem, ndo somente em nivel individual, mas também coletivo, transformando

a vida da populacéo em objeto e alvo do poder.

1.3. Biopoder: o foco no corpo populacional

No sentido etimolégico, a palavra biopoder significa poder sobre a vida ou a vida
como objeto do poder. Na continuidade de suas andlises relacionadas as tecnologias de
exercicio de poder, Foucault (2008b) as desloca para outra dimensdo: a populacdo. O objeto
do poder agora ndo se restringe somente aos corpos individualizados e treinados, no que tange
aos seus aspectos comportamentais e capacidade produtiva. O poder passou a se preocupar
também com a populagdo, com a grande massa de individuos vivos, com a vida em seus
diversos aspectos e fendmenos préprios, buscando controla-los, modifica-los, preveni-los ou
até mesmo estimula-los, o que lhe conferiu um caréater totalizante e eficaz na manutencéo
global da ordem social, econdmica e politica. A medida que o poder passou a se preocupar
com fendmenos populacionais, deu-se inicio a uma intensa producdo de saberes que
estabeleceram normas relacionadas a populacdo que sdo validadas por ciéncias como a
Medicina, a Demografia e a Estatistica, dentre outras, dando origem a mecanismos
regulamentadores como a previdéncia social, a vigilancia sanitaria, a saide publica, que sdo
aparatos que se preocupam com fendmenos coletivos que podem atingir toda a massa

populacional.

Dizer que o poder, no século XIX, tomou posse da vida, dizer pelo menos
que o poder, no século XIX, incumbiu-se da vida, é dizer que ele conseguiu
cobrir toda a superficie que se estende do organico ao bioldgico, do corpo a
populacdo, mediante o jogo duplo das tecnologias de disciplina, de uma
parte, e das tecnologias de regulamentacédo, de outra (FOUCAULT, 1999b, p.
302).
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A administracdo da populagdo, em sua coletividade, passou a incluir a educacéo,
seguranca, salde, taxas de crescimento vegetativo, longevidade, etc. Coube ao Estado, a partir
desse ponto, controlar esses componentes mantendo-os dentro da normalidade de uma vida
calculada e gerida por um poder que se alicerca no saber e revela sua dimensao biopolitica.

Como exemplos de como o biopoder tem se encarregado de problemas relacionados a
populacdo, podemos citar os casos de paises que incentivam (Jap&o™) e outros que restringem
(China'’) a natalidade, ou ainda, se quisermos um exemplo atual e relacionado a uma
realidade préxima, podemos citar o Brasil, que buscou a ado¢do de medidas legais que tém
por finalidade reestabelecer o equilibrio fiscal e atuarial do sistema publico da Previdéncia
Social, que estid cada vez mais pressionado em funcdo dos avancos na qualidade de vida
alcancados nos ultimos tempos, fato que tém tornado a populacéo brasileira bem mais longeva

do que ha algumas décadas (logicamente este ndo € o Unico fator).

E é em relacdo a estes fendbmenos que essa biopolitica vai introduzir ndo
somente instituicGes de assisténcia (que existem faz muito tempo), mas
mecanismos muito mais sutis, economicamente muito mais racionais do que
a grande assisténcia, a um sé tempo macica e lacunar, que era essencialmente
vinculada & Igreja. Vamos ter mecanismos mais sutis, mais racionais, de
seguros, de poupanca individual e coletiva, de seguridade, etc. (FOUCAULT,
1999b, p. 291).

Sdo exemplos simples de intervencdes biopoliticas que sucedem em decorréncia do
controle estatistico de fendmenos inerentes a populacdo: 0 aumento da expectativa de vida, as
doencas mais comuns nas faixas etarias mais avancadas, os acidentes de trabalho que retiram
os individuos, mesmo que temporariamente, do processo produtivo, fatores que logicamente
exercem mais pressao nos sistemas publicos de previdéncia e salde.

Busquei até aqui um afastamento de algumas concepg¢des negativas de poder, muitas
vezes associadas ao poder politico/estatal, ao poder do capital ou as imposic6es da lei. Na
concepgdo foucaultiana, poder e saber estdo intimamente ligados e disseminados em toda

malha social.

Temos antes que admitir que o poder produz saber (e ndo simplesmente
favorecendo-o porque o serve ou aplicando-o porque é (til); que poder e

1 No Japdo, a decisdo de ter filhos esta ligada a questdes profissionais, financeiras e também culturais.
Ultimamente, o Estado esta oferecendo beneficios aos casais que optam por ter filhos, pois a populacdo japonesa
esta decrescendo e envelhecendo.

7 A China adotou a politica de filho Ginico em 1979, mas de alguns anos para c4, vem pensando em flexibilizar
tal medida dado e envelhecimento de sua populacéo.
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saber estdo diretamente implicados; que ndo ha relacdo de poder sem
constituicdo correlata de um campo de saber, nem saber que ndo suponha e
ndo constitua ao mesmo tempo relagdes de poder. Essas relagdes de “poder-
saber” ndo devem entdo ser analisadas a partir de um sujeito do
conhecimento que seria ou ndo livre em relacdo ao sistema do poder; mas é
preciso considerar ao contrdrio que o sujeito que conhece, 0s objetos a
conhecer e as modalidades de conhecimentos séo outros tantos efeitos dessas
implicacdes fundamentais do poder-saber e de suas transformagdes historicas
(FOUCAULT, 1999c, p. 27).

Com a instauracdo do Liberalismo Econémico no século XVIII, as relacbes de poder
assumiram novos arranjos que viabilizaram o surgimento de novas técnicas relacionadas aos
modos de atuacdo do poder que buscou, a partir de entdo, uma rearticulagdo com 0s novos
saberes trazidos pela economia politica, estimulando a producgdo de sujeitos economicamente
governaveis.

No século XX, a expansdo do modelo econémico neoliberal, principalmente a partir
das décadas de 1970-80-90, também trouxe novas configuracdes ao exercicio do poder. Se
antes, o Estado tratava basicamente de ampliar suas forcas e os mecanismos de controle,
agora recorre a conformacdo de um Estado Minimo que tenta identificar os limites da
intervencdo governamental, enfatizando ainda mais as liberdades individuais e a meritocracia.

Porém, isso ndo significou um maior relaxamento nos mecanismos de controle, mas a
elaboracdo de novas formas de sujeicdo ao poder, que passou a atuar também em funcéo do
mercado e da economia, ndo apenas vigiando, mas estimulando e conduzindo determinados
comportamentos. A logica da empresa, da concorréncia e da produtividade penetraram nas
relacdes sociais fazendo com que a sociedade passasse a se organizar sob essa nova logica,
constituindo subjetividades sintonizadas aos principios do mercado que passou a ser também
um importante regulador social. Tanto o liberalismo como o neoliberalismo apresentaram
implicaces politicas, sociais, econdmicas e até culturais, entretanto, me atenho aos aspectos

econdmicos.

1.4. As sofisticadas tecnologias de “governo das condutas”, autorregulagio e controle

A partir do século XVIII (ou um pouco antes), a racionalidade governamental
aprimorou seus mecanismos de poder, sempre intentando encontrar novas formas cada vez
mais efetivas e menos dispendiosas para o seu exercicio. Desse modo, 0 poder comegou a se
alicercar em um conjunto de novas taticas que se dirigiam ao governo dos homens, enquanto
populacdo, promovendo a garantia das liberdades individuais para produzir, consumir e

buscar a felicidade. Com isso, o Estado, paulatinamente, foi mudando positivamente sua
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imagem perante a opinido publica j& que sua presenca na vida das pessoas ndo se dava
somente por meio da arbitrariedade do monarca, das instituicdes disciplinares ou da coer¢édo
da lei. E é essa positividade que chama a atencdo de Michel Foucault (1979) que V&, nesse
fendmeno, o surgimento de uma nova arte de governar. Nesta nova arte de governar, “ndo se
trata de impor uma lei aos homens, mas de dispor as coisas, isto €, utilizar mais taticas do que
leis, ou utilizar ao méaximo as leis como taticas. Fazer, por varios meios, com que
determinados fins possam ser atingidos” (FOUCAULT, 1979, p. 284).

Para tentar explicar essa complexa rede de relagbes, Foucault (2008b) cria um novo

conceito, o qual ele denominou “governamentalidade”.

Por esta palavra, “governamentalidade”, entendo o conjunto constituido pelas
instituicdes, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas
que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa, de
poder que tem por alvo principal a populagéo, por principal forma de saber a
economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranga. Em segundo lugar, por “governamentalidade” entendo a
tendéncia, a linha de for¢a que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e
desde h&d muito, para a preeminéncia deste tipo de poder que podemos
chamar de “governo” sobre todos os outros - soberania, disciplina - e que
trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série de aparelhos
especificos de governo [e, por outro lado], o desenvolvimento de toda uma
série de saberes. Enfim, por “governamentalidade”, creio que se deveria
entender o processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de
justica da Idade Meédia, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado
administrativo, viu-se pouco a pouco “governamentalizado” (FOUCAULT,
2008b, p. 143-144).

Num primeiro momento, pode-se conceber a governamentalidade somente em sua
dimensdo politica, mas sem perder de vista a noc¢do de que ela engloba varios outros aspectos
da vida humana. Uma das caracteristicas mais importantes da governamentalidade ¢ a aptiddo
de conferir ao poder a possibilidade de decidir, a cada momento e de acordo com 0s cenarios
estabelecidos, os problemas que devem (ou ndo) ser geridos pelo Estado. Se entre os séculos
XV e XVII, o Estado se preocupava com as riquezas e com o territdrio, a partir do século
XVIII essa preocupagdo tambeém se deslocou para a populagdo, que se transformou num
importante componente politico a partir do processo de governamentalizacdo do Estado. “E
esse Estado de governo, que tem essencialmente por objeto a populacéo e que se refere [a] e
utiliza a instrumentagcdo do saber econdmico, corresponderia a uma sociedade controlada
pelos dispositivos de seguranca” (FOUCAULT, 2008b, p.145-146).

Para refinar o conceito de governamentalidade, Foucault (2008b) faz um recuo na
histdria, encontrando evidéncias de que, nos primeiros séculos da era cristd, ja existiam

tecnologias similares de condugdo das populacbes empreendidas pelo poder pastoral
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(conducdo das almas). De forma analoga, tais praticas foram resgatadas e intensificadas a
partir de uma nova racionalidade governamental que tem como pano de fundo o Liberalismo e
0S seus processos de subjetivacdo (que incluem a conducdo econémica) voltados para a
economia politica vigente entre os séculos XV 111 e XIX, periodo em que o desenvolvimento
cientifico e a racionalidade politica j& marcavam o rompimento com a transcendentalidade
religiosa caracteristica da idade média.

Isso ndo significa dizer que o poder pastoral tenha desaparecido completamente. O
Estado e a Igreja sempre tiveram influéncias um sobre o outro ao longo dos séculos, inclusive,
confundindo-se em seus papéis, ja que, muitas vezes, a Igreja excedia o controle sobre os fiéis
do campo da fé para outras esferas da vida diaria. Essas préaticas persistiram até o surgimento
da concepcdo de Estado Laico no século XIX (Franga). Em nossos dias, ainda percebemos a

presenca da Igreja em algumas instituicdes publicas como escolas, tribunais ou hospitais.

O termo laicidade aparece para marcar a continuidade da histéria em um
periodo de crise, uma historia construida durante o século XIX, uma historia
de incessante secularizacdo, na qual Estado e Igreja vao progressivamente
separando-se e aonde esta vai gradativamente sendo excluida da
administracdo, da politica, da justica [...] (DOMINGOS, 2009, p. 49).

Diante disso, as praticas governamentais de condugdo das condutas e controle se
efetivaram, visando basicamente, estabelecer os melhores caminhos, através dos quais, 0S
homens fossem capazes de conduzir a si, conduzir os negocios, conduzir-se perante a
sociedade no que se refere aos aspectos da vida social e politica e por fim conduzir a familia,
que, guardadas as devidas proporc¢des, em algum momento serviu como modelo para a boa

administracdo econémica do Estado. De acordo com Foucault (1979, p. 281),

Governar um Estado significara portanto estabelecer a economia ao nivel
geral do Estado, isto é, ter em relacdo aos habitantes, as riquezas, aos
comportamentos individuais e coletivos, uma forma de vigilancia, de controle
tdo atenta quanto a do pai de familia.

Porém, o crescimento demografico e o aumento da producdo, de modo geral, na
Europa do século XVIII, fez emergir o “problema da populacdo” (FOUCAULT, 2008b, p.
138). A populagdo com seus fendmenos caracteristicos entraria, a partir dai, na racionalidade
dos célculos estatisticos da administracdo governamental que passou a ter na economia

politica 0 mais importante principio de governo. A estatistica
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[...] descobre e mostra pouco a pouco que a populacdo tem suas regularidades
proprias: seu nimero de mortos, seu nimero de doentes, suas regularidades
de acidentes. A estatistica mostra igualmente que a populagdo comporta
efeitos prdprios da sua agregagao e que esses fendmenos sdo irredutiveis aos
da familia: serdo as grandes epidemias, as expansGes epidémicas, a espiral do
trabalho e da riqueza. A estatistica mostra [também] que, por seus
deslocamentos, por seus modos de agir, por sua atividade, a populacdo tem
efeitos econdmicos especificos. A estatistica, ao possibilitar a quantificagdo
dos fendbmenos proprios da populacdo, faz aparecer sua especificidade
irredutivel [ao] pequeno &mbito da familia (FOUCAULT, 2008b, p. 138-
139).

Contudo, vale relembrar que o surgimento dessas novas técnicas de governo nao
pressupde a substituicdo total da soberania e da disciplina. A arte de governar envolve
multiplas praticas “cujo alvo principal é a populacdo e cujos mecanismos essenciais sdo 0s
dispositivos de seguranga” (FOUCAULT, 2008b, p. 143).

A ideia de governo passou a ser administrar ndo somente as riquezas e o territério, mas
também a populacdo, na medida em que a conduta dos outros passou a ser designada dentro
de um certo nimero de possibilidades que devem ser benéficas ao Estado, ao mercado e a
economia como um todo, sendo que estes ultimos se transformaram numa espécie de
termO6metro da acdo governamental.

De modo geral, o conceito de governamentalidade vinculou-se a arte de governar as
coisas, as condutas individuais e coletivas, além de gerir os demais problemas de governo que
surgem conforme as relagfes sociais, politicas e econdmicas se tornam mais complexas. Com
0 advento do Liberalismo na segunda metade do século XVIII, o aspecto econdmico passa a
ter forte peso nas questdes governamentais.

A légica liberal reivindicava grande apreco as liberdades individuais e maior limitacéo
na intervencdo do Estado na/no economia/mercado, fazendo prevalecer, a partir de entéo, a
livre concorréncia e o livre comércio entre particulares, ainda que sob certa vigilancia do
Estado. A partir do momento em que o Liberalismo repele a presenca do Estado nos processos
econdmicos, ele se coloca na obrigacao de ser responsavel por si, devendo atuar como “gestor
dos perigos e dos mecanismos de seguranca/liberdade, do jogo seguranca/liberdade que deve
garantir que os individuos ou a coletividade fiqguem o menos possivel expostos aos perigos”
(FOUCAULT, 200843, p. 90).

Essa combinacdo seguranca/liberdade alterou profundamente o papel do Estado que,
dentro dessa nova ldgica, transfere muitas responsabilidades para a populacdo e para o
mercado. Buscar-se-ia, desde entdo, governar menos para governar mais, interferéncia

minima e eficiéncia maxima. A critica governamental se voltou contra o Estado controlador,
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entendendo que suas ac¢des direcionadas para 0 dominio de todos os fenémenos relacionados a

populacdo eram dispendiosas, injustificaveis e desnecessarias. Dito de outro modo,

[...] a questdo da razdo governamental critica vai girar em torno de como ndo
governar demais. Ndo é ao abuso de soberania que se vai objetar, € ao
excesso do governo. E é comparativamente ao excesso do governo, ou em
todo caso a delimitacdo do que seria excessivo para um governo, que se vai
medir a racionalidade da préatica governamental (FOUCAULT, 2008a, p. 18).

Porém, ao contrario do que se possa pensar, essa limitacdo do papel do Estado,
principalmente no campo econdmico, ndo teria como consequéncia ou intencdo 0O Seu
enfraguecimento, muito pelo contrario, torna-lo-ia mais forte.

Neste contexto surgiu um personagem importante: 0 homo oeconomicus, um sujeito de
interesses, de producdo, de troca e de consumo que usufruira de toda sua liberdade para
colocar em pratica os saberes que dardo sustentacdo a esse modelo sdcio-politico-econémico,
que € o Liberalismo dos séculos XVIII e XIX.

Ja a partir da década de 1970, o resgate das ideias liberais, rebatizadas naquela época
como neoliberais, nos colocou diante de um homo oeconomicus reconfigurado como
empresario de si que busca, através do investimento em si proprio, constituir-se como um
capital humano capaz de gerar sua propria renda. E desse sujeito que desejo me aproximar
mais adiante em minhas analises, mas antes disso, busco também mergulhar na ldgica
neoliberal para tentar compreender melhor a racionalidade que lhe é inerente e os grandes

desafios que ela nos impde, principalmente sob ponto de vista econdmico.



I — NEOLIBERALISMO: ASPECTOS ECONOMICO-DISCURSIVOS E SUAS
IMPLICACOES NO PODER POLITICO

O segundo capitulo desta Tese traz uma recapitulacdo sobre o nascimento da economia
politica, baseada nas teses do Liberalismo Econémico desenvolvidas entre os séculos XVI e
XVIII, cujos pressupostos basicos giravam em torno do livre mercado e da ndo intervencéo
estatal na economia.

Com a crise capitalista da década de 1970, o neoliberalismo marca o ressurgimento
das ideias defendidas no Liberalismo Classico, ap6s algumas décadas (1930 até inicio dos
anos de 1970) de predominio de um modelo de Estado keynesiano'® e de Bem-Estar Social
(Welfare State) nas economias ocidentais, o que nédo significa dizer que as praticas capitalistas
nédo se desenvolviam com vigor nesse mesmo periodo.

Na década seguinte, de 1980, o neoliberalismo teve seu conceito ressignificado, sendo
associado a desregulamentagcGes econémicas ainda mais profundas, como a liberdade absoluta
de mercado, privatizacbes de empresas estatais, controle fiscal rigoroso, flexibilizacdo nas
relacdes de trabalho e fortalecimento do setor privado.

Esta analise tem como foco os aspectos econdémicos e doutrinarios do neoliberalismo,
buscando também destacar a capacidade que esta tecnologia desenvolveu para produzir
sujeitos com condutas econdmicas sintonizadas a sua logica de funcionamento, utilizando
como taticas formacOes discursivas fundadas em ideais de cidadania, liberdade e

autorrealizacéo.
2.1. Adam Smith e suas contribuicdes na construcao do ideario liberal

N&o ha a intencdo aqui de discutir profundamente a obra ou o pensamento de Adam
Smith, nem tampouco trazer a baila suas variadas abordagens e interpretacdes, por algumas
vezes apresentadas de forma simplista ou anacrénica. O objetivo é simplesmente buscar na
histéria a origem do pensamento econdmico liberal, no qual residem varios fundamentos

ainda presentes no neoliberalismo contemporaneo.

8 A Teoria Keynesiana é uma doutrina politico-econdmica que defende a atuacdo do Estado como regulador
econdmico e provedor de beneficios sociais. Seu principal idealizador foi o economista britanico John Maynard
Keynes.
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Adam Smith foi um fildsofo e economista britanico nascido na Escocia (1723 — 1790).
E considerado o pai da Economia Moderna e um dos principais teéricos do Liberalismo
Econdmico. Suas teorias ganharam importancia num momento de grandes transformacoes
cientificas, sociais, politicas, econdmicas e culturais, impulsionadas pelo Movimento
[luminista na efervescente Europa do século XVIIl. Adam Smith tem seu nome destacado
entre os grandes pensadores de uma época marcada por importantes rupturas e
estabelecimento de novas ordens.

A sua obra conhecida como A Riqueza das Nacdes™ (Londres, 1776) se tornou um
marco, um divisor de &guas no desenvolvimento do pensamento econémico, quando o
capitalismo se firmava ja na sua fase industrial. Durante esses quase 2 séculos e meio desde
sua publicacdo, A Riqueza das Nacdes teve varias releituras, diferentes abordagens e sofreu
muitas criticas, mas ha quase um consenso entre o0s estudiosos que lhe atribuem a
responsabilidade por uma série de mudancas nas politicas econémicas, dentre as quais, as

mais relevantes sdo o estimulo ao livre comércio e o ndo intervencionismo estatal.

No circulo mais amplo dos homens publicos, a doutrina liberal de Smith
também encontrou seus admiradores. Seus principios foram gradualmente
difundidos e implementados, de tal modo que, na segunda metade do século
XIX, o livre comércio foi aclamado como a mais importante consequéncia
pratica de sua obra (CERQUEIRA, 2005, p. 185).

Smith (2007) teorizou, basicamente, sobre o crescimento econdmico determinado pela
produtividade no trabalho, que poderia ser otimizada através de mudancas na divisdo e
especializagdo dos processos de trabalho, gerando um aumento de estoque de capital e, como
consequéncia, uma maior demanda por mao de obra que, por sua vez, elevaria os valores dos
salarios, melhorando as condi¢bes de vida da populacdo, ampliando os mercados e
favorecendo movimentos em direcdo a ciclos virtuosos de crescimento. Além disso, ele era
critico do mercantilismo® e da intervencdo do Estado no campo econémico, entendendo que
esta deveria ocorrer minimamente, limitando-se a questdes relacionadas a defesa, justica e
infraestrutura. Naquele momento, a economia passou a ser discursivizada como uma ciéncia
distinta e independente da politica, que ndo necessitava de nenhum tipo de regulacdo externa e
que seu funcionamento espontaneo ja seria suficiente para gerar beneficios para toda a

sociedade.

1% Titulo completo da obra: Uma Investigacéo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nages.

20 sistema econdmico capitalista adotado na Europa entre os séculos XV e XVIII no qual havia forte intervengdo
estatal.
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A economia politica de Adam Smith ndo mostra simplesmente como o
mercantilismo constituia um erro técnico ou um erro tedrico. A economia
politica de Adam Smith, o liberalismo econémico, constitui uma
desqualificacdo desse projeto politico de conjunto e, mais radicalmente ainda,
uma desqualificacdo de uma razdo politica que seria indexada ao Estado e a
sua soberania (FOUCAULT, 2008a, p. 386).

Para Smith (2007) , trabalho e troca sdo aspectos intrinsecos da natureza do homem
que busca sempre o interesse proprio, porém, esses interesses particulares, ao invés de se
chocarem, resultariam no bem comum da sociedade, como se uma “mao invisivel” conciliasse
todos os interesses individuais, mantendo a ordem social e econémica, mas para que isso
ocorresse, seria necessaria a criagdo de um ambiente favoravel a livre iniciativa que originou
uma expressdo que simboliza o Liberalismo Econdmico: o laissez faire (vem do francés,
deixar fazer). Dentro desse processo, o individualismo aparece como trago presente na
construcdo desse sujeito do trabalho e da troca, que sempre busca o melhor para si. Segundo
Smith (2007, p. 533),

Todo homem, desde que ndo viole as leis da justica, fica perfeitamente livre
para perseguir seu proprio interesse da sua propria maneira, e colocar sua
inddstria e seu capital em concorréncia com os de qualquer outro homem, ou
a disposicéo dos homens?.

E importante frisar que ao interpretar a obra e 0 pensamento smithiano, no que se
refere a0 comportamento econdmico “auto interessado”, ndo se deve desconsiderar seus
aspectos éticos e morais, 0s quais, ao contrario do que muitos podem pensar, também foram
objetos de analise do pensador escocés. Em sua outra importante obra Teoria dos Sentimentos
Morais, Smith traz “uma agucada analise do comportamento humano e de suas virtudes, do
que € bom e deve ser desenvolvido, do que é mau e deve ser descartado, do que merece
adequadamente aprovagdo e do que deve ser desaprovado” (GANEM, 2019, p. 4).

A educacdo das camadas populares foi outra importante questdo problematizada na
obra A Riqueza das Nacg0es, Terceira Parte do Livro V, Artigo II, intitulado “Das Despesas
das Instituicdes para a Educacdo da Juventude”. Para Smith (2007), os individuos menos
favorecidos economicamente deveriam ter condi¢cdes de acompanhar as novas exigéncias dos
modos de producdo. Entretanto, ele ndo era um defensor do ensino gratuito e totalmente
custeado pelo poder publico, entendendo que esse tipo de recurso or¢camentario, recebido

pelas escolas, geraria uma certa acomodacdo nos mestres, que ndo se empenhariam para

2L Every man, as long as he does not violate the laws of justice, is left perfectly free to pursue own interest his
own way, and to bring both his industry and capital into competition with those of any man, or order of men.
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melhorar suas competéncias e garantir seu espaco no exercicio da docéncia. Adam Smith
entendia que as escolas deveriam buscar diferentes fontes de recursos e 0 caminho para isso
seria a construcdo de uma reputacao de sucesso, capaz de atrair doadores e alunos pagantes, o
que instauraria entre as instituicdes de ensino um ambiente de competicdo. Somente as
familias que, realmente ndo possuissem recursos suficientes para financiar os processos de
ensino-aprendizagem de seus filhos, receberiam alguma ajuda do Estado. Com relacdo aos
contetdos ensinados as classes populares, Smith acreditava que estes deveriam ser pautados

pela utilidade nos processos produtivos.

E raro um negdcio comum que ndo ofereca algumas oportunidades de aplicar
o0s principios da geometria e da mecanica, e que, portanto, ndo exercitaria e
aperfeicoaria gradualmente as pessoas comuns nesses principios, podendo ser
a introducéo necesséria as mais sublimes e Uteis entre as ciéncias? (SMITH,
2007, p. 605).

Pode-se dizer que algumas ideias de Adam Smith tiveram influéncia nas construcdes
curriculares e politicas educacionais brasileiras vigentes nas ultimas cinco décadas,
principalmente, no que tange aos conteudos e processos de avaliacdo da qualidade do ensino

que buscam articular em seu &mago os aspectos da vida econdmica.

Se é necessario pensar em reformas curriculares, levando em conta as
mudancgas estruturais que alteram a producdo e a prdpria organizacdo da
sociedade que identificamos como fator econdmico, ndo é menos importante
conhecer e analisar as condi¢es em que se desenvolve o sistema educacional
do Pais (BRASIL, 2000, p. 6).

Diante do exposto nesta secdo, pode-se concluir que Adam Smith era um entusiasta
das sociedades comerciais, das liberdades individuais, da possibilidade do homem melhorar
sua prépria condicdo de vida e da ideia de que economias abertas constituem ambientes mais
favoraveis para o aumento e distribuicdo das riquezas. Tais elementos permanecem

enfatizados no discurso neoliberal da atualidade.

2.2. A origem do neoliberalismo e suas transformagcdes conceituais no decorrer do século
XX

%2 There is scarce a common trade wich does not afford some opportunities of applying to it the principles of
geometry and mecanichs, and wich would not therefore gradually exercise and improve the comomn people in
those principles, the necessary introduction to the most sublime as well as to the most useful sciences.
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Visto por muitos como uma variante do liberalismo, o neoliberalismo é uma doutrina
econbmica surgida na primeira metade do século XX. Nas primeiras décadas do seculo XX,
importantes pensadores como Hans Kelsen (jurista austriaco) e John Maynard Keynes
(economista britanico) defendiam a implantacdo de politicas sociais e maior controle estatal
sobre a economia em substituicdo ao laissez faire e por isso eram chamados de “novos
liberais”.

Ndo h& uma definicdo consensual sobre o0 termo que passou por muitas
ressignificacdes e derivagdes ao longo do tempo, adquirindo inclusive uma conotacdo
pejorativa junto ao senso comum nas ultimas décadas. Dificilmente alguém se assume como
um neoliberal, pois estes sempre se classificam no maximo como liberais, mas ndo ¢ minha
intencdo aqui emitir juizo de valor sobre a doutrina e sim fazer uma breve retrospectiva

histdrica para depois avancar na racionalidade que a impele.

O termo racionalidade ndo é empregado aqui como um eufemismo que nos
permite evitar a palavra “capitalismo”. O neoliberalismo é a razdo do
capitalismo contemporaneo, de um capitalismo desimpedido de suas
referéncias arcaizantes e plenamente assumido como construgéo histdrica e
norma geral de vida (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17, grifos dos autores).

A Crise de 1929% colocou sob suspeita as préticas do laissez faire, pois, Vvarios
economistas da época atribuiram ao livre mercado a principal causa da crise econémica
desencadeada nos Estados Unidos e que contaminou muitas outras economias em escala
global.

Sob o discutivel argumento de que a crise foi gerada por um “excesso de produgﬁo”24
(n&o somente isso) que ultrapassava as demandas de consumo no mercado, comegou-se uma
busca por alternativas de modelos econémicos nos quais se defendia a ideia de que as
economias de mercado deveriam estar sob certa regulacdo do Estado, ou seja, uma espécie de
adaptacdo dos principios do liberalismo as exigéncias de um Estado mais regulatério. Os
mecanismos propostos visando ao controle das praticas fundadoras do Liberalismo Classico
impunham certas intervencGes no laissez faire (deixar fazer) e estas comecaram a ser

adjetivadas como neoliberais, porém, o que a principio era visto apenas como uma espécie de

2 Grande depress&o econdmica que teve inicio nos E.U.A. em 1929 e que persistiu ao longo de toda a década de
1930.

 Defensores das préticas liberais identificam as interferéncias estatais na economia norte-americana tais como
elevacdo da taxa de juros e tarifacdo de produtos importados como sendo os principais fatores da crise de 1929.
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regulamentacdo para o0 mercado (que ja ndo era tdo livre assim) acabou ganhando contornos e

conceitos muito diferentes décadas mais tarde.

A gravidade da crise desse dogmatismo forcava uma revisdo explicita e
assumida do velho laissez-faire. Combater o socialismo e todas as versées do
“totalitarismo” exigia um trabalho de refundacdo das bases intelectuais do
liberalismo. E nessa conjuntura da crise econdmica, politica e doutrinal que
se opera uma refundacdo “neoliberal” da doutrina que também ndo conduz a
uma doutrina completamente unificada (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 33,
grifos dos autores).

No Brasil, os impactos da Crise de 1929 também foram relevantes, tendo
consequéncias ndo sé econémicas, mas também desdobramentos politicos. O principal setor
econémico atingido foi a cafeicultura. O café era o principal produto de exportacéo brasileiro
na época e os Estados Unidos os principais compradores. Preocupadas com a situacao
econdmica do setor cafeeiro, as oligarquias rurais paulistas (produtoras de café) romperam um
acordo politico com os mineiros (produtores de leite) indicando o paulista Julio Prestes a
sucessdao do também paulista Washington Luis na Presidéncia da Republica, fato que
desagradou 4 elite mineira. Era o fim da denominada Politica do Café com Leite® que foi
predominante por décadas durante a Republica Velha. O fim da alianga entre paulistas e
mineiros desencadeou a Revolucdo de 1930 que, por sua vez, impediu a posse de Julio
Prestes. Com isso, 0 gaucho Getalio Vargas, aliado dos mineiros, assume provisoriamente a
chefia do Poder Executivo Federal.

Para evitar uma desvalorizacdo brusca dos precos do café no mercado internacional, o
governo brasileiro adotou medidas extremas como a compra e destrui¢cdo dos estoques. Uma
intervencdo governamental considerada necessaria para mitigar os impactos de uma crise de
mercado.

Na Europa, destacavam-se as Escolas de Pensamento Econémico Austriaca e Alema.
A Escola Austriaca, conhecida como Escola de Viena, baseava suas teorias na subjetividade
das escolhas humanas e no laissez faire, tendo como um de seus principais representantes o

economista Friedrich Hayek, um dos ganhadores do Prémio Nobel de Economia em 1974%,

% Acordo politico no qual as oligarquias paulistas (produtoras de café) e mineiras (produtoras de leite)
dominavam e se revezavam na Presidéncia da Republica. Com a crise de 1929 os paulistas romperam o acordo
politico com os mineiros desencadeando a Revolugdo de 1930.

%6 0 Prémio Nobel de Economia de 1974 foi dividido entre Hayek e Gunnar Myrdal, curiosamente, dois rivais
ideologicos.
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cujas ideias tiveram grande influéncia nas politicas econémicas estadunidenses da década de
1980.

A Escola Alemd, também denominada ordoliberalismo, era uma escola de pensamento
econdmico liberal que enfatizava a necessidade de o Estado interferir, sempre que necessario,
para corrigir as distor¢des do mercado (o prefixo “ordo” significa ordem). Seus conceitos e
praticas foram adotados na Alemanha no periodo pds-guerra e se apresentavam como uma
espécie de “terceira via” entre o capitalismo e o socialismo. O ordoliberalismo também
viabilizou o expurgo do Estado Nazista que era fortemente intervencionista. Segundo Dardot
e Laval (2016, p. 107),

[...] sob seu aspecto positivo, a originalidade doutrinal do ordoliberalismo, no
contexto historico da reconstrugdo das instituigdes politicas alemds apds a
guerra, € operar, segundo a expressao de Foucault, um “duplo circuito” entre
o0 Estado e a economia”.

Pode-se perceber que, de modo geral, entre as diferentes correntes de pensamento
econbmico que se destacavam nessa época (décadas de 1930 e 1940), o neoliberalismo
contemporaneo esta muito mais proximo da Escola Austriaca ou mesmo da Norte-americana

(Escola de Chicago), pois ambas (pelo menos na teoria) séo livre-mercadistas.

De fato, seja mais pela posicdo hegembnica dos Estados Unidos —o grande
vencedor da Il Guerra—, ou mais pelo carater radical da proposta de
Chicago, ou mais pela vontade de diversificacdo dos mercados, ou mais pela
orientacdo dada pelos organismos internacionais de financiamento, —ou seja
por tudo isso junto— o que importa aqui é reconhecer que foi a versdo norte-
americana a que passou a nortear as politicas econdmicas dos paises do
Ocidente (numa primeira fase) e, depois, praticamente de todo o0 mundo
(VEIGA-NETO, 2000).

Contudo, o0 modelo de Estado que predominou no Ocidente, da década de 1930 até o
inicio da década de 1970, foi o Welfare State*’ (Estado de Bem-Estar Social). Uma concepgao
um pouco mais alinhada ao genuino neoliberalismo aleméo, no qual, de certa forma, havia
alguma articulacdo entre os interesses do capital/mercado e as politicas denominadas
keynesianas. Porém, mesmo na sua forma mais moderada, o neoliberalismo se apresenta

como “uma critica da irracionalidade propria do excesso de governo [...]” (FOUCAULT,
2008a, p. 437).

2" Modelo de Estado que atua como regulador econémico, politico e social provendo a populagdo de suas
necessidades basicas como emprego, salde, educacdo, seguranga e previdéncia, dentre outros.
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Paradoxalmente, um dos mais importantes preconizadores do Estado de Bem-Estar
Social, o economista sueco Gunnar Myrdal, foi o outro ganhador do Prémio Nobel de
Economia em 1974 por sua importante participacdo nas politicas econémicas e sociais dos
paises escandinavos (Dinamarca, Suécia, Noruega).

No periodo compreendido entre a Grande Depressdo de 1929 e a Crise Capitalista da
década de 1970, varias ideias econdmicas de John Maynard Keynes foram adotadas nas
principais economias ocidentais, sobretudo nos paises europeus atingidos pela Segunda

Guerra Mundial e nos Estados Unidos, tendo sido a base para o New Deal®®

. Tais politicas
geraram algumas décadas seguidas de crescimento econdmico, porém no final da década de
1960, uma desaceleracdo fez com que esse estado de coisas, instrumentalizado pelas politicas
keynesianas que articulavam a expansdo do Estado Provedor, as negociacdes coletivas de
salario e o pleno emprego, ficasse cada vez mais insustentavel principalmente nos Estados
Unidos e na Inglaterra. Em meio a este processo, acontecia a Guerra do Vietna e a crise do
petréleo, de 1973, provocando fortes impactos em varias economias no mundo, inclusive na
brasileira. Nesse contexto, o modelo de Estado alicercado nas teses keynesianas comecou a
ser abandonado, seguindo na direcdo dos preceitos neoliberais que ressurgiram sob uma nova
configuragdo estruturada no Estado Minimo, estabelecendo-se de forma bastante rapida,
diante da incapacidade do Estado de Bem-Estar Social em dar as respostas necessarias ao seu
principal problema que era o desequilibrio fiscal e a consequente insuficiéncia de recursos

para a realizacao de investimentos capazes de impulsionar a economia.

Ou seja, os trés principais elementos de contexto desse desenvolvimento do
neoliberalismo americano foram primeiro, é claro, a existéncia do New Deal
e a critica a0 New Deal e a essa politica que poderiamos chamar, grosso
modo, de keynesiana, desenvolvida a partir de 1933-34 por Roosevelt
(FOUCAULT, 2008a, p. 298).

A ordem econbmica, estabelecida a partir de entdo, passou a se orientar pela
competicdo entre as empresas, pela eficiéncia econémica advinda do livre mercado, pela ndo
participacdo do Estado nos processos produtivos e pela acdo da mao invisivel que
(re)colocaria tudo em seu devido lugar. Ao Estado caberia a funcdo de conduzir o jogo,
aprimorando os mecanismos legais capazes de lhe dar fluidez e minimizar seus riscos. Para
Foucault (20084, p. 238),

% gjgnifica “Novo Acordo” — pacote de medidas econdmicas implantadas durante o governo do Presidente
Roosevelt nos E.U.A. em 1933 com o objetivo de recuperar a economia norte-americana da Crise de 1929.
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O Rule of Law® e o Estado de direito formalizam a agdo do governo como
um prestador de regras para um jogo econdmico em que 0s Unicos parceiros e
0s Unicos agentes reais devem ser os individuos ou, digamos, se preferirem,
as empresas (grifo do autor).

Nesse novo contexto, a sociedade, de modo geral, passaria a se organizar como

empresa.

2.3. A Escola de Chicago e o caso do Chile de Augusto Pinochet

Escola de Chicago era a expressdo utilizada na década de 1950 para designar um
grupo de economistas que lecionava no Departamento de Economia da Universidade de
Chicago. Um de seus principais icones é o economista Milton Friedman, ganhador do Prémio
Nobel de Economia em 1976.

A Escola de Chicago defendia as ideias econémicas associadas ao liberalismo e
rejeitava 0 modelo keynesiano de Estado. Os estudos l& desenvolvidos embasaram as politicas
econdmicas implantadas no Chile na segunda metade da década de 1970, quando o pais fez a
transicdo de um governo socialista, do Presidente Salvador Allende, para um governo
“liberal”® (apenas do ponto de vista econdmico), liderado pelo chefe das forcas armadas
chilenas, o General Augusto Pinochet, que chegou ao poder através de um golpe de estado
apoiado pelos Estados Unidos em 1973.

Nos anos seguintes ao golpe de estado no Chile, em 1973, o ditador-
presidente, general Augusto Pinochet, contratou um time de proeminentes
economistas da linha das concepgfes de Milton Friedman (os quais ficaram
conhecidos como "Chicago boys") e ofereceu-lhes a economia e a sociedade
chilenas como um campo no qual eles podiam experimentar suas teorias. De
modo a libera-los de obstaculos a essas aplicagdes (obstaculos de natureza
politica e social), Pinochet garantiu estabilidade politica durante 17 anos ao
custo de repressao, terror politico e crimes contra o género humano (PATY,
1999, p. 68).

Uma das principais a¢fes do governo de Pinochet foi a implantagdo de um pacote de
medidas econémicas (neo)liberais preparado pelos Chicago Boys, um grupo de economistas
chilenos formados pela Escola de Chicago. Esse conjunto de medidas, que incluia

privatizacdes (inclusive da Previdéncia Social), controle dos gastos do governo e abertura do

% Tradugdo: Estado de Direito.

% 0O governo de Pinochet é considerado liberal pela perspectiva econdmica. Paradoxalmente, do ponto de vista
politico, foi um dos regimes autoritarios mais repressores da América Latina.
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mercado foi a base do modelo econémico que atualmente é denominado neoliberalismo. Vale
frisar que o fechamento do Congresso chileno pelo governo militar facilitou a implantacéo de
tais medidas. A violéncia da situacdo politica que se desenhou no Chile com o golpe de
estado, a instalacdo de um governo ditatorial e a destituicdo do parlamento renderam muitas
criticas contra a Universidade de Chicago, associando a implementacao das politicas de cunho
neoliberal a regimes politicos totalitarios, nos quais sdo minadas as possibilidades de
resisténcias da populacéo.

O Chile foi uma espécie de laboratério, um projeto-piloto das politicas econémicas de
cunho neoliberal na década de 1970 e, embora sua economia tivesse enfrentado altos e baixos
durante esse periodo, os resultados gerados inspiraram os Estados Unidos e a Inglaterra a
adotarem modelos econémicos semelhantes, a partir da década seguinte (1980), em
substituicdo ao Estado de Bem-Estar Social que ja apresentava sinais de esgotamento. Diante
desse cenario, as teses neoliberais também passaram a influenciar a visdo econémica dos
organismos financeiros internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetério

Internacional, que passaram a emanar suas regras com base nas mesmas diretrizes.

A agenda da “boa governanga” se tornou possivel pelo uso crescente dos
empréstimos de ajuste estrutural, que deram ao Banco Mundial (e ao FMI)
condicbes e instrumentos para reformar as politicas dos Estados clientes.
Desse modo, governanga passou a ser o slogan geral que aglutinava politicas,
técnicas e saberes necessarios para impulsionar e dirigir indiretamente a
mudanca social dentro dos Estados. E revelador que, a0 mesmo tempo, o
discurso das principais poténcias se tornasse idéntico. Entre 1990-1992, o
G7, a OCDE e as agéncias nacionais de ajuda externa dos Estados Unidos, do
Reino Unido, da Franga e da Alemanha passaram a pregar a “boa
governanga” entre atores publicos e privados, nacionais e internacionais,
como panaceia universal (PEREIRA, 2018, p. 2193).

Apos a redemocratizacdo do Chile na década de 1990, sua economia se consolidou de
forma organizada, o pais passou a apresentar bons indicadores sociais e econémicos sendo,
atualmente, a Gnica economia sul-americana membro da OCDE®" e a nacéo latino-americana
com melhor desempenho nas Gltimas edigées do PISA®,

Um dos pilares do propagandeado caso chileno seria o seu sistema educacional, cujos
investimentos sdo direcionados de forma descentralizada para a educacéo bésica, através de

um sistema de vouchers no qual os pagamentos sdo efetuados diretamente para as escolas

% Organizaco para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico.

® programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes.
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privadas. J& nas universidades publicas, a gratuidade ndo é universal, havendo cobranca de

mensalidades.

Existe abundante evidéncia empirica nesta matéria, tanto por estudos
realizados no Chile como em outros paises, que explicam como boa parte das
diferengas de renda existentes é produzida pelo efeito da educagdo e seu
consequente impacto na produtividade das pessoas. Assim, quanto maior o
namero de anos de escolaridade, maior a renda média, e 0s grupos de renda
mais elevadas concentram-se naqueles que atingiram altos niveis de
qualificagdo técnica ou académica® (DE CASTRO, 1992, p. 140).

O caso do Chile ndo significa que as politicas neoliberais produzem os mesmos
resultados em todo e qualquer lugar. Ainda assim vale frisar que no ano de 2019, apesar da
economia chilena sempre apresentar bons indicadores macroeconémicos, o pais foi sacudido

por fortes convulsdes sociais, como se Vé a seguir.

2.4. As fraturas expostas do modelo chileno

O Chile foi o Estado pioneiro na implantacdo das reformas neoliberais na década de
1970 e sua imagem, a partir de entdo, passou a ser divulgada como sendo um modelo de
desenvolvimento a ser seguido, um oasis de prosperidade na cadtica América Latina.

Economia moderna, mercado livre, crescimento econémico sustentavel com taxas bem
mais elevadas que os demais paises latino-americanos, Unico pais latino-americano membro
da OCDE e pais latino-americano com melhor desempenho no PISA. Entretanto, no ano de
2019, a populacdo chilena saiu as ruas para protestar. Um reajuste nas tarifas de transporte
publico foi o estopim de uma revolta contra 0 modelo implantado pelo governo do General
Augusto Pinochet. Alias, dos anos 2000 para ca, com o pais ja redemocratizado desde 1990, o
Chile foi palco de varios movimentos populares. Os indicadores positivos citados acima nao
foram suficientes para impedir a populacdo chilena de sair as ruas para protestar, desta vez,
demonstrando com veeméncia seus anseios por reformas sociais.

A democracia chilena, que sempre alternou partidos de esquerda e direita no poder a

partir de 1990, manteve o modelo neoliberal implantado pelo governo militar. Nesse periodo,

33 Existe abundante evidencia empirica en esta materia, tanto por estudios realizados en Chile como en otros
paises, que explican como buena parte de las diferencias de ingreso existentes se producen por efecto de la
educacion y su consecuente impacto en la productividad de las personas. Asi, a mayor nimero de afios de
escolaridad corresponde en promedio un mayor ingreso y los grupos de rentas mas altas se concentran en
aquellos que han alcanzado niveles de alta calificacion técnica o académica.
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alguns indicadores sociais como a taxa de pobreza e a mortalidade infantil melhoraram
significativamente.

O grande volume de privatizacbes de empresas estatais e de servicos antes
considerados direitos sociais como educacdo, saude, previdéncia e saneamento basico
transformaram o Chile em um grande balcdo de negdcios. Porém, a riqueza gerada nesse
ambiente favordvel ao movimento do capital ndo beneficiou toda a populacdo como era
esperado.

O sistema educacional basico é descentralizado, municipalizado e (co)pago pelo poder
publico através de um sistema de vouchers, entretanto, 0s municipios mais ricos possuem
escolas mais estruturadas do que 0s municipios mais pobres, 0 que torna o sistema
educacional bastante desigual. JA o sistema de salde, utilizado pela grande maioria da
populacdo, é financiado por um fundo® mantido pelas contribuicdes dos segurados
(trabalhadores).

A previdéncia no Chile é gerida por instituicdes privadas sob o sistema de
capitalizacdo. Essas instituicbes administradoras do sistema previdenciario possuem
autonomia para investir os recursos captados no mercado financeiro. E como se a previdéncia
fosse (e na verdade é) um investimento individual privado no qual incide, inclusive, cobranca
de taxas de carregamento e de administragdo, porém, com um detalhe importante: as
contribui¢Bes sdo compulsorias. No final da vida laboral, o segurado aposentado recebera os
rendimentos provenientes dos recursos acumulados em sua poupanca. Nao ha participacéo das
empresas nas contribuicdes, apenas dos trabalhadores.

O Estado chileno supervisiona e garante as operagdes. As administradoras dos fundos
de previdéncia (AFPs) sdo controladas por grandes conglomerados financeiros como a Metlife
(Estados Unidos) e o BTG Pactual (Brasil).

Neste cenario, o0 mercado de capitais se tornou uma das principais atividades
econdmicas do Chile que é um pais pouco industrializado. Ali grandes grupos financeiros
internacionais se enriqueceram.

O sistema previdenciario € um dos principais motivos de insatisfacdo do povo chileno,
pois os valores das pensdes e aposentadorias concedidas por estes fundos estdo muito abaixo
das rendas recebidas pelos beneficiarios quando comparadas com o periodo em que eles
exerciam sua atividade profissional. Muitas vezes essas aposentadorias sdo inferiores ao

salario minimo.

3 Fondo Nacional de Salud
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Em suma, o Chile atual se transformou num pais altamente desigual, proporciona
poucas chances de mobilidade social e possui um custo de vida muito elevado. Essa
combinacéo de fatores fez com que as manifestacdes de 2019 eclodissem, expondo as fissuras
do modelo chileno.

Para Foucault (2008a) a voracidade da atividade econdmica no neoliberalismo
inviabiliza as politicas de redistribuicdo de renda. Estas, da forma como sdo racionalizadas,
ndo passam de técnicas de gestdo da pobreza. Na visdo neoliberal, uma distribuicdo igualitaria
de renda subtrairia recursos dos investimentos e 0s destinaria a0 consumo em sua quase
totalidade. Foucault (2008a) comenta o problema da distribuicdo da renda na perspectiva

neoliberal:

Em linhas gerais, é preciso que haja pessoas que trabalhem e outras que nao
trabalhem, ou que haja salarios altos e salarios baixos, é preciso que 0s
precos também subam e descam, para que as regulagbes se fagam. Por
conseguinte, uma politica social que tivesse por objeto principal a
igualizacdo, ainda que relativa, que adotasse como tema central a repartigéo,
ainda que relativa, essa politica social seria necessariamente antiecondmica.
Uma politica social ndo pode adotar a igualdade como objetivo. Ao contrario,
ela deve deixar a desigualdade agir [...]. Logo, nada de igualizagdo e, por
conseguinte, de modo mais preciso, nada de transferéncia de renda de uns
para os outros. [Mais particularmente, uma transferéncia de renda é perigosa
quando tirada da parte da renda que é produtora de poupanca e de
investimento]. Por conseguinte, tird-la seria subtrair do investimento uma
parte de renda e dedica-la ao consumo. A Unica coisa que se pode fazer é tirar
dos rendimentos mais altos uma parte que, de qualquer modo, seria
consagrada ao consumo ou, digamos, ao sobreconsumo e transferir essa parte
de sobreconsumo para 0s que, seja por razes de desvantagem definitiva, seja
por razBes de vicissitudes compartilnadas, se acham num estado de
subconsumo. E nada mais (FOUCAULT, 2008a, p. 195-196).

Em sua analise Foucault (2008a) nos ajuda a compreender porque a desigualdade ndo
estd no foco da racionalidade neoliberal, a ndo ser quando esta atrelada a extrema pobreza,
pois, grandes contingentes populacionais extremamente pobres ndo participam do mercado
consumidor e essa situacdo nédo favorece a dindmica do capitalismo de consumo. Criticadas
por uns como forma de assistencialismo e defendida por outros como mecanismo de justica
social, os programas de distribuicdo de renda, concebidos pelos neoliberais como uma espécie
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de “imposto de renda negativo”™”, estdo revestidos de uma racionalidade que busca

simplesmente inserir minimamente as camadas menos favorecidas da populagdo no jogo do

¥ Milton Friedman (1975) foi quem propds originalmente o Importo de Renda Negativo em seu livro
Capitalismo e Liberdade.
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mercado de consumo, sem prejudicar o volume de recursos que devem ser destinados ao
investimento ou a formacao de poupanca.

Voltando aos problemas previdenciarios, dois fatores relacionados ao sistema chileno
me chamaram bastante atencdo: a obrigatoriedade das contribuicdes em investimentos
privados e o monopo6lio das administradoras dos fundos de previdéncia. Aqui vejo duas
situagdes que fragilizam a retorica neoliberal. Onde estd a liberdade de escolha, o livre
mercado e a ampla concorréncia? O neoliberalismo, apesar de passar a ideia de um modelo
social, politico e econdmico que opera dentro de uma ldgica prépria, neste caso apresentou
contradicOes e incoeréncias que colocaram sob suspeita seus discursos.

No Chile, o éxito dos dados macroecondémicos encobriu durante muito tempo a
realidade de um grande nimero de pessoas que ficaram a margem do desenvolvimento em
decorréncia da riqueza gerada ndo ter sido distribuida de modo mais equanime. Essa situacédo
foi se acumulando por décadas até chegar ao ponto de explodir. Embora a desigualdade seja
uma questdo que ndo esté no radar da racionalidade neoliberal, as pessoas se sentem afetadas
e ignorar esse fato é uma postura que ndo demonstra muito bom senso. A arte do bom
governo ndo deve desprezar a percepcdo da populacdo e o governo de Sebastian Pifiera
(Presidente da Republica eleito para o quadriénio 2018 — 2022) se viu obrigado a reconhecer
isso e olhar um pouco mais para dentro da estrutura social do pais e das microrrelacdes,
buscando um didlogo com os manifestantes.

A implantacdo de politicas neoliberais em uma economia na qual a populacdo nédo
esteja muito bem preparada para administrar e conduzir-se seria 0 mesmo que abandona-la a
prépria sorte. Nao é exatamente este o0 caso do Chile que ja esta nessa toada h& mais de quatro
décadas, mas pelo o que tudo indica, em 2019, a estrutura socioecondmica vigente rachou,

evidenciando a necessidade de alguns ajustes de ordem social.

2.5. A expansao do neoliberalismo a partir da década de 1970

A crise do Estado de Bem-Estar Social enfrentada principalmente pelos Estados
Unidos e Inglaterra na década de 1970, criou um clima favoravel ao ressurgimento dos
discursos ancorados nas teses do Liberalismo Econémico, porém desta vez, reconfiguradas
em uma estrutura de Estado Minimo. Segundo analistas da época e o prdprio Fundo
Monetério Internacional (FMI), a crise do modelo keynesiano foi consequéncia do
fortalecimento dos sindicatos e dos gastos sociais excessivos por parte do Estado. A

manutencdo desse Estado onerado pelas politicas sociais e de bem-estar se dava através da
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instituicdo de altas cargas tributéarias sobre o capital produtivo, medida que desestimulou os
investimentos privados e gerou um quadro de estagnacdo econdmica agravado ainda mais

pelas crises do petroleo da década de 1970.

Essas crises do petroleo, somadas a insatisfacdo das empresas privadas com o
modelo de Estado vigente, isto em razdo das altas cargas de impostos
cobradas pelo Estado de Bem-Estar Social, levaram & consolidagdo das
criticas das correntes defensoras de outras concepgbes de Estado e de
sociedade. A expansdo do Estado de Bem-Estar Social comecou a ser
ameacada em um momento critico, em que a carga tributéria atingiu niveis
alarmantes para a lucratividade e o desempenho do setor privado, 0 que
também cooperou para intensificar a crise no final da década de 1970 e inicio
dos anos 1980 (VICENTE, 2009, p. 125).

Nesse contexto, o termo neoliberalismo passou entdo a ser usado para designar um
novo conjunto de politicas econdmicas que propunha implantar amplas reformas no
funcionamento dos mercados e dos Estados, nas relacdes trabalhistas e sindicais, que se
caracterizou por flexibilizag6es ainda mais radicais com relagdo ao comercio internacional e a
minimizacdo da acdo estatal nos campos econémico e social, principalmente no setor
produtivo, no intuito de propiciar um ambiente mais dindmico ao fluxo de capitais.

A eleicdo do republicano Ronald Reagan para a presidéncia dos Estados Unidos, em
1980, marcou a consolidacdo da direita americana e colocou em pratica as proposicoes
neoliberais por meio de medidas de austeridade, a principio impopulares, como a redugdo dos
gastos de governo relacionados a programas sociais e a flexibilizacdo das relacbes de
trabalho. Em contrapartida, foram promovidos corte de impostos para estimular a economia.
Com isso, foi possivel reduzir a inflagdo, gerar empregos e elevar o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) norte-americano, fatores que reconduziram Reagan a uma vitoria
tranquila nas eleicGes, de 1984, para seu segundo mandato.

Na Inglaterra, a conservadora Margaret Thatcher foi eleita Primeira-Ministra em 1979
e assumiu o governo em meio a um quadro econdmico recessivo. Visando reverté-lo, adotou
medidas econdmicas também sintonizadas com o0s preceitos neoliberais, promovendo
desregulamentacfes nos setores financeiro e trabalhista, privatizacdes de empresas estatais,
cortes em gastos sociais e reducdo dos impostos diretos. Apesar de ter sofrido com a baixa
popularidade no inicio de sua gestdo, a recuperacdo da economia britanica também acabou
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reconduzindo a “Dama de Ferro”*” ao segundo mandato nas elei¢Ges de 1983.

Em suma,

% Apelido dado pela midia & Margaret Thatcher por causa de suas posicées politicas muito firmes.
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Os anos 1980 foram marcados, no Ocidente, pelo triunfo de uma politica
qualificada, a0 mesmo tempo, de “conservadora” e “neoliberal”. Os nomes
de Ronald Reagan e Margaret Thatcher simbolizam esse rompimento com o
“welfarismo” da social-democracia e a implementagdo de novas politicas que
supostamente poderiam superar a inflacdo galopante, a queda dos lucros e a
desaceleracdo do crescimento (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 189).

Os casos norte-americano e britanico foram fundamentais para expansdao do modelo
econdmico neoliberal, que comecou pelos paises da América Latina como a Argentina em
meados da década de 1980 e o proprio Brasil em 1990, com o Presidente Fernando Collor,
eleito no ano de 19809.

A partir das décadas de 1990-2000, o modelo econémico neoliberal comegou a se
consolidar entre as economias ocidentais. O processo de globalizagdo econdmica e a
competicdo entre os mercados se intensificaram, o Estado de Bem-Estar Social passou por
uma profunda reestruturacdo (ou desmonte na visdo dos que defendem o Estado-Providéncia),
obrigando as populagfes a se adequarem a uma realidade na qual o bem-estar, a formacéo
educacional/profissional e o sucesso ou fracasso estariam atrelados ao investimento em si
préprio e as capacidades individuais.

Nessa nova ordem socioecondmica, na qual o capital buscou os espacos antes
ocupados pelo Estado, as técnicas de governo se estabeleceram com base em discursos
apoiados em mecanismos de poder-saber e processos de subjetivacdo que através da midia, da
moda e também da escola, penetram nas relagdes sociais produzindo novas condutas, novos
modos de pensar e agir influenciados por uma ordem discursiva de viés econémico. “Trata-se
de disciplinar suditos e fazé-los produzir riquezas ou trata-se de constituir para uma populacéo
algo que seja um meio de vida, de existéncia, de trabalho” (FOUCAULT, 2008b, p. 40)?

Creio que a questdo central desta pesquisa reside justamente nesta pergunta e suas
possiveis respostas. O neoliberalismo se afirmou nas ultimas 3 ou 4 décadas como um novo
modo de governo dos Estados Modernos, entendendo que a populacdo de uma nacao pode ser
seu maior problema ou sua fonte permanente de riqueza.

Neste contexto, a escola publica passou a ser percebida pela racionalidade neoliberal,
principalmente nos ultimos anos, como um eficiente canal para a formacao de um novo homo
oeconomicus®’, uma forma-sujeito que emerge para dar sustentacdo a essa trama, cuja conduta

serd guiada por saberes econdmicos racionais adotados conforme os cenarios estabelecidos.

¥ E o individuo caracterizado pelo exercicio de duas atividades primordiais para o capitalismo: producdo e
consumo.
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“O homo oeconomicus que se quer reconstituir ndo € o homem da troca, ndo € o homem
consumidor, é o homem da empresa e da producdo” (FOUCAULT, 2008a, p. 201, grifo do
autor).

Diferentemente homo oeconomicus do Liberalismo Classico, descrito como sendo
aquele que possui uma tendéncia natural para a troca e que busca o melhor para si, esse novo
homo oeconomicus do neoliberalismo (sujeito de interesses), tera sua conduta econémica
permanentemente estimulada conforme os interesses da sociedade, transformando-se numa
espécie de parceiro do Estado, ou seja, uma antitese do homo juridicus® (sujeito de direitos),
este dltimo uma figura proeminente na dinamica politica, social e econémica do Estado-

Providéncia e que, nessa nova ordem estabelecida, sofreu certo apagamento.

2.6. As politicas neoliberais implantadas no Brasil: sera que somos tao (neo)liberais

assim?

Por mais que encontremos uma vasta literatura que problematiza a implantacdo de
politicas neoliberais no Brasil, pode-se dizer que nossa economia € ainda muito fechada, nao
integrada ao comércio global, apresenta baixa competividade, € sustentada em parte por uma
quantidade significativa de empresas estatais e monopolios, além de contar com uma ampla
rede de medidas protecionistas e intervencionismos, tanto nas regula¢cdes do mercado quanto
nos processos produtivos, sem contar uma infinidade de direitos sociais garantidos pelo
Estado que, pelo menos em tese, abrangem toda a populacédo, independentemente da condicéo

socioecondmica individual.

Até recentemente, as a¢fes do governo brasileiro vinham na contramdo do
desafio de aumentar a produtividade do pais: maiores tarifas as importacdes;
desoneracOes arbitrarias de impostos, com aumento da complexidade e da
inseguranca tributérias; generalizagdo de uma politica de conteddo nacional
extremamente complexa; aumento da margem de preferéncia para compras
governamentais para produtos locais para até 25%; selecdo de campebes
nacionais pelo BNDES; exclusividade para a Petrobras na operagdo do pré-
sal, com participacdo minima de 30% em todas as novas concessdes. A
consequéncia dessas acbes foi reduzir a concorréncia e assim gerar menor
produtividade (BACHA, 2017, p. 24).

Talvez ndo se possa dizer também que, em algum momento de sua historia

republicana, o Brasil tenha adotado o modelo do Estado de Bem-Estar Social, porém, em

* Individuo que conta com ampla protecéo social do Estado que por sua vez a chama para si como dever.
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algumas fases desse periodo, buscou-se uma conciliagdo entre os interesses do capital e as
demandas sociais, sendo “mais coerente considerar que, durante todo o processo historico de
formacéo e estruturacdo das formas do Estado Moderno no Brasil, ndo se tenha implementado
mais do que apenas algumas politicas de Bem-Estar Social” (GOMES, 2006, p. 221).

Durante 0 governo Vargas (a partir da década de 1930 até 1945*), o Brasil passava
por um processo de industrializagdo e, simultaneamente a este movimento de modernizagao
da producdo econémica, percebeu-se a necessidade de regulamentacdo das relacGes existentes
entre capital e trabalho. Nesse periodo, entrou em vigor a legislacdo trabalhista (CLT*),
foram criadas as primeiras instituicdes de Previdéncia Social e houve o reconhecimento do
direito & educacdo primaria publica e gratuita. A construcdo dos direitos sociais durante o
governo Vargas serviu ndo somente para tentar apaziguar o clima de luta de classes, mas
também para exercer um controle sobre a massa trabalhadora.

Vargas foi deposto em 1945 e reconduzido, anos depois, ao cargo de Presidente da
Republica pelo voto direto, governando novamente o pais de 1951 até 1954 (ano de sua
morte) dando continuidade as politicas de cunho social.

Na década de 1960, os militares assumiram o governo, ap6s um golpe de estado, que
depds o Presidente Jodo Goulart, em 1964. A partir dai, comeg¢ou uma drastica reestruturagdo
social, politica e econdbmica no pais que teve como duas de suas principais caracteristicas a
perda democratica e adocdo de politicas econdmicas estatizantes que resultariam na chamada
“Década Perdida”* (década de 1980). Segundo Portella Filho (1994, p. 103), assim foram

diagnosticadas as causas dessa crise pelo Consenso de Washington*%:

Investimentos publicos excessivos teriam provocado escassez na poupanga
disponivel para o setor privado. Empresas publicas assumiram setores que
poderiam ter sido ocupados pelo setor privado. A protecdo do Estado as
empresas nacionais teria reduzido sua competitividade externa,
desestimulando as exportacfes. A América Latina passou a ter pouca moeda
estrangeira para financiar seu desenvolvimento.

% Getulio Vargas assumiu a Presidéncia da Republica do Brasil na condicao de principal lider da Revolugo de
1930 tornando-se chefe do Governo Provisdrio, permanecendo no poder por 15 anos apoiando-se em
movimentos politicos e atos que Ihe conferiram uma imagem de ditador.

0 Consolidacao das Leis Trabalhistas (1943)

* Expressao que designa a década de 1980 na América Latina, caracterizada pela crise econdmica de seus paises
assolados por dividas externas exorbitantes, hiperinflagdo e déficits fiscais.

%2 Conjunto de medidas formuladas por organismos financeiros multilaterais no final da década de 1980 que
tinha por objetivo promover o ajuste macroecondmico na América Latina.
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Em 1985, ap6s 21 anos de governos militares, o Brasil voltou a ter um presidente civil
eleito de forma indireta (José Sarney®’) que assume um Estado totalmente dilapidado,
endividado, inchado, ineficiente e detentor de grande parte do setor produtivo, organizado por
meio de uma pesada rede de empresas estatais deficitarias, com baixa produtividade, baixa
capacidade de competicdo de mercado e que ainda afugentava os investidores.

Foi nesse cenario que surgiram os discursos privatistas endossados pelos organismos
financeiros internacionais (FMI e Banco Mundial) que defendiam a transferéncia das
atividades econdmicas abarcadas pelo Estado brasileiro ao setor privado, como sendo a Unica
solucdo para a crise instalada. Iniciou-se, entdo, a abertura dos caminhos para a agenda
neoliberal brasileira que seria colocada em prética a partir da década de 1990, nos governos
Collor e Fernando Henrique Cardoso.

A década de 1990 marcou o inicio das politicas privatistas que ocorreram,
principalmente, na gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Entretanto, a adogéo de
tais medidas ndo corroborou os discursos que anunciavam uma aceleracdo do
desenvolvimento econdmico. A vulnerabilidade as crises externas e a estagnacao econdémica
geraram um clima de insatisfacdo na populacdo que, nas eleicbes de 2002, conduziu
oposicionistas de esquerda ao poder, representados pela figura do ex-sindicalista e icone do
Partido dos Trabalhadores, Luis Inécio Lula da Silva.

A chegada de Lula & Presidéncia da Republica interrompeu a onda de privatizacoes e
retomou a implantacdo de politicas sociais, tais como, programas de redistribuicdo de renda,
acesso a habitacdo e ao ensino superior gratuito que, a principio, melhoraram
significativamente os indicadores sociais e econémicos do pais, principalmente durante seu
segundo mandato (2007 — 2010). O governo Lula conseguiu, de certa forma, equilibrar as
politicas sociais com medidas que visavam estimular o mercado.

Ja durante o conturbado ano eleitoral de 2014, a economia brasileira, que apresentava
sinais de queda nos ultimos 2 ou 3 anos, desacelerou bruscamente, revelando um enorme
déficit fiscal, o qual, segundo o préprio governo e a maioria dos analistas, tinha como um de
seus principais fatos geradores, as contas da Previdéncia Social. Mesmo conseguindo se
eleger para o exercicio do seu segundo mandato, a entdo Presidente da Republica Dilma
Rousseff, sucessora, aliada e do mesmao partido que o ex-presidente Lula, ja enfraquecida pela

crise econdmica, acabou sofrendo um processo de impeachment (para seus apoiadores, sofreu

* Candidato a vice-presidente, assume a Presidéncia da Republica apos morte de Tancredo Neves, ocorrida as
vésperas da posse.
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um golpe) motivado por questdes relacionadas a improbidade administrativa, desrespeito a
Lei do Orcamento e suspeitas de envolvimento em casos de corrupgdo junto a Petrobras.

Sua cassacao ocorreu em agosto de 2016. Diante de um quadro econdmico recessivo,
perda do grau de investimento e um forte aumento na taxa de desemprego, Seu sucessor, 0
Vice-Presidente Michel Temer, assumiu o Governo Federal sinalizando que as politicas
econbmicas dariam uma guinada a direita mais conservadora, adotando medidas econémicas
mais liberalizantes e flexibilizando as relac@es trabalhistas.

A dificil situacdo, na qual se encontrava a economia brasileira, obrigou o governo
empossado a promover cortes orcamentarios e reformas nas relagbes de trabalho que
impactaram negativamente a vida da populacdo, que novamente insatisfeita, conduziu a
Presidéncia da Republica o candidato da direita conservadora Jair Bolsonaro, nas elei¢cdes de
2018.

Foi o preltdio para uma retomada mais radical das politicas neoliberais, anunciada
pela formagdo de uma equipe econdmica com profissionais oriundos da Universidade de
Chicago como o Ministro da Economia Paulo Guedes e o Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) Joaquim Levy, demitido pouco tempo
depois. Os discursos da agenda neoliberal voltaram a pauta, cogitando-se a privatizacao de
empresas estatais e cobrando-se a retomada do equilibrio fiscal que, segundo informacdes
veiculadas na midia, seria atingido através da reforma do sistema de Previdéncia Social
aprovada em 2019, da reforma tributaria e da reforma administrativa do Estado, condi¢cdes
indispensaveis para a retomada dos investimentos no pais de acordo com a opinido de varios
analistas.

Sempre que as crises fiscais se sucedem, as duras medidas de carater neoliberal se
apresentam como solucdo e, por serem quase sempre impopulares, muitas vezes sao

implementadas a toque de caixa, preferencialmente sem passar pelo crivo da opinido publica.

Confrontadas com o que, ndo raro, é a mais grave crise econdmica das suas
histérias, nacfes de todos os quadrantes sdo chamadas a mergulhar e
perseverar. S0 exortadas a mergulhar em reformas sobre as quais apenas
uma coisa pode ser conhecida com seguranca: elas piorardo a situacdo da
maioria das pessoas por algum tempo. Recomenda-se enfaticamente a elas
que atropelem o processo democratico, pela introducao de reformas com tal
rapidez que os cidaddos ndo tenham tempo de se mobilizarem eficazmente
contra elas (PRZEWORSKI, 1993, p. 209).

E importante frisar que o neoliberalismo opera n3o somente com base em

determinismos e pressupostos econémicos, mas também através de discursos de verdade que
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se naturalizam e conduzem as pessoas a se comportarem de determinadas maneiras,
administrando suas vidas de acordo com principios de mercado, pautados pelo investimento
em si mesmo, pela competicdo entre empresas, individuos e demais instituicdes. Dito de outro
modo, a racionalidade neoliberal desloca seu modus operandi** da figura do governante para
0 comportamento dos que sdo governados, produzindo as condutas necessarias ao seu
funcionamento. Trata-se de um conjunto de processos de subjetivagdo que “tende a estruturar
e a organizar ndo apenas a a¢do dos governantes, mas até a propria conduta dos governados”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

No que se refere ao aspecto econdmico, a escola publica pode servir como um canal
bastante eficaz na persecucdo dos objetivos fixados, ja que abriga grande parte da populacdo
jovem que, uma vez submetida a determinadas tecnologias, adotard um comportamento
econdmico justificado, adaptavel as constantes mudancas, independente das benevoléncias do
Estado e capaz de contribuir para tirar a economia da recessdao ou manté-la em crescimento

constante.

As tecnologias politicas das quais fala Foucault, e em particular as que
operam no liberalismo e neoliberalismo, produzem modos de existéncia, pois
através delas os individuos e coletivos se subjetivam, adquirem uma
experiéncia concreta do mundo. Seu propdsito é, portanto, a autorregulacdo
dos sujeitos: conseguir que os governados fagcam coincidir seus proprios
desejos, esperancas, decisdes, necessidades e estilos de vida com objetivos
governamentais fixados de antem&o® (CASTRO-GOMEZ, 2010, p. 13,
grifos do autor).

Nessa trama, as respostas dadas pela populagdo sdo fundamentais para se atingir as

metas propostas.
2.7. O avanco do capital na gestao estatal
Quando sdo realizados os foruns internacionais (como por exemplo, o de Davos,

realizado todos os anos na Suica, desde a década de 1970) relnem-se chefes de estado,

ministros de estado, representantes de grandes empresas multinacionais, conglomerados

* Expressdo em latim que significa “modo de operag&o”.

* Las tecnologias politicas de las que habla Foucault, y en particular las que operan en el liberalismo y el
neoliberalismo, producen modos de existencia, pues a través de ellas los individuos y colectivos se subjetivan:
adquieren una experiencia concreta del mundo. Su propoésito es, por tanto, la autorregulacion de los sujetos:
lograr que los gobernados hagan coincidir sus propios deseos, esperanzas, decisiones, necesidades Yy estilos de
vida con objetivos gubernamentales fijados de antemano.



56

financeiros, organizagfes ndo governamentais, intelectuais e jornalistas de vérias partes do
mundo para debater assuntos de interesse global relacionados as questdes sociais, ambientais
e, sobretudo econdmicas.

No que tange aos seus aspectos econémicos, os foruns internacionais funcionam
também como uma espécie de workshop, no qual, instituicdes e governos que possuem
interesses comuns ou complementares buscam parcerias ou acordos comerciais que possam
beneficiar as partes envolvidas. Sdo grandes investidores buscando ambientes atrativos para
empregar seus capitais e economias de mercado que tentam atrair esses investimentos para
potencializar seu crescimento e a geracdo de emprego e renda.

Quando um grande investidor internacional olha para o mapa mundi para escolher
onde seu capital sera investido, ele analisa uma série de aspectos como seguranca juridica,
estabilidade politica, equilibrio das contas publicas (equilibrio fiscal), taxas de juros
praticadas, nivel de interferéncia estatal na economia, tanto dos mecanismos regulatérios
quanto nos processos produtivos, produtividade dos trabalhadores medida pelo nivel de
escolarizacdo técnica ou académica, carga tributaria, custo da mdo de obra, mercado
consumidor, infraestrutura, oferta de recursos naturais, dentre varios outros, ou seja, para uma
economia se transformar em um ambiente atrativo para o capital global, ela precisa oferecer
uma série de requisitos que sdo apreciados pelo investidor. 1sso equivale a dizer que o capital
acaba interferindo no ordenamento juridico e determinando quais devem ser as politicas
adotadas pelos governos, caso estes desejem que suas economias se tornem receptoras destes

investimentos.

Devido & total e inexorével disseminagdo das regras de livre mercado e,
sobretudo, ao livre movimento do capital e das finangas, a “economia” ¢é
progressivamente isentada do controle politico; com efeito, o significado
primordial do termo “economia” ¢ o de “area ndo politica”. O que quer que
restou da politica, espera-se, deve ser tratado pelo Estado, como nos bons
velhos tempos — mas o Estado ndo deve tocar em coisa alguma relacionada
a vida econdmica: qualquer tentativa nesse sentido enfrentaria imediata e
furiosa punicdo dos mercados mundiais (BAUMAN, 1999, p. 74).

Apenas para ilustrar, cito como exemplos algumas praticas econdmicas que causam
aversdo nos investidores que detém o grande capital: o primeiro exemplo é a grande presenca
de empresas estatais no setor produtivo, pois estas distorcem a competicdo no mercado por
receberem subsidios e proteges governamentais; o segundo exemplo é o déficit fiscal que

reduz a disponibilidade de recursos financeiros que poderiam ser investidos no setor
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produtivo, uma vez que estes acabam sendo direcionados para o financiamento da divida
publica; o terceiro sdo os direitos trabalhistas que encarecem o custo da mao de obra.

Um estudo intitulado “Estratégia para C, T & | em Sdo Paulo: promocdo do
investimento direto estrangeiro para o estado de S&o Paulo”, executado pela Universidade de
S&o Paulo, Universidade Estadual de Campinas e Universidade Estadual Paulista analisou as
estratégias que atraem ou podem atrair 0 investimento estrangeiro nas areas de pesquisa e
desenvolvimento. O Brasil, apesar de alguns entraves, situa-se entre os paises que atraem
empresas multinacionais principalmente pelo tamanho do mercado, entretanto, algumas

questdes ainda necessitam de ajuste.

Entre os itens que desfavorecem o Brasil, estdo o baixo dominio da lingua
inglesa, inseguranca em relacdo as questdes relativas a propriedade
intelectual e a seguranca patrimonial, instabilidade politica e econdmica,
custos e burocracia para importacdo, dificuldades nas relagdes entre
universidades e institutos de pesquisa com as empresas e oferta restrita de
recursos humanos qualificados. Ou seja, a principal vantagem do pais, que é
a mao-de-obra qualificada esbarra na questdo da quantidade. E méo-de-obra
qualificada em quantidade é uma preocupacdo dos investidores para ampliar
a escala de atividades rapidamente no pais que escolher para as suas
subsidiarias (PALLONE, 2007, p. 20-21).

Com relacgéo as politicas educacionais isso ndo é diferente. Os sistemas de avaliacdo
da qualidade da educacdo, como o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA), produzem efeitos de verdade, determinando sutilmente o que deve ser ensinado e que
tipo de sujeito deve ser formado. Esse aspecto também é levado em conta pelo investidor que

vé a produtividade e a qualidade da mao de obra disponivel naquele mercado.

Portanto, o PISA (a par de outras avaliagBes internacionais de larga escala) é
interpelado no quadro da problematica sociolégica e histérica dos "sistemas
de ideias" que ordenam a producdo e a legitimacdo do conhecimento e da
verdade em educacdo. Tom Popkewitz (University of Wisconsin-Madison,
Estados Unidos) e Sverker Lindblad (University of Gothenburg, Suécia)
conduzem, desse modo, o leitor para outra compreensdo das dimensdes
culturais e politicas do PISA: uma compreensdo que, como escrevem, ndo
quer discutir nem a benignidade nem a utilidade das estatisticas, mas dar a
perceber as "praticas culturais" implicadas na administracdo das popula¢des
nas sociedades modernas como "um modo particular de pensar o governo das
sociedades modernas”. A jusante, 0s autores mostram como esse modo de
governo do social "fabrica" (material e ficcionalmente) "tipos particulares de
pessoas”, com reportérios, perfis e percursos de vida esperados, susceptiveis
de serem administrados pelo dispositivo escolar (CARVALHO, 2016, p. 606
-607).

Os grandes investidores sempre buscam economias mais flexiveis e desenhadas

conforme o modelo neoliberal e isso inclui também uma populagdo bem-educada
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economicamente. Suas decisdes baseiam-se em célculos precisos e previsdes minuciosas
elaborados de forma fria e racional. Os governos de paises cujas economias estdo em fase de
desenvolvimento e ndo dispdem de recursos suficientes para se autofinanciarem acabam néo
tendo muita escolha, a ndo ser que optem por politicas isolacionistas, algo quase inconcebivel
no mundo globalizado de nosso tempo.

De tal modo, o neoliberalismo defende a estrutura do Estado Minimo e a reducéo dos
gastos sociais, pois uma ampla rede de protecdo social, além de onerar o Estado, desestimula
a formacdo de poupanca nacional (quantia de recursos disponiveis para
financiar investimentos). Destarte, podemos compreender 0s motivos pelos quais as
economias com orientagdes ideoldgicas a esquerda provocam tantos receios nos investidores,
a0 passo que as economias liberais sdo bem vistas pelo mercado.

O neoliberalismo nos coloca diante de uma teoria capitalista que avanca sobre a gestao
do Estado. A sua racionalidade é relativamente simples: quanto maior é o Estado, maiores séo
seus gastos, maior é a carga tributaria, mais caros sdo 0s bens produzidos e menos
competitividade estes terdo no mercado. Ou quanto maior é o Estado, maior é a carga
tributaria e menor ¢é a renda disponivel para o consumo; quanto maior é o Estado, maior é a
burocracia. A logica expressada pelo discurso neoliberal se naturaliza e produz verdades de

dificil desconstrucao.

Em nossas sociedades, a “economia politica” da verdade tem cinco
caracteristicas historicamente importantes: a “verdade” é centrada na forma
do discurso cientifico e nas instituicdes que o produzem; esta submetida a
uma constante incitacdo econdmica e politica (necessidade de verdade tanto
para a produgdo econdmica, quanto para o poder politico); é objeto, de varias
formas, de uma imensa difusdo e de um imenso consumo (circula nos
aparelhos de educacdo ou de informacdo, cuja extensdo no corpo social é
relativamente grande, ndo obstante algumas limitagdes rigorosas); €
produzida e transmitida sob o controle, ndo exclusivo, mas dominante, de
alguns grandes aparelhos politicos ou econémicos (universidade, exército,
escritura, meios de comunicacdo); enfim, é objeto de debate politico e de
confronto social (as lutas “ideoldgicas”) (FOUCAULT, 1979, p. 13).

No que diz respeito a educacédo, ha pelo menos duas décadas, observamos modos de
regulacdo das politicas educacionais de abrangéncia transnacional que, em nome de uma
presumida qualidade, classificam e vinculam os indicadores educacionais apresentados por
diferentes paises as possibilidades de insercdo profissional, capacidade produtiva e nivel de
desenvolvimento cientifico, tecnologico e econémico, em suma, esses indicadores produzem
dados sobre a competitividade dos paises participantes no mercado internacional. Cabe a cada

pais tentar se adequar ou nao.
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Diante do exposto, pode-se perceber como o capitalismo neoliberal avanga na gestao
estatal, determinando as regras do jogo, flexibilizando normas (econémicas, trabalhistas,
ambientais) e fabricando sujeitos educados que saibam se comportar dentro da sua logica.

Neste cenario, o fator humano assume papel primordial uma vez que é a

racionalizacdo e a normalizacdo de suas praticas que sustentara toda a trama.



Il — A TEORIA DO CAPITAL HUMANO E SUA RESSIGNIFICACAO NA
RELACAO COM A ESCOLA PUBLICA CONTEMPORANEA

O conceito de Capital Humano foi desenvolvido e popularizado no Departamento de
Economia da Universidade de Chicago na década de 1950 pelo economista norte-americano
Theodore William Schultz*® (1902 - 1998), ganhador do Prémio Nobel de Economia em
1979. Seu fundamento principal se apoia na ideia de que o fator humano é preponderante na
otimizacdo dos processos produtivos, sendo a qualificacdo da mdo de obra, por meio da
educacao, capaz de proporcionar um ambiente favoravel ao alcance de estagios mais elevados
de desenvolvimento socioecondmico. Essa premissa ndo é totalmente inédita, pois, Adam
Smith j& concebia os talentos e habilidades humanas como bens aos quais se deve atribuir
valor econdmico.

Ao ser trazida para o campo educacional, a Teoria do Capital Humano (TCH)
vinculou-se ao aspecto tecnicista da educacgéo, ou seja, passou a relacionar-se com a melhoria
da produtividade em decorréncia da aquisicdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos ao
longo do tempo, por meio de investimentos realizados pelo poder publico, pelo setor privado
e também pelo proprio individuo (capacitacdo, treinamento e escolarizacéo).

A expansdo do modelo econdmico neoliberal, a partir da década de 1990, trouxe para
outras esferas de nossa vida, valores e saberes de natureza econémica que adquiriram um
status normativo no que se refere aos nossos comportamentos e condutas. Nesse contexto,
somos permanentemente subjetivados com relagdo a alguns aspectos de nossa conduta
econdmica (formacdo, trabalho, consumo, investimentos, etc.) e a escola publica, ao lado de
outras instituicbes, pode ser concebida como um eficiente dispositivo de governamentalidade,
no que se refere a disseminacdo de saberes e praticas pautados pela racionalidade neoliberal,
buscando produzir um estoque de capital humano constituido por sujeitos capazes de

impulsionar o crescimento das economias de mercado.

3.1. O capital humano entendido como um dos pilares de sustentacdo das economias de

mercado

% Schultz foi o principal ou mais famoso precursor da Teoria do Capital Humano, porém seus estudos foram
ampliados por Gary Becker e Jacob Mincer. Seus principios estdo conectados com os modos de objetivacao e
subjetivacdo instituidos pelo neoliberalismo norte-americano.
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Os estudos e teorias sobre desenvolvimento econdmico sempre tiveram, como um dos
seus maiores desafios, tentar compreender os principais fatores que o determinam e assim
justificar as disparidades existentes entre diferentes paises ou regides.

Alguns estudiosos, influenciados pela economia classica, entendiam até a primeira
metade do século XX, que o crescimento econdmico se dava basicamente em funcdo dos
fatores de produgdo (mdo de obra, terras, recursos naturais, maquinas, etc.), ou seja,
disponibilidade de capital fisico. O avanco cientifico e tecnoldgico, em curso ja ha bastante
tempo, mesmo se considerarmos aquela época (década de 1950), comecou a revelar certa
insuficiéncia nessa teoria, uma vez que paises pouco privilegiados em termos territoriais
atingiram patamares mais elevados de desenvolvimento, quando comparados a outros paises
gue detinham grandes vantagens relacionadas ao capital fisico, como terras e recursos naturais
abundantes. Ao analisar este cenario, importantes economistas do século XX como Robert
Solow*’ e Joseph Schumpeter*®, j4 propunham romper com essa ideia, entendendo que ela ndo
era suficiente para determinar os diferentes estagios de desenvolvimento econémico, passando
a defender o desenvolvimento cientifico-tecnolégico como principal fator de crescimento.

Obviamente, ciéncia e tecnologia estdo diretamente ligadas ao fator humano, pois

[se] inovacdo existe, isto é, se se encontram coisas novas, se se descobrem
novas formas de produtividade, se se fazem invencdes de tipo tecnolégico,
tudo isso nada mais é que a renda de um certo capital, o capital humano, isto
é, 0 conjunto dos investimentos que foram feitos no nivel do préprio homem
(FOUCAULT, 20083, p. 318).

Dentro desse mesmo contexto e época (década de 1950), surgiu uma “nova” teoria que
considerava a educacdo outro importante fator de desenvolvimento econdémico: a Teoria do
Capital Humano. Desenvolvida no Departamento de Economia da Universidade de Chicago
nas décadas de 1950 e 1960, a partir dos trabalhos realizados por Theodore William Schultz, a
Teoria do Capital Humano passou a ser propagada e popularizada como sendo uma das
explicaces fundamentais para justificar as desigualdades econdmicas existentes no mundo.

Os principios basicos dessa teoria ndo eram totalmente inéditos. Em sua obra A
Riqueza das Nagdes, o proprio Adam Smith também ja demonstrava considerar as habilidades

laborais, adquiridas pelos trabalhadores por meio da educagcdo, como um fator gerador de

*" Economista estadunidense ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1987.

*8 Economista e cientista politico austriaco (1883 — 1950).
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riquezas tdo importante quanto a terra ou os bens de capital. De acordo com Smith (2007, p.
217),

[a] aquisicdo de tais talentos, por conta do adquirente durante sua educacéo,
estudo ou aprendizagem, sempre custa uma despesa real, que é um capital
fixado e realizado, por assim dizer, em sua pessoa. Esses talentos, como
fazem parte de sua fortuna, também fazem parte da fortuna da sociedade a
qual ela pertence. A destreza aprimorada de um trabalhador pode ser
considerada como uma maquina ou instrumento de comércio que facilita e
reduz o trabalho, e que, embora custe certa despesa, a reembolsa com lucro®.

Nesse periodo (década de 1960) em que se vivia a Era de Ouro do Capitalismo®, a
escola, de modo geral, comegou a se afastar mais claramente das tradicionais concepgoes
humanistas e passou a sintonizar-se com as tendéncias tecnoprodutivistas, associando-se a
ideia de que os avangos educacionais seriam evidentemente capazes de ajudar a promover, de
forma mais solida, o desenvolvimento econémico de uma nagdo. Destarte, a educacdo deixou
de ser considerada meramente um bem de consumo ou mesmo um direito social, adquirindo o
status de um bem de capital que possui valor econdmico, cujos investimentos (publicos e
privados) devem ser geridos de forma racionalizada e com vistas ao favorecimento dos

processos produtivos, da geracao de renda e das escolhas de consumo.

Em suma, a estreita interface dessa teoria do Capital Humano com a
educacdo estd, portanto, na importancia que a primeira atribui a segunda, no
sentido desta Gltima funcionar como investimento cuja acumulagdo permitiria
ndo sé o aumento da produtividade do individuo-trabalhador, mas também a
maximizag&o crescente de seus rendimentos ao longo da vida (COSTA, 20009,
p. 177).

A educacdo, no que se refere ao nivel de qualificacdo profissional da populacgéo,
assumiria como funcdes primordiais o estimulo a economia, 0 aumento da produtividade e a
reducdo dos custos, por meio da aplicacdo de novas técnicas, possibilidades de maiores

ganhos aos trabalhadores, e consequentemente, a reducédo das desigualdades.

* The acquisition of such talents, by maintenance of the acquirerduring his education, study, or apprenticeship,
always costs a real expense, wich is a capital fixaed and realized, as it were, in his person. Those talents, as they
make a part of his fortune, so do they like-wise of that of the society to wich he belongs. The improved dexterity
of a workman may be considered in the same light as a machine or instrument of trade wich facilitates and
abridges labour, and wich, thought it costs a certain expense, repays that expense with a profit.

% perjodo de forte crescimento econdmico, nos paises ocidentais, ocorrido entre o pés-guerra (1945) e o inicio
da década de 1970.
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Partindo da premissa central de que o homem educado produz mais, a TCH
afirma que a educacdo adquirida — que seria representada por novas
habilidades e maior capacidade produtiva — se incorporaria a0 homem como
seu “capital”, ou seja, aumentaria sua capacidade de gerar renda. Preconiza
que habilidade e conhecimento de uma pessoa constituem uma forma de
capital, porque tais qualidades aumentam sua produtividade, rendendo-lhe
beneficios econdmicos (AGUIAR, 2012, p. 19).

Para os tedricos da TCH, as praticas adotadas por uma popula¢do bem-educada nao
reverberam somente no aspecto produtivo ou econdmico, mas também promovem resultados
positivos em outros aspectos da vida humana como melhorias nos cuidados com a saude,
acesso a conhecimentos relacionados ao planejamento familiar e também maior
conscientizacdo politica, o que no final sempre acaba impactando o aspecto econémico.
Todos esses fatores citados estdo diretamente relacionados ao problema da
governamentalidade.

A Teoria do Capital Humano ampliou o conceito de capital que, a partir de entdo, néo
estaria restrito somente ao aspecto fisico, abrangendo também a constituicdo dos sujeitos.
Essa nova visdo que deslocou a educacéo da esfera social para o interior da analise econémica
pode causar certa estranheza, pois, atribuir valor de capital ou material ao ser humano é algo
que vai contra concepgdes morais, filosoficas e até religiosas fortemente presentes em nossas

sociedades.

A caracteristica distintiva do Capital Humano é a de que é ele parte do
homem. E humano porquanto se acha configurado no homem, e
é capital porque é uma fonte de satisfacbes futuras, ou de futuros
rendimentos ou ambas as coisas. Onde 0s homens sejam pessoas livres, 0
capital humano nao é um ativo negocidvel, no sentido de que possa ser
vendido. Pode, sem duvida, ser adquirido, ndo como um elemento de ativo
que se adquire no mercado, mas por intermédio de um investimento no
préprio individuo. Segue-se que nenhuma pessoa pode separar-se a Si mesma
do capital humano que possui. Tem de acompanhar, sempre, 0 seu capital
humano, quer o sirva na producdo ou no consumo. Desses atributos basicos
do capital humano surgem muitas diferencas sutis entre o capital humano e
ndo-humano, que explicam o comportamento vinculado a formacdo e a
utilizacdo dessas duas classes de capital (SCHULTZ, 1973, p. 53, grifos do
autor).

A partir da década de 1980, o conceito de Capital Humano foi adotado pelos
organismos multilaterais internacionais (OCDE, FMI, BIRD>, etc.) e vinculado ao

pensamento neoliberal vigente.

*! Banco Internacional para a Reconstrugéo e Desenvolvimento.
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No Brasil, a Teoria do Capital Humano teve grande influéncia na reestruturacéo
produtiva do pais e nas reformas educacionais implantadas ja a partir da década de 1970 com
a instituicdo da Lei n° 5.692/1971, que preconizava o ensino técnico, e, posteriormente, com a
sancdo da Lei n® 9.394/1996, que visava realinhar a educacdo brasileira as demandas da
economia global.

Passadas praticamente 6 décadas, a Teoria do Capital do Humano teve seus conceitos
ressignificados diante das transformacdes econdmicas ocorridas nesse periodo. Se seu
conceito basico, até a crise capitalista da década de 1970, serviu para justificar a ideia de que
era necessario gerar estoques de mdo de obra qualificada, através de investimentos em
educacao, para suprir as necessidades de uma economia capitalista que se expandia ano apos
ano, posteriormente, seus principios também se deslocaram no sentido de estimular os
sujeitos, desde a fase escolar basica, a exercerem a liberdade de escolha para adquirir os
saberes considerados necessarios para habilitd-los na competicdo pelas vagas disponiveis no
mercado de trabalho, ou mesmo, torna-los capazes de gerar seu préprio emprego ou sua
propria renda, em ambos 0s casos, estimulando comportamentos individuais, dentro dos
quais, os sujeitos devem se conduzir sob a l6gica da empresa, em uma sociedade que também

funciona dessa forma.

No neoliberalismo - e ele ndo esconde, ele proclama isso-, também vai-se
encontrar uma teoria do homo oeconomicus, mas 0 homo oeconomicus, aqui,
ndo é em absoluto um parceiro da troca. O homo oeconomicus é um
empresario, e um empresario de si mesmo. Essa coisa é tdo verdadeira que,
praticamente, o objeto de todas as analises que fazem os neoliberais serd
substituir, a cada instante, 0 homo oeconomicus parceiro da troca por um
homo oeconomicus empresario de si mesmo [...] (FOUCAULT, 2008a, p. 310 -
311, grifos do autor).

Atravessamos tempos nos quais a estrutura socioeconémica estd fortemente
caracterizada pelo desemprego estrutural, fato decorrente das diversas mudangas ocorridas na
organizacdo econémica e dos avancos tecnologicos. A ma distribuicdo da renda e a
desigualdade social e de oportunidades, a principio, ndo estdo no foco do modelo econdmico
neoliberal, cujas preocupacdes primordiais estdo relacionadas ao controle inflacionario, ao
equilibrio fiscal e a flutuagdo cambial. Para os neoliberais primeiramente se cresce para
depois distribuir.

Nas ultimas 2 décadas e, principalmente no periodo pés-crise de 2008, a Teoria do
Capital Humano vem se vinculando a um saber-empreendedor, a uma cultura empreendedora

que de varias formas esta impactando as constitui¢cBes dos sujeitos nas mais variadas esferas
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da sociedade e de forma especial, o sujeito-professor e o sujeito-aluno que, através da escola,
sdo submetidos a processos de subjetivacdo que defendem o desenvolvimento de
competéncias e habilidades valorizadas pelo mercado de trabalho, sejam elas de natureza
técnica ou empresarial.

De certo modo, a TCH transfere para o sujeito a responsabilidade de manter-se ativo
economicamente, sendo “ele préprio seu capital, sendo para si mesmo seu produtor, sendo
para si mesmo a fonte de [sua] renda” (FOUCAULT, 2008a, p. 311).

A Teoria do Capital Humano toma o trabalho como objeto de analise de uma maneira
bastante distinta da economia classica, afastando-se da nogdo quantitativa e da concep¢do de
uma forga de trabalho que é expropriada pelo capital, com o objetivo Unico de gerar lucros.
Na perspectiva neoliberal chicaguista®, parte-se de uma nocdo qualitativa, na qual o trabalho
é analisado com base na racionalidade de um sujeito econdmico ativo (trabalhador), cuja
renda nada mais é do que o retorno financeiro recebido por uma competéncia, ou “capital-

competéncia” (FOUCAULT, 2008a, p. 310), que é inseparavel de quem o possui.
3.2. O investimento em capital humano

O entendimento de que a educacdo deveria ser vista ndo como uma despesa ou objeto
de consumo, e sim como investimento®, acabou por colocar o tema na mira da analise
econbmica, fazendo surgir uma area de estudos denominada Economia da Educacdo, nas
décadas de 1950 e 1960, cujas raizes mantém estreitas relacbes com a Teoria do Capital

Humano.

O interesse, creio, dessa teoria do capital humano esta no seguinte: é que essa
teoria representa dois processos, um que poderiamos chamar de incurséo da
analise econdmica num campo até entdo inexplorado e, segundo, a partir dai
e a partir dessa incursdo, a possibilidade de reinterpretar em termos
econdmicos e em termos estritamente econdmicos todo um campo que, até
entdo, podia ser considerado, e era de fato considerado, ndo-econémico
(FOUCAULT, 20083, p. 302).

N&o raramente, sdo publicados estudos que correlacionam os niveis de escolaridade

com os niveis de produtividade e renda dos trabalhadores. Como exemplos podem ser citadas

*2 Referente & Escola de Chicago.

*% Muitas instituicdes de ensino superior privadas divulgam seus cursos anunciando o valor da mensalidade como
“valor do investimento”.
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as frequentes publicacdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD - que
trazem dados que subsidiam outros estudos nessa area.

Os estudos sobre assuntos econémicos relacionados a educa¢do normalmente trazem
estimativas de valores que devem ser investidos pelo poder publico no setor, apontam quais
niveis da educacdo (fundamental, meédio, superior ou pds-graduacdo) demandam mais
investimentos, propdem a criagdo de fundos de financiamento e, com base nas analises de
dados coletados, tenta-se projetar quais serdo os impactos futuros dos investimentos
realizados no que tange ao desenvolvimento socioecondmico de uma nacéo. Posso citar, como
exemplo, o boom das engenharias em meados da década de 2000. O Ministério da Educacgao
(MEC) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) se
mobilizaram para ampliar a oferta de cursos de Engenharia principalmente na rede privada de
ensino superior, prevendo que, Nos anos que estavam por Vvir, 0 pais atingiria o pleno emprego
e a falta de méo de obra nessa area poderia frear as estimativas de crescimento econémico.
Por conta dessa previsdo, o Brasil estabeleceu politicas educacionais que aumentaram

consideravelmente o estoque de engenheiros.

GRAFICO 1 - Estoque de formados em engenharia por 10.000 habitantes, em ocupagdes tipicas e nio tipicas.
4200 -
3700 4 3638
3200 4

1200 4 1257

1970 1980 1991 1000 2010

Formandos em engenharia com CBO em engenharia

——— Formandos em engenharia sem CBO em engenharia

Fonte: LINS et al., 2014, p. 63>

> LINS, L. et al. Escassez de engenheiros no Brasil? Novos Estudos — CEBRAP, S&o Paulo, n. 98, 2014.
Impressa ISSN: 0101-3300. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/nec/n98/04.pdf>. Acesso em: 24 out.
2020.
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Schultz (2007) concebe a educagdo como um investimento que pode ser adquirido,
mas ndo pode ser vendido, € inegociavel e indissociavel de quem o porta, acompanha o sujeito
por toda sua vida convertendo-se em uma fonte de rendimentos futuros. Proporciona ao seu
detentor possibilidades de usar a expertise na otimizagdo da producdo e a assertividade nas
escolhas de consumo e investimento. A TCH sempre objetiva o desenvolvimento e o
crescimento econdbmico, mas para que ocorra 0 aumento da riqueza, entende que é necessario
o0 investimento no fator humano e, consequentemente, a distribuicdo mais equanime dessa
riqueza estaria atrelada & produtividade de cada individuo.

Para os neoliberais a distribuicdo ndo € justa nem injusta, ela é proporcional a
produtividade de cada um. Quem produz menos, logicamente, receberd uma fatia menor do
bolo. Assim tenta-se justificar a l6gica dessa teoria que, pelo menos em tese, tenta equalizar
as oportunidades através da educacdo e promover a mobilidade social. Isso pode soar de modo
contraditério se tomarmos o capitalismo somente como um modelo econdémico que se
sustenta com base na exploracdo do trabalhador que ndo possui outra alternativa, senédo
vender sua forca de trabalho. Entretanto, temos que pensar também em outras faces do
funcionamento do capitalismo contemporaneo seja com que roupagem ele se apresente.

Se analisarmos sua dinamica de acumulacdo pela perspectiva do consumo de massa
(bens, mercadorias e servigcos) é desejavel que o nimero de pessoas inseridas no mercado
consumidor seja 0 maior possivel, melhor dizendo, quanto menor a taxa de desocupagéo e
menos desigual for a distribuicdo da renda, mais consumidores aptos existirdo. Para o
capitalismo de consumo esse é 0 melhor dos mundos.

Outra face é o deslocamento do capital para o rentismo, o que, pelo menos em tese,
também deveria direcionar recursos para a/o producdo/investimento através da
comercializacdo de titulos (publicos ou privados). Porém, no capitalismo financeiro existe
também a especulacdo, que é uma pratica bastante comum principalmente em economias
menos desenvolvidas e mais volateis. Quero dizer que o capital ndo sobrevive Unica e
exclusivamente da exploracdo direta de mdo de obra e os capitalistas ja perceberam isso ha
muito tempo. Sendo assim, a ndo exploracdo da forca de trabalho passou a ser um problema
maior que a propria exploracao.

Outro ponto que é importante ressaltar: nas economias de mercado mais
desenvolvidas e consolidadas os juros béasicos sdo extremamente baixos, as vezes, até
negativos, justamente para estimular os investidores a direcionarem seus recursos para o setor
produtivo de forma direta ou indireta, além de que, nesse cenario de juros baixos, as pessoas

também se sentem mais estimuladas a consumir. Em suma, o capitalismo neoliberal também é
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motivado por uma racionalidade percebida de forma positiva pela opinido publica e ndo
somente pela exploracdo. O discurso neoliberal sempre nos faz crer que é possivel atingir o
fim ao qual nos propomos desde que saibamos competir.

Busquei, aqui, expor o meu entendimento da racionalidade que move o capitalismo,
atualmente revestido de sua forma neoliberal. A TCH é uma teoria capitalista, desenvolvida e
difundida pela Escola de Chicago que, por sua vez, € o berco do neoliberalismo norte-
americano. A principal critica recebida por esta teoria é, justamente, esse deslocamento da
educacdo da esfera social para a logica de mercado, atribuindo-lhe valor econémico e
conferindo-lhe o status de investimento. A TCH propde que os sujeitos, por ela atravessados,
sejam capazes de buscar melhores as condic¢des de trabalho, vida, renda e ascensao social, e,
ao contrario do que se possa pensar, esses interesses ndo se chocam com os interesses do
capital, muito pelo contrario, os complementam na medida em que este sujeito se tornard mais
produtivo, consumira de modo mais consciente e investira melhor seus recursos. Em suma,
desenvolvera comportamentos convenientes ao proprio modelo capitalista.

No neoliberalismo, as politicas entendidas como “sociais” nunca sdo exclusivamente
centradas na populacdo. Ainda que estas politicas beneficiem a populacéo, elas também sédo
pensadas para produzir resultados benéficos para o mercado e para o Estado. “Formar capital
humano, formar portanto essas espécies de competéncia-maquina que vdo produzir renda, ou
melhor, que vao ser remuneradas por renda, quer dizer o qué? Quer dizer, é claro, fazer o que
se chama de investimentos educacionais” (FOUCAULT, 2008a, p. 315).

Entretanto, ndo se pode perder de vista que quando se fala em investimento, fala-se
também em uma demanda de recursos (financeiros ou ndo).

A crise do Estado de Bem-Estar Social revelou sua incapacidade de manter o nivel de
investimentos em politicas publicas, inclusive na educacdo. Como a prépria racionalidade
neoliberal rejeita em certa medida (excecdo feita em casos estritamente necessarios) a
iniciativa estatal de financiar politicas publicas, transferindo-as para 0 mercado através das
privatizacdes dos servicos publicos, o proprio mercado encarregou-se de estabelecer as
diretrizes dos investimentos educacionais com base em regras advindas do Banco Mundial e
outros 6rgdos multilaterais como a OCDE, por exemplo. Tanto os investimentos privados
qguanto os publicos, em educacdo, acabam sendo deliberados conforme as tendéncias ou
necessidades da economia. Enquanto a rede publica de educacdo ndo conseguir apresentar,
nas avaliagOes, os resultados esperados pelo mercado, os discursos privatistas se apresentarao
como solucdo capaz de suprir, em termos qualitativos, as deficiéncias do sistema educacional

de modo geral. Com isso objetiva-se desonerar o or¢camento publico retirando parte das
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responsabilidades do Estado com a educagdo basica, além do que, 0 mercado passa a explorar
esse setor economicamente.

O vocabulario mercantil passou a fazer parte do discurso educacional (investimentos,
metas, avaliacOes, resultados) instaurando um clima de competicdo no meio escolar, tanto
entre escolas como entre alunos. Costa (2009, p. 182) relata um fato bastante ilustrativo

relacionado & competicao entre alunos.

Meses atras, ap6s uma palestra que proferi a pais de alunos num dos mais
conceituados colégios de uma capital brasileira, duas psic6logas da equipe
técnica do mesmo me relataram casos recentes em que, mesmo trabalhando
em grupo, alguns alunos sonegavam aos seus colegas informacoes relevantes
para o trabalho a ser realizado conjuntamente ou relevantes para o
aprendizado de todos, e isso, por outro lado, sem que fizessem a menor
cerimdnia em pedir ajuda a seus pares sempre que lhes fosse conveniente e
vantajoso.

A governamentalidade neoliberal, no que se refere a educacdo, transfere para o
mercado a responsabilidade de decidir a cada momento, o que deve ser ensinado ou que tipo
de sujeito deve ser formado pelo sistema educacional, desde o tecnicista até 0 empreendedor.
“E para esse lado, de fato, que se vé claramente que se orientam as politicas econdmicas, mas
também as politicas sociais, mas também as politicas culturais, as politicas educacionais, de
todos os paises desenvolvidos” (FOUCAULT, 2008a, p. 319).

J& na década de 1970, Foucault (2008a) chamou a atencdo para a possibilidade de a

5955

estagnac¢do econdmica dos paises do chamado “terceiro mundo””” estar muito mais associada

ao fator humano do que aos fatores de producéo.

Do mesmo modo, também, a partir desse problema do capital humano,
podem ser repensados 0s problemas da economia do terceiro mundo. E a ndo-
decolagem da economia do terceiro mundo, como vocés sabem muito bem,
esta sendo repensada agora, ndo tanto em termos de bloqueio dos
mecanismos econdmicos, mas em termos de insuficiéncia de investimento do
capital humano (FOUCAULT, 20083, p. 319).

Para finalizar esta secdo, gostaria de frisar que ndo ha total consenso quando se trata
de estudos que avaliam os resultados socioeconémicos produzidos em decorréncia dos
investimentos em educacdo. Alguns estudos, inclusive, ja foram publicados no sentido de

colocar sob suspeita os investimentos financeiros em educacdo como fator tdo determinante

% Termo (em desuso) utilizado durante a Guerra Fria para designar os paises que se mantinham neutros & disputa
entre Estados Unidos (capitalismo) e Unido Soviética (socialismo). Durante muito tempo, esta expressdo também
esteve associada ao conjunto de paises pobres e subdesenvolvidos.
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no desempenho escolar dos alunos e, posteriormente, na vida adulta profissional. O Relatério
Coleman®, de 1966, é um exemplo. Tais estudos creditaram a outros fatores de ordem
socioecondmica, pesos mais relevantes no que tange ao sucesso ou fracasso escolar e
profissional e, consequentemente, a reducdo das desigualdades sociais. Imagino que estes
estudos causaram grande polémica na época de suas publicacdes. Todavia, quando se fala em
investimentos em educacao no contexto neoliberal, sejam estes de carater publico ou privado,

espera-se que tais investimentos produzam efeitos benéficos para o préprio neoliberalismo.

3.3. A cultura empreendedora: uma sociedade economicamente programada que passa

pela escola

E evidente que a educagdo é um dos principais problemas de governo na
contemporaneidade. Prova disso, sdo as constantes avaliagbes internas, Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e externas (PISA), as quais o setor é submetido com o
objetivo de aferir sua eficacia e qualidade. Tais avaliagfes sdo dispositivos que possibilitam
as intervengdes necessarias no sentido de realinhar os pontos que estdo, indesejavelmente,
fora da curva, ou seja, buscam aproximar a curva de resultados da curva de metas.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n® 13.005/2014, estabeleceu como meta
namero 7 “fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB” (BRASIL, 2014):

TABELA 1: PNE — Metan® 7

IDEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 55| 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 50 52 55
Ensino médio 43| 47 50| 52

Fonte: PNE 2014

Uma das estratégias adotadas para se alcancar a meta nimero 7 (sete) seria:

%6 James Samuel Coleman (1926-1995) foi um sociélogo estadunidense que desenvolveu na década de 1960 um
estudo encomendado pelo Congresso dos Estados Unidos cujos resultados demonstraram que os investimentos
em educacdo ndo eram tdo determinantes no desempenho escolar dos alunos e na reducdo das desigualdades
sociais, pesando bem mais nesse aspecto, outros fatores de ordem socioecondmica.
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7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educagdo basica nas avaliages
da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes -
PISA, tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente
reconhecido, de acordo com as seguintes projeces (BRASIL, 2014):

TABELA 2: PNE — Metan® 7/ PISA
PISA 2015 2018 2021

Média dos resultados em

) ) o 438 455 473
matematica, leitura e ciéncias

Fonte: PNE 2014

E quais seriam os motivos de tantas preocupaces governamentais em torno da
educacéo, principalmente do sistema publico? Arrisco-me a responder essa pergunta, dizendo
que o problema da educacdo, digo, da educagdo publica, é essencialmente de carater
econdmico. A baixa qualidade, demonstrada através das avaliacGes realizadas (no Brasil e em
varios outros paises), salienta, no nosso caso, uma grave crise no setor que tem como
consequéncias problemas sociais, mas sobretudo econémicos (ambos os aspectos se ligam e
se retroalimentam). A leitura que o mercado, ou, mais precisamente, os investidores fazem
dos baixos indicadores educacionais, pode ser a seguinte: determinada economia ndo dispde
de méo de obra com alta capacidade produtiva e, consequentemente, 0 mercado consumidor
possui baixo poder aquisitivo. Essa analise certamente é relevante na tomada de decisdes
relacionadas ao aporte de investimentos.

Como ja dito, a partir da década de 1960, a escola publica comeca a se preocupar
menos com os ideais humanistas, empreendendo um movimento mais claro de aproximagao
dos cenarios econdémicos estabelecidos. A partir da década de 1970 predominou o tecnicismo
no ambiente educacional e, na década de 1990, com o fim da Guerra Fria, a intensificacdo do
processo de globalizagdo econémica e 0 avango do neoliberalismo impuseram novos ajustes
ao sistema educacional brasileiro.

O avanco tecnoldgico e 0 quase desaparecimento das fronteiras econémicas geraram
um clima de incertezas, além de impor novos desafios as populacbes de muitos paises,
principalmente aquelas que contavam com a ampla prote¢do do Estado Soviético que acabara
de se dissolver. Repentinamente, grande parte dos paises (da América Latina, Africa, Asia e
do antigo Bloco Socialista) seriam empurrados para uma competicdo internacional de
mercados, no transcorrer de um jogo que ja acontecia entre os paises mais desenvolvidos.

Logicamente, a escola ndo poderia ficar alheia a tudo isso, e nesse contexto, esta passa a ser
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fortemente cobrada no sentido de estar mais conectada com esse novo mundo que estava
sendo construido e descortinado diante de nos.

A ordem econdmica estabelecida pela globalizacdo dos mercados na década de 1990
imp0s regras que, uma vez transgredidas, gerariam punicdes e restricdes aos transgressores. Ja
naquela época, o Estado brasileiro comegou a implantar uma série de reformas administrativas
no intuito de atender as prescri¢des dos organismos financeiros internacionais no que tange ao
enxugamento da maquina publica, a busca do equilibrio fiscal, ao desfazimento de empresas
estatais, as mudancas em algumas regras previdenciarias e a abertura de mercado. Aos
poucos, as pessoas precisariam reorganizar suas vidas, principalmente no que se refere a
conduta econdmica, e a escola publica, que sempre abrigou a grande maioria dos estudantes
de 0 a 18 anos, passaria a exercer importante papel nesse processo através de suas praticas
(extra)curriculares que deveriam, a partir de entdo, formar sujeitos habilitados a sobreviver
nesse ambiente de competicdo, caracterizado por um ethos empresarial projetado para as
futuras geracoes.

Enquanto proliferavam discursos criticos, de uma tragédia anunciada que atingiria de
forma muito dura os paises periféricos, relacionados a essas mudancas que ocorriam a nivel
global, surgiram também discursos fundados em ideais de liberdade, cidadania, autonomia
(autogestdo), autorresponsabilizacdo, possibilidade de melhoria das condigdes de vida através
do trabalho e autorrealizagdo, que indubitavelmente, sdo sedutores e otimistas. Com o passar
dos tempos, estabeleceram-se regimes discursivos de verdades que objetivavam 0s sujeitos
dentro de determinadas relacdes de poder-saber que vislumbravam a possibilidade de uma
vida cheia de realizagbes, que dependeria apenas dos esforcos de cada um. Ao serem
capturados, melhor dizendo, ao se subjetivarem por essas formacdes discursivas, estes sujeitos
buscariam administrar suas vidas como tal.

Na decada seguinte (anos 2000) é que de fato comecamos a identificar as primeiras
acoes no sentido estabelecer interconexdes entre a escola e esse novo mercado que se
colocava como livre e sem fronteiras. A crise financeira internacional de 2008 deixou essa
tendéncia ainda mais evidente e 0 comportamento econémico da populacdo se transformou
definitivamente em uma importante preocupacao governamental. Nesse contexto, vislumbrou-
se com mais clareza a ideia de que a escola publica poderia atuar como dispositivo a servico
da governamentalidade neoliberal, ao estabelecer politicas de subjetivacdo que estimulariam a
constituicdo dos sujeitos empreendedores de si, uma vez entendido que este tipo de conduta

econdmica poderia contribuir para o bom funcionamento do livre mercado.
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E interessante constatar que a Organizacdo para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Unido Europeia, sem se referir
explicitamente aos focos de elaboracdo desse discurso sobre o individuo-
empresa universal, serdo continuadoras poderosas deles, por exemplo,
tornando a formacao dentro do "espirito de empreendimento” uma prioridade
dos sistemas educacionais nos paises ocidentais (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 155).

Aguele sujeito-cidadéo, cheio de necessidades que deveriam ser providas pelo Estado,
aos poucos foi sendo apagado, na medida que ele comecou a se deslocar para um ambiente
econdmico, politico e social, cuja racionalidade atrelava a satisfacdo das necessidades e
desejos as escolhas de ordem pessoal. Nessa ldgica, os servigos publicos que antes eram
garantidores do bem-estar social, tais como, educacéo, satde e previdéncia, poderiam também
ser adquiridos no mercado, originando novos comportamentos que se converteriam em forcas
potencializadoras do crescimento econémico através dos novos habitos de consumo e da
desoneracdo do Estado, uma vez que esses sujeitos ndo mais dependeriam das politicas
publicas sociais e naturalizariam a ideia de que o Estado deve se preocupar-somente com a
manutencdo das liberdades que deveriam ser garantidas juridicamente e demais atividades
tipicas. E ainda que exista uma grande parcela da populacdo dependente das politicas sociais,
a racionalidade neoliberal sempre atua no sentido de reduzir este contingente.

Toda essa reestruturacdo que envolve aspectos sociais, culturais, politicos, econdmicos
e também trabalhistas fez com que muitos desses sujeitos-cidadaos e trabalhadores, que antes
permaneciam em uma atitude mais passiva caracteristica do modelo fordista®’, passassem a
ser estimulados, no sentido de alinhar seus sonhos aos objetivos das empresas nas quais
trabalhavam, e da mesma forma, as organizagdes perceberam que 0s interesses pessoais de
seus colaboradores, ndo necessariamente, se chocariam com as metas corporativas, muito pelo
contrario, poderiam ser canalizados para elevar seu patamar de exceléncia e competitividade.
Com isso, passou-se a estimular os comportamentos ativos, criativos e competitivos que
proporcionariam a maximizagdo dos ganhos individuais e consequentemente do desempenho
das empresas no mercado. A “autonomia” alcan¢ada por esse sujeito passaria a ser vista pela
empresa como uma atitude empreendedora autorresponsavel e economicamente vantajosa
para todos. As relacdes de poder e trabalho se transformaram, o trabalhador passou por um

processo de individualizagdo, com metas especialmente definidas, remuneragdo proporcional

" O Fordismo é um modelo de producdo industrial em série desenvolvido pelo empreendedor estadunidense
Henry Ford. Nesse modelo, os trabalhadores basicamente seguem o ritmo ditado pelas maquinas, havendo pouca
margem para o exercicio de sua criatividade.
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ao desempenho, ou seja, é como se cada colaborador de uma empresa fosse uma unidade

econdmica autbnoma que presta servicos de forma independente.

Nesses termos, a economia politica passa a ter como objeto o comportamento
humano, ou melhor, a racionalidade interna que o anima. Trata-se de estudar
o trabalho exercido pelos individuos como uma conduta econbmica, e de
tentar entender como essa conduta é praticada, racionalizada e calculada por
aquele que a exerce (COSTA, 2009, p. 176).

Nesse contexto, apaga-se o sentindo de coletividade, de trabalho em equipe e instaura-
se um ambiente interno de competicdo que, ao contrario do que se poderia pensar, beneficiaria

as proprias empresas e 0 mercado de modo geral.

A vontade de realizacdo pessoal, o projeto que se quer levar a cabo, a
motivacdo que anima o “colaborador” da empresa, enfim, o desejo com todos
0s nomes que se queira dar a ele € o alvo do novo poder. O ser desejante nao
é apenas o ponto de aplicacdo desse poder; ele é o substituto dos dispositivos
de direcdo das condutas. Porque o efeito procurado pelas novas préticas de
fabricacao e gestdo do novo sujeito é fazer com que o individuo trabalhe para
a empresa como se trabalhasse para si mesmo e, assim, eliminar qualquer
sentimento de alienacdo e até mesmo qualquer distancia entre o individuo e a
empresa que o emprega (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 327, grifos dos
autores).

A figura do empreendedor ou “individuo micro-empresa” (COSTA, 2009, p. 180), esta
forma-sujeito levada a tragar sua conduta pelo saber econdémico, se transformou em uma peca-
chave nessa trama, na medida em que ele é encorajado a entrar no jogo da competicdo e na
busca do ganho. Entretanto, o éxito de suas agdes estaria condicionado a liberdade, ou se
preferirem, podemos utilizar a classica expressao laissez faire. Desse modo, o Estado, que € o
Unico ente que poderia conté-lo, deveria interferir minimamente para nao se tornar um estorvo

a dinamica do processo econémico, que tende a se autorregular. Por essas razfes, devera

[...] haver um saber econdmico que sera difundido o mais amplamente
possivel, e tdo uniformemente quanto possivel, entre todos o0s sujeitos, e esse
saber econdmico, cujo principio se encontra sempre no Quadro Econémico
elaborado pelos fisiocratas, serd comum aos sujeitos bem-educados
economicamente e ao soberano que souber reconhecer as leis fundamentais
da economia. De modo que haveré no nivel do saber, no nivel da consciéncia
de verdade, uma terceira adequacdo entre o soberano e os processos, ou pelo
menos 0s agentes econdmicos. VVocés véem portanto que, para os fisiocratas,
o principio do laissez-faire, o principio da liberdade necessaria dos agentes
econdmicos deve poder coincidir com a existéncia de um soberano, e a
existéncia de um soberano tanto mais despético, tanto menos tolhido por
tradiges, habitos, regras, leis fundamentais, quanto sua Unica lei seja a da
evidéncia, a de um saber bem erigido e bem construido que ele compartilhara
com os agentes econdmicos (FOUCAULT, 2008a, p. 388, grifo do autor).
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O sujeito empreendedor nada mais é do que um sujeito que se constroi e se conduz na
busca de algo que pode melhorar sua condi¢do de vida, fazendo escolhas economicamente
racionais e correndo riscos calculados. Em alguma medida, todos os homens possuem algum
grau de espirito empreendedor e a racionalidade neoliberal percebeu que essa caracteristica
humana, devidamente moldada e estimulada, produziria sujeitos capazes de se
autogovernarem no ambiente de competicdo do mercado, agora reconfigurado dentro de um
modelo econdmico que funciona com base nos comportamentos e relacbes humanas, nas
escolhas individuais e nos processos de subjetivacdo. Nesse cenario, 0 mercado deixa de ser,
simplesmente, um lugar de troca e circulagdo de mercadorias.

Analisando pelo prisma econdmico, pode-se dizer que a governamentalidade
neoliberal desenvolveu muito bem uma maneira bem prépria de governar, na qual, o poder
atua apoiado em tecnologias de subjetivacdo que visam tornar a vida econémica, tanto em
nivel individual quanto coletivo, administravel, convergindo os objetivos da populacéo,
Estado e mercado, além de instrumentalizar estrategicamente as condutas das pessoas dentro

de um cenario econdmico programado, porém, permanentemente mutavel.

Esses processos e politicas de subjetivagdo, traduzindo um movimento mais
amplo e estratégico que faz dos principios econdmicos (de mercado) os
principios normativos de toda a sociedade, por sua vez, transformam o que
seria uma sociedade de consumo numa sociedade de empresa (sociedade
empresarial, ou de servigos), induzindo os individuos a modificarem a
percepcdo que tém de suas escolhas e atitudes referentes as suas proprias
vidas e as de seus pares, de modo a que estabelecam cada vez mais entre si
relacdes de concorréncia (COSTA, 2009, p. 178).

Os modos sutis pelos quais as técnicas de governamentalidade atuam, influenciam os
sujeitos a tomarem decisdes de ordem econémica num universo que engloba certo nimero de
possibilidades, ja previamente estabelecidas, de modo que os desejos individuais acabem
coincidindo com as aspirag0es governamentais e do mercado.

O homo oeconomicus do neoliberalismo é um empreendedor de si, que gerencia seu
proprio capital, gera sua propria renda e se constitui pelo saber econdmico,
independentemente se ele trabalha para uma grande empresa ou administra um pequeno
negocio proprio.

Finalizando esta secdo, preciso deixar claro que quando digo que vivemos em uma
sociedade economicamente programada, afasto-me das teorias que se apoiam no conceito de

Dirigismo Econdmico®, pois, essa programacdo econdmica & qual me refiro, se da a nivel

%8 Sistema no qual o Estado toma as decisées em matéria econdmica.
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individual e consequentemente coletivo, com base em formacdes discursivas apoiadas em
determinados campos do saber, na subjetividade e na liberdade de escolha.
O empreendedorismo € um modo de ser e estar no mundo, cuja missdo é promover a

inovagdo econdmica.

3.4. Ensinando e aprendendo a empreender: a atuacdo de organizagfes sociais junto a

rede publica de ensino

Muitos sdo 0s movimentos que gravitam em torno da escola publica no sentido de
integra-la ao mercado e ao capitalismo contemporéneo, transformando o espaco escolar em
um ambiente onde, cada vez mais, discute-se o0 papel do Estado, a economia global, a
tecnologia e o trabalho. Tudo isso se da por meio de projetos (extra)curriculares, em grande
parte, apoiados por fundacgdes ou associacOes sociais sem fins lucrativos que sdo mantidas por
grandes empresas. Na teoria, tais projetos buscam alinhar-se as politicas publicas de educagéo
no sentido de melhorar a qualidade do ensino. Essas instituicdes, inclusive, fazem aportes
financeiros no setor da ordem de quase R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais) por ano®.

Sdo exemplos dessas instituicbes o Instituto Natura, a Fundacdo Ital Social, e a
Fundacdo Lemman, esta inclusive, participou da elaboracdo da Base Nacional Curricular
Comum (BNCC) e a transnacional Junior Achievement. Essas instituicdes atuam junto a rede
publica de educacdo fomentando a formacao e a (re)qualificacdo da méo de obra, além de
incentivar novos empreendimentos por meio da insercdo de novos saberes, direta ou
paralelamente, ao curriculo.

Vou falar um pouco aqui, a titulo de ilustracdo, apenas da Junior Achievement, uma
associacdo educativa fundada em 1919 nos Estados Unidos que esta presente em 120 (cento e
vinte) paises e em todos os estados brasileiros. Ela € uma das mais antigas e maiores
associacdes de educacdo econdémica do mundo e, no Brasil, esta presente hd algumas décadas,
contando com a parceria de dezenas de empresas dos mais variados segmentos. Ela oferece
programas apropriados para as diferentes faixas etarias que vao desde a introdu¢do ao mundo
dos negdcios até a criacdo de empresas com capital levantado por meio da venda simbolica de
acoes, alem de programas desenvolvidos em ambientes virtuais. Esses programas operam

paralelamente ao curriculo oficial em um trabalho conjunto entre professores e consultores

> Benchmarking do Investimento Social Corporativo (BISC). Disponivel em: <comunitas.org/>. Acesso em: 17
fev. 2020.
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voluntérios de &reas como marketing, financas, recursos humanos, comércio exterior,

producdo e etc., visando proporcionar aos participantes contato com as praticas de mercado.

De fato, o objetivo central da governamentalidade neoliberal é a producéo
estratégica de condigdes sociais que conduzam a constituicdo do homo
economicus, uma forma especifica de subjetividade com raizes historicas no
liberalismo classico. Contudo, enquanto o liberalismo situa o “homem
econdmico” como um “homem de troca”, o neoliberalismo se esforca em
assegurar que os individuos sdo obrigados a assumir valores baseados no
mercado em todos 0s seus julgamentos e praticas para reunir quantidade
suficiente de “capital humano” e assim tornarem-se “empreendedores de si”
(HAMANN, 2012, p. 101, grifos do autor).

A Junior Achievement atua junto a rede publica de educacdo basica e também
desenvolve algumas acbes no ensino superior. Seu objetivo é despertar o espirito
empreendedor em jovens ainda em idade escolar, preparando-os para enfrentar os desafios do
mercado no contexto econémico global, tendo como suporte programas de educacao
financeira e empreendedorismo. Seu lema é: “A Vida ¢ um Caminho, ndo um Destino e Vocé

é 0 Arquiteto do seu Caminho®

. Esta frase produz efeitos de sentido ao denotar que o
sucesso na vida, seja ele profissional, pessoal ou financeiro, € uma atitude pessoal a ser
tomada e é sob esse viés que se concebe o empreendedorismo, ou seja, uma conduta
econdmica, um modo de vida a ser seguido na busca desse sucesso.

O sujeito empreendedor esta adquirindo um status que o credencia ao éxito como se
nada pudesse dar errado e a aquisicdo dos saberes e competéncias, inerentes a esta forma-
sujeito, tem feito com que determinados saberes, em detrimento de outros, penetrem cada vez
mais no curriculo, mesmo que de forma extraoficial, sob o argumento de que a escola deve se
aproximar do mundo real, preparando o aluno para superar os obstaculos da vida moderna e
buscar seu espaco no mercado de trabalho. Esse movimento esta trazendo novos paradigmas
para a educagdo publica que se torna cada vez mais aplicada ao mercado e ao mundo dos
negécios, impondo também novos desafios para as escolas e uma certa pressdo sobre os
educadores. No ensino superior, por exemplo, muitas instituicbes privadas estdo buscando
para o seu quadro docente profissionais oriundos do mercado. J& na educacdo basica, a
Medida Proviséria n® 746/2016°%" que instituiu a Reforma do Ensino Médio, chegou a propor a

possibilidade de se contratar profissionais com notério saber para ministrar contetdos

% Junior Achievement Rio Grande do Norte. Disponivel em: <http://www.jarn.org.br/>. Acesso em: 17 fev.
2020.

1 Em 2017 a MP n° 746/2016 foi convertida na Lei n® 13.405/2017.
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relacionados a sua area de formacdo, como por exemplo, um engenheiro ministrar aulas de
Fisica, ainda que este ndo tivesse formacdo pedagdgica. O texto legal definitivo, Lei n°
13.415/2017, estabeleceu que estes profissionais com notorio saber serdo considerados
Profissionais da Educacdo exclusivamente para atender ao inciso V do artigo 36 da Lei n°
9.394/1996 (formacdo técnica e profissional). Pode-se perceber que had uma valorizagdo dos
saberes considerados Uteis ao mercado em prejuizo de outros, fatos que denotam que o
mercado passou a ser referéncia daquilo que se deve ensinar.

N&o obstante, os investimentos provenientes das instituicdes sociais constituem uma
interferéncia privada no sistema publico de educacdo que retira, inclusive, a autonomia das
escolas. Pode-se perceber que as intervences do mercado nas politicas em educagdo se dao
por meio de relacbes de poder-saber bastante complexas e sutis, pois “as organizagdes
internacionais nao estdo apenas executando as politicas educacionais em um nivel mais alto,
mas sim criando suas proprias agendas e comegando a constituir um nivel transnacional na
educacdo” (AMOS, 2010, p. 33), participando direta e efetivamente dos programas
educacionais a nivel global. Ao Estado, cabe o papel de condicionar as acles, tanto da
populacdo quanto das empresas, no intuito viabilizar a dinamica do mercado.

Estimular a formacdo educacional dentro da légica neoliberal é algo que pode
beneficiar o Estado duplamente. Primeiro, porque estes sujeitos (em tese) adquirirdo o capital
humano que lhes possibilitara realizar atividades que gerem renda e impulsionem a economia
e, segundo, porque eles estardo mais proximos de satisfazer suas necessidades sociais também
através do mercado e ndo do provimento do Estado, ou seja, desonera-se 0 Estado, além de
movimentar a economia.

O sujeito neoliberal é fabricado para se tornar um ativo ou um parceiro do Estado,
desenvolvendo comportamentos e atitudes que contribuam para elevacdo do nivel de atividade
econdmica (geracao de renda, producdo e consumo). S&o o0s negocios privados, os habitos de
consumo e investimentos, e a geracdo de renda, em suma: é a conduta econdmica da
populacdo que viabiliza a existéncia do Estado, que obtém seus recursos tributando essas

atividades.

E neste quadro que se reconceitualiza a nogéo de cidadania, através de uma
revalorizacdo da acdo do individuo enquanto proprietario, enquanto individuo
que luta por conquistar (comprar) propriedades-mercadorias de diversa
indole, sendo a educagdo uma delas. O modelo do homem neoliberal é o
cidaddo privatizado, o entrepreneur, o consumidor (GENTILI, 1996, p. 20-
21).



79

O poder aqui ndo atua com base nos mecanismos de coercdo e sim com base na
producdo de saberes que fardo a sociedade funcionar dentro dessa ldgica capitalista do livre

mercado e da minimizacao do papel do Estado.

Trata-se agora de regular o governo ndo pela racionalidade do individuo
soberano que pode dizer "eu, o Estado", [mas] pela racionalidade dos que s&o
governados, dos que sdo governados como sujeitos econémicos e, de modo
mais geral, como sujeitos de interesse, interesse no sentido mais geral do
termo, [pela] racionalidade desses individuos na medida em que, para
satisfazer a esses interesses no sentido geral do termo, eles utilizam certo
nimero de meios e os utilizam como querem: é essa racionalidade dos
governados que deve servir de principio de regulagem para a racionalidade
do governo (FOUCAULT, 2008a, p. 423).

Os sujeitos capturados por esses processos de subjetivacdo produzidos nas escolas,
muitas vezes, se constroem tomando como base discursos que defendem sobretudo a
liberdade e que eles acreditam serem verdadeiros.

Pode-se perceber que os neoliberais demonstram constante preocupa¢do com a
“qualidade” da educacdo publica, haja vista o grande nimero de reformas e propostas
pedagdgicas que surgem a todo momento. Quando digo “qualidade” entenda-se utilidade
frente aos processos econdmicos. Como exemplos recentes no Brasil podem ser citados a
Reforma do Ensino Médio aprovada em 2017 e a insercdo da Educacdo Financeira® na
BNCC como tema transversal, no ano de 2020. Esses ajustes estdo claramente em
consonancia com as demandas do mercado global e com as praticas neoliberais, focando na
formacéo dos sujeitos necessarios e Uteis ao funcionamento deste modelo econémico, que faz
com que estejamos em constante adaptacdo num mundo voléatil e imprevisivel.

Diante dessas técnicas governamentais de conducdo das condutas, 0s sujeitos se
constroem e se conduzem com obediéncia aos principios de mercado e assumem total
responsabilidade sobre suas escolhas. “Governamentalidade ndo se trata de uma forca
dominante que exerce controle direto sobre a conduta de individuos, mas uma tentativa de
determinar as condi¢des nas quais, ou entre as quais, individuos sdo capazes de conduzir-se
livremente” (HAMANN, 2012, p. 126).

O mundo moderno esta experimentando elevado nivel de avango tecnoldgico e esse
fendmeno modificou de forma drastica 0 comportamento humano no que tange as questoes

relacionadas a vida econdmica, social e politica. Em toda essa trama pode-se perceber que

%2 0 Decreto n° 7.397/2010 foi revogado pelo Decreto n° 10.393/2020 que institui a nova Estratégia Nacional de
Educacéo Financeira - ENEF e o Forum Brasileiro de Educacéo Financeira - FBEF.
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essas organizacgdes sociais, muitas delas ligadas a grandes grupos empresariais, sdo pontos
onde se cruzam os interesses do capital e do Estado, e, nas adjacéncias desses mesmos pontos,
a escola pablica aparece como importante dispositivo a servico da governamentalidade
neoliberal e dos interesses privados, revelando uma forte ingeréncia do capital que, em nome
de uma suposta boa intencdo com finalidades sociais, se apropria disfarcadamente dessa
importante instituicdo publica (escola) e produz os sujeitos necessarios ao funcionamento da

sociedade neoliberal.

3.5. A escola publica como dispositivo da governamentalidade neoliberal/empresarial

O papel da escola puablica, assim como, as metodologias que orientam o trabalho
pedagdgico tém sido muito discutidos na contemporaneidade, principalmente no que tange as
relacdes entre educacdo e o mercado de modo geral. As constantes mudancas que vém
ocorrendo nas relagOes de trabalho (flexibilizagOes e desregulamentagdes), nas tecnologias e
no campo econémico, inevitavelmente, produzem impactos na educacdo escolar. Em tempos
de constantes mudancas, a escola publica é conclamada a entregar sua contribuicdo no interior
de tramas politicas e econdmicas que exigem a formacéo de sujeitos adaptaveis e capazes de
se manterem em um processo de incessante aprendizagem, ampliando seu acervo de saberes,
gerindo seu capital humano e reconfigurando a si proprio conforme as exigéncias do mercado.
“Esta individualidade expressa-se na categoria do aprendente por toda a vida, que age como
um cidaddo global, continuamente tracando sua biografia em colaboragdo com a
‘comunidade’” (POPKEWITZ, 2011, p. 363 - 364).

Em Seguranca, Territorio, Populacdo, Foucault (2008b) problematiza o conceito de
“dispositivo”. Para ele, 0s dispositivos sdo tecnologias ou taticas de poder que visam governar
as populacges, produzindo sujeitos livres e infundindo-lhes comportamentos que atendam as
demandas de uma determinada circunstancia histérica. Como exemplos de dispositivos
podemos citar a prisdo, a cidade e também a escola.

Nessa perspectiva, a gestdo das populacdes e dos sujeitos que as compbdem, se da
através das relacdes de poder-saber, nas quais o poder & exercido apoiado em técnicas
disciplinares (poder disciplinar), de controle bioldgico (biopoder) ou de conducdo das
condutas e autorregulacdo (governamentalidade) que moldam os corpos e as subjetividades
desejaveis dentro de um universo de possibilidades consideradas Gteis a trama politico-
econbmica vigente. Ja o saber se apresenta idealizado em discursos que emanam como

verdadeiros, conforme a época, o lugar e a conjuntura. Pode-se dizer que a escola, entendida
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como dispositivo da governamentalidade neoliberal, contempla esses 3 aspectos porque

produz sujeitos politica e economicamente governaveis.

Estd dada ai a chave para compreendermos, entre muitas outras coisas, a
importancia que os neoliberais ddo a educacdo escolarizada, cada vez mais
convocada a ensinar como cada um deve tornar sua vida “melhor, mais rica e
mais completa [...], independentemente da classe social ou circunstancias de
nascimento”. Espera-se que a escola amplie os contingentes dos “bons
consumidores” e “bons competidores”, forme individuos sintonizados com a
governamentalidade neoliberal e a ela assujeitados, dé respostas as demandas
impostas pelas novas formas hoje assumidas pelo capitalismo. Ora é o
imperativo da inclusdo, ora é a reducdo da educacdo ao simples ensinar e
aprender, ora ¢ a redugdo do ja simples “ensinar e aprender” aos lamentaveis
treinamentos, ora é a celebracdo das competéncias para o consumo e a
competi¢do, ora é a trazida do empreendedorismo para dentro da escola, com
vistas a promover a capacidade de cada aluno se tornar um empreendedor de
si mesmo, ora é esperar que a escola funcione como instituicdo assistencial.
(VEIGA-NETO, 2012).

A racionalidade neoliberal avistou a escola pablica como uma instituicdo altamente
capaz de funcionar como dispositivo de seguranca a servico do governo, do mercado e do
controle social, uma vez que esta recebe no interior de seus confins, o segmento da populagéo
que ainda estd em formacdo (criancas e adolescentes), além de deter saberes, estratégica e
previamente selecionados, que devem ser distribuidos com o objetivo de gerar praticas que
tragam beneficios a sociedade como um todo.

Os dispositivos buscam normalizar as condutas individuais e coletivas com vistas ao
aumento da producdo de riquezas e & geracdo de bem-estar, além de revigorar a imagem do
Estado que exerce seu poder de forma positiva e eficiente, sem precisar impor a forca ou
mesmo suprimir as liberdades. A liberdade aqui é produzida no sentido de conduzir nossas
aspiracoes e fazer com que elas coincidam com as metas governamentais.

O que a escola publica faz nada mais é do que governar a infancia e a adolescéncia no
intuito de projetar a sociedade do futuro. Uma sociedade que, pelo que tudo indica, pautara

cada vez mais suas relacdes pelas vias econdmicas.

A sociedade regulada segundo o mercado na qual pensam os neoliberais é
uma sociedade onde o principio regulador ndo deve ser tanto o intercambio
de mercadorias, mas 0s mecanismos da competéncia. Esses mecanismos
devem ter a maior superficie e espessura possiveis e também ocupar o maior
volume possivel na sociedade. Isto €, aquilo que se procura obter ndo é uma
sociedade submetida ao efeito da mercadoria, mas uma sociedade submetida
a dindmica competitiva. Ndo uma sociedade de supermercado: uma sociedade
de empresa (FOUCAULT, 2008a, p. 201).
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O homo oeconomicus que a escola deseja produzir é um sujeito atento a tudo o que
acontece a sua volta e sempre preparado para encarar as mudangas, pois a Unica certeza que se
pode ter é a da impermanéncia das coisas, principalmente quando se fala do mercado. Ele
deve investir em si mesmo para que seu capital humano seja constituido por um acervo de
saberes que lhe possibilite corrigir seus caminhos, permanecendo ativo na disputa
concorrencial e na corrida pela realizagéo dos seus sonhos.

E importante frisar que a liberdade defendida pela racionalidade neoliberal ndo é uma
liberdade “plena”, mas uma liberdade construida de modo a valorizar a subjetividade daquele
que produz, consome e investe em sintonia com as projecGes do Estado e do mercado. E
talvez seja justamente essa sensacdo ingénua de liberdade que nos embace a viséo,
impedindo-nos de perceber que estamos dentro de uma trama capitalista muito bem
engendrada cujas “‘estratégias em que se originam e cujo esboco geral ou cristaliza¢do
institucional toma corpo nos aparelhos estatais, na formulacao da lei, nas hegemonias sociais”
(FOUCAULT, 1988, p. 89), fazendo-nos crer que sempre ha algo para ser criado ou
conquistado, ou seja, todo esse aparato discursivo faz com que nos subjetivemos
positivamente, produzindo modelos de conduta valorizados pelo capitalismo contemporaneo.
“A positividade do poder é mais eficiente que a negatividade do dever” (HAN, 2017, p. 25),

pois nos remete & uma ilusdria sensagdo de liberdade.



IV - O EMPREENDEDOR DE SI: UMA PECA-CHAVE NA TRAMA NEOLIBERAL

Esta pesquisa, inspirada em conceitos foucaultianos como biopolitica e
governamentalidade, propde a realizacdo de um trabalho de campo investigativo/qualitativo
em torno de subjetividades e praticas geradas pelos saberes voltados para o
empreendedorismo que vém se inserindo nas praticas (extra)curriculares de escolas publicas
de educacdo bésica ja ha algum tempo. Para consecucédo deste objetivo, a coleta de dados, por
meio de entrevistas, foi realizada com a autorizagdo de uma incubadora de empresas de base
tecnoldgica, vinculada a uma escola publica localizada no Sul do Estado de Minas Gerais.
Foram entrevistados 3 ex-alunos que participaram de processos de incubagdo desenvolvidos
na instituicao.

A criacdo da incubadora de empresas, em atividade desde 2002, tinha como ideia
implantar um modelo de empreendedorismo na matriz curricular dos cursos de nivel médio
ofertados por esta escola que faz parte da rede federal de ensino basico, técnico e tecnologico.
A referida incubadora contava, na época em que me foi concedida a autorizacdo para
realizacdo da coleta de dados (outubro de 2018), com 8 empresas graduadas®, 3 incubadas®,
4 pré-incubadas®, além de empresas juniores®®, segundo sua coordenacéo. A funcdo basica de
uma incubadora é apoiar (contébil, financeira e juridicamente) a criacdo e desenvolvimento de
pequenas empresas nas primeiras etapas de sua vida até que ganhem maturidade e estejam
aptas a enfrentar os desafios do mercado. Normalmente, essas empresas sdo frutos de projetos
de pesquisa desenvolvidos na rede publica EBTT.

O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade S&o Francisco (USF) em outubro de 2018, tendo sido aprovado por meio do
Certificado de Apresentacdo para Apreciacdo Etica - CAAE n° 02306818.8.0000.5514 em
dezembro do mesmo ano.

As entrevistas foram conduzidas de maneira informal para que os entrevistados se
sentissem o0 mais a vontade possivel, com disposicdo semiestruturada atraves de um

questionario aberto, 0 que nos permite analisar as respostas pela perspectiva discursiva tendo

%% Empresa que ja passou pelas fases de pré-incubagéo e incubacéo e esta pronta para enfrentar o mercado.
% Empresa que ja foi admitida na incubadora porque seu modelo de negécio apresenta elevado potencial.
% Empresa que ainda esté na fase das ideias e dos projetos para ingressar futuramente na incubadora.

% E uma associagao civil sem fins lucrativos, formada e gerida por alunos de instituicdes de ensino superior.
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como convergéncia 0s aspectos relacionados aos tracos caracteristicos dos sujeitos
empreendedores, a governamentalidade neoliberal e as relacbes com a Teoria do Capital
Humano, considerando as condi¢cbes de producdo dos discursos sobre educacdo
empreendedora que determinaram a emergéncia deste sujeito empreendedor si.

Todo o contetdo foi gravado em &udio e transcrito ipsis litteris. Para selecdo dos
excertos que evidenciam efeitos de sentido afinados com a logica neoliberal e com a conduta
empreendedora, optou-se pelos pontos convergentes e divergentes identificados nas falas dos
Sujeitos®’ Participantes da Pesquisa (SPP). Para a transcricdo da entrevista oral foi adotada a

perspectiva de Marcuschi (2004), segundo a qual,

[transcrever] a fala é passar um texto de sua realizagdo sonora para a gréfica
com base numa série de procedimentos convencionalizados. Seguramente,
neste caminho, ha uma série de operagdes e decisbes que conduzem a
mudancas relevantes que ndo podem ser ignoradas. Contudo, as mudancas
operadas na transcricdo devem ser de ordem a ndo interferir na natureza do
discurso produzido do ponto de vista da linguagem e do contetdo
(MARCUSCHI, 2004, p. 49).

Quanto a formatacdo, os excertos das entrevistas seguiram as normas de citacéo direta,
diferenciando-se pela fonte em italico, com alguns trechos enfatizados negrito®®. As
entrevistas foram realizadas entre os meses de abril e novembro de 2019. Os participantes
estdo identificados como Sujeito Participante da Pesquisa 1 (SPP1), Sujeito Participante da
Pesquisa 2 (SPP2) e Sujeito Participante da Pesquisa 3 (SPP3) de acordo com a ordem
cronoldgica da coleta dos dados. Os excertos (E) analisados estdo sequencialmente
enumerados (E1, E2...).

Sdo histdrias de 3 sujeitos, dentre os quais 2 foram contemporaneos na escola e o
outro, mais jovem, de uma geracao seguinte. Em algum momento de suas vidas escolares eles
foram objetivados pelo discurso empresarial e a partir dali, ainda muito jovens, comecaram a
constituir para si uma conduta econdmica atravessada pela razéo neoliberal/empresarial.

SPP1 havia acabado de concluir o ensino médio/técnico em Informética e logo em
seguida ingressado na graduacdo de Tecnologia em Redes. Tinha 18 anos completos na época

da concessdo da entrevista. Disse que antes de entrar nessa escola, ndo sabia muito bem qual

%7 Sera adotado o termo “Sujeito Participante da Pesquisa - SPP”, embora a Resolugdo n® 510/2016 do Conselho
Nacional de Saude recomende a utilizagdo de “participante”. Na perspectiva foucaultiana, os seres humanos sao
sujeitos (seres submetidos a processos de subjetivagdo) que se constituem em consonancia com determinadas
praticas e regimes de verdade imbricados em relagdes de poder-saber.

%8 Os trechos destacados em negrito foram escolhidos pelo autor da pesquisa.
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curso queria fazer. Por ser oriundo de uma cidade muito pequena e morar na zona rural,
relatou que possuia pouca familiaridade com a area de tecnologia da informacdo, mas que a
escola “abriu” sua consciéncia.

SPP2 possui ampla formacdo. Fez o ensino médio/técnico em Agricultura ou Técnico
Agricola, graduacdo em Tecnologia e Gestdo Ambiental, especializacdo em Gestéo
Ambiental, mestrado e doutorado em Engenharia Agricola. Tinha 29 anos completos na época
da concessdo da entrevista e estava cursando uma especializacdo em Gestdo Pulblica e
Planejamento Urbano.

O SPP3 também apresenta excelente curriculo. E técnico em Agropecudaria, graduado
e especialista em Gestdo Ambiental, mestre em Desenvolvimento Sustentavel e doutor em
Engenharia Agricola. Sua mais relevante experiéncia profissional até aquele momento,
segundo o proprio, foi na area de pesquisas. Tinha 31 anos de idade completos na época da
entrevista.

A analise das entrevistas foi dividia em 7 eixos e cada um corresponde a uma se¢ao
deste capitulo. Os eixos de analise foram determinados conforme os efeitos de sentidos que
denotam harmonia com as condutas econdémicas, preconizadas pela racionalidade neoliberal,
emergiram das falas dos Sujeitos Participantes da Pesquisa.

No primeiro eixo, “Langando-se ao empreendedorismo™, as falas dos Sujeitos
Participantes da Pesquisa revelaram o qudo decisivo foi o papel da escola publica em suas
escolhas, desde as primeiras experiéncias com o empreendedorismo até a decisao de buscar
formalmente seus espacos no mercado através dos proprios empreendimentos.

No segundo eixo, “O empreendedorismo e sua importancia para as economias de
mercado”, os Sujeitos Participantes da Pesquisa demonstraram suas visfes sobre a
importancia do empreendedorismo para a economia de modo geral, apontando, inclusive,
algumas tramas que sustentam os discursos em torno das praticas empreendedoras.

No terceiro eixo, “As caracteristicas fundamentais do sujeito empreendedor”, os
Sujeitos Participantes da Pesquisa apresentaram as caracteristicas que eles consideram
importantes para o empreendedor. Entre elas surgiram a resiliéncia, autoconfianca e
oportunismo.

No quarto eixo, “Os desafios de uma conduta econdmica empresarial”, 0s Sujeitos
Participantes da Pesquisa demonstraram encarar a concorréncia e demais desafios do mercado
com certa naturalidade.

No quinto eixo, “Medos, incertezas, angustias”, os Sujeitos Participantes da Pesquisa

falaram do medo do insucesso, da volatilidade e das incertezas do mercado, fatores que, para
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eles, devem ser encarados de forma natural e até positiva porque tais sentimentos auxiliam na
tomada de decisdes mais refletidas e conscientes.

No sexto eixo, “Empreendedorismo e responsabilidade social”, o0s Sujeitos
Participantes da Pesquisa demonstram conceber o empreendedorismo como importante
ferramenta que possibilita a inclusédo econdmica e social.

O sétimo eixo, “Produzindo discursivamente sujeitos economicamente governaveis”,
traz uma andlise da capacidade que a escola publica possui de produzir as subjetividades
necessarias ao funcionamento de determinada racionalidade sdcio-econémica-politica, neste

caso, o neoliberalismo. Conclui-se que, nesse aspecto, ela cumpre bem sua funcgéo.

4.1. Lancando-se ao empreendedorismo

E muito presente nas pesquisas relacionadas aos motivos que levam os sujeitos a
empreender a visdo dicotdmica baseada em 2 (duas) situagdes: oportunidade versus
necessidade. Entretanto ha varias outras situacdes que também podem interferir na decisdo de
empreender, tais como caracteristicas pessoais, experiéncia familiar, insatisfacdo com o
emprego, desejo ou necessidade de autorrealizagdo ou mesmo influéncias externas. No caso

dos Sujeitos Participantes da Pesquisa, o estimulo educacional foi determinante.

Individuos com elevado nivel de necessidade por realizagdo e conquista
apresentam uma maior propensdo a perseguir desafios, de maneira
relativamente autdbnoma. Alguns fatores poderiam explicar por que
determinadas pessoas se diferenciam nessa dimensdo. Entre eles, situam-se:
(a) a associagdo entre autorrealizacdo e sentimentos positivos; (b) uma
educacdo que estimula a independéncia pessoal; (c) a no¢do de recompensa
pelo sucesso; (d) a vontade de perseguir desafios (VALE, 2014, p. 830).

Os Sujeitos Participantes da Pesquisa narraram suas primeiras experiéncias com o
empreendedorismo revelando um ponto em comum: elas ocorreram dentro da escola durante a
realizagdo do curso de nivel médio/técnico.

O Sujeito Participante da Pesquisa 1 relata que, quando realizava o 2° ano do seu
curso, conversava com seus amigos que estavam se formando sobre o projeto final, uma
espécie de trabalho de conclusdo de curso, condicdo indispensavel para obtencdo do titulo de
técnico em Informatica. Esses amigos haviam criado um sistema de gerenciamento para
escolas publicas e o convidaram para participar da elabora¢do de um plano de negdcios com o

objetivo de concorrer no processo seletivo e ingressar a ideia na incubadora de empresas. Até
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entdo, SPP1 ndo sabia da existéncia desse setor na estrutura organizacional da escola.

Vejamos sua fala:

E1l - SPP1:

Era um sistema de divulgacéo da escola, entdo, por exemplo assim, a escola
la do ...((nome da cidade)), ela tem, agora ela tem uma péagina que pode
disponibilizar nota, disponibilizar atividade pros alunos, que faz todo o
gerenciamento. ... faz todo o gerenciamento da escola em si esse sistema. E
ai nos trés assim, incentivados pelos professores, nds vimos que tinha uma
oportunidade da gente conseguir disponibilizar isso para todas as escolas no
entorno aqui da regido, por meio da estratégia de fazer com que as empresas
privadas que tenham interesse, assim, de uma certa divulgagéo, patrocinasse
0 nosso site e dessa forma a gente conseguisse fazer com que facilitasse a
vida das escolas porque elas teriam a divulgacao. Seria mais ou menos isso.
Af a gente entrou aqui no processo, eu também néo tinha conhecimento da
incubadora, fiquei sabendo da incubadora, a gente criou um plano de
negécio, participamos do processo, fomos aceitos né e a gente comegou a
botar em pratica o nosso plano de negdcio, s6 que ele ndo deu muito certo
porque aqui na nossa regido, todas escolas que a gente foi, eles ndo tinham
muito interesse nessa parte, que eles ainda ndo viam nesse mercado, esse
possivel mercado né, de interacéo entre o publico e o privado, para eles ndo
era interessante patrocinar a gente para ter esse tipo de divulgagéo, porque
eles ja tinham outros meios ou porque eles ndo se interessavam ou porque
eles ndo queriam mesmo.

Aqui é mencionada uma tentativa de lancar o referido projeto no mercado através de
uma parceria-publico-privada entre empresas e escolas publicas da regido. Sendo assim, as
empresas parceiras poderiam utilizar o website do sistema de gerenciamento como meio de
divulgagdo. Embora o projeto tenha sido desenvolvido focando o setor publico, ele também
foi pensado com possibilidades de conquistar espaco no mercado. As parcerias-publico-
privadas estdo centradas na racionalidade neoliberal, uma vez que suas agdes se colocam
como sendo benéficas ao Estado e a populacdo, mas, sobretudo, constituem também um
espaco para a atuacdo do capital, sob uma sutil maneira de conduzir a privatizagdo do publico.

Na sequéncia da fala do SPP1, fica reforcada a ideia de que o deslocamento
neoliberal/empresarial da escola publica possui um grande potencial de producdo de condutas
econbmicas inerentes ao sistema produtivo e predispostas a competicdo, conseguindo

capturar, inclusive, aqueles menos propensos a esse jogo.

E2 - SPP1:

Antes eu ndo tinha ambicdo, ndo tinha a ambic¢do de criar, de criar alguma
coisa para vender. Eu ainda era um estudante, entdo eu tinha, eu tinha
intengdo de seguir carreira, ser professor, sabe? Seguir mestrado,
doutorado, graduacao, néo tinha ambicéo de saber que eu podia conciliar os
estudos né, na area académica e também e também a area empresarial.
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SPP1 relata que ndo tinha a ambigdo “de criar alguma coisa para vender”, entretanto,
percebeu que poderia conciliar a “area académica e também a area empresarial” e, a partir
dai, empreender um processo de criacdo. Essa relacdo entre a academia e a empresa denota
uma situacdo estratégica, revelando um processo de subjetivacdo que vincula o saber
escolar/académico a l6gica empresarial. Em suma, a educacédo neoliberal € orientada pelo/para

0 mercado, pois,

[se] o mercado é um processo de aprendizado, se o fato de aprender é um
fator fundamental do processo subjetivo de mercado, o trabalho de educacéo
realizado por economistas pode e deve contribuir para a aceleracdo dessa
autoformacdo do sujeito. A cultura de empresa e o0 espirito de
empreendimento podem ser aprendidos desde a escola, do mesmo modo que
as vantagens do capitalismo sobre qualquer outra organizacdo econdmica
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 150 - 151).

SPP2 disse que comecou a trabalhar muito cedo. Filho de um produtor rural,
costumava acompanhar seu pai na lida na roga. Saiu de casa muito jovem e foi morar sozinho

em outra cidade para fazer curso técnico.

E3 - SPP2:

...((Cidade onde se situa a escola agrotécnica)) tem um projeto interessante
gue no curso técnico a gente tinha aulas da area de empreendedorismo.
Entdo a gente tinha empresa, tinha uma parte teérica no primeiro ano, no
segundo ano tinha empresa simulada, orientada, onde a gente recebeu
algumas orientagdes sobre o documento de plano de negécio, de produtos,
de marketing e tudo mais e depois tinha empresa simulada onde a gente
simulava a administracdo de uma empresa, que é um projeto que até
antecede a criagdo da incubadora 14 em ...((cidade onde se situa a escola
agrotécnica)) e eu participei de todo esse treinamento junto com a minha
turma no colégio técnico e gostei muito. E ai acabei ficando para, nédo por
isso, mas principalmente para fazer faculdade e ai surgiram varias
oportunidades, a gente conseguiu incubar a empresa e ai que deu esse start
de poder trabalhar, de poder viver disso, mas ndo, ndo tinha exemplo na
familia e nem tinha essa perspectiva. Quando eu fui fazer o colégio técnico
surgiu na escola.

SPP2 descreveu no excerto supra como ocorreu 0 processo de objetivagédo e como ele
se subjetivou ao ponto de entender que poderia adotar um estilo de vida empreendedor
(“poder viver disso””) mesmo ndo tendo essa perspectiva até entdo. 1sso nos mostra que 0s
sujeitos submetidos a esse processo de empresariamento tendem a instrumentalizar sua
conduta econdmica dentro de uma dinamica empresarial por toda a vida.

Em sua formacdo, SPP2 buscou durante os longos anos de estudos conciliar a area
rural com a ambiental. Sua empresa € a mesma que comecou no curso de técnico agricola,

porém atualmente possui outra razao social. A ideia de criagdo desta empresa surgiu em uma
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palestra durante a semana tecnoldgica, na escola, na qual foi mostrada uma planta, ainda nao
muito conhecida no Brasil na época, que apresentava excelente potencial de utilizacdo na

conservacao e manejo de solo e agua.

E4 — SPP2:

Que planta sensacional! da para utilizar para muita coisa. e ai fui estudar
um pouco sobre as caracteristicas do capim e a gente viu que no brasil ela
era muito pouco utilizada e tinha um potencial e uma oportunidade
interessante. A gente iniciou conversa com pessoal da ...((nome da
incubadora)) em ...((nome da cidade)), ... e comecou a desenvolver um plano
de negodcios, participamos de um concurso de ideias, fomos contemplados
dentre os primeiros colocados no primeiro concurso de ideias e ai a gente
fundou a empresa e ja fazia faculdade, mas a ideia nasceu no colégio técnico
agricola, e amadureceu no colégio técnico e depois no primeiro processo de
incubacdo de empresas da ...((nome da incubadora)), 14 em ...((nome da
cidade)), em 2008, a gente incubou a ...((nome da empresa)) na época, que
hoje ¢ a ...((nova razao social da empresa)).

SPP2 denota em sua fala uma caracteristica considerada muito importante no

empreendedor: estar sempre atento e perceber oportunidades de negécios.

A visdo de empreendedores como pessoas atentas as oportunidades encontra
guarida no pensamento econdmico neocléssico. Para Kirzner® (19797), o
empreendedor € aquele que se encontra sempre em estado de alerta, para
descobrir e explorar novas oportunidades. Esta capacidade de estar alerta
constituir-se-ia a principal caracteristica de tais individuos. S&o, sempre, 0s
primeiros a identificar oportunidades lucrativas de negécios (VALE;
CORREA; REIS, 2014, p. 315).

A0 narrar como ocorreu seu primeiro contato com o empreendedorismo, SPP3
também disse que este ocorreu durante o curso de nivel médio-técnico em Agropecuaria, por
meio de um programa de empresas simuladas, pré-incubadas e incubadas no qual os alunos

criavam em presas.

E5 — SPP3:

Ent&o na época eu criei, simulei uma empresa de condimentos. Entdo a gente
queria plantar um tanto de ervas para fazer temperos. Depois a gente viu que
a gente poderia comprar as ervas e sO fazer o tempero. Entdo a gente
simulou uma empresa, essa foi minha primeira experiéncia. E a segunda
experiéncia que eu tive foi um concurso de ideias que a incubadora de
empresas desenvolveu. Eu ainda estava no técnico, ai eu, eu concorri com
dois planos de negdcio. Um depois foi, foi, acabou sendo a ideia para

% |srael Meir Kirzner é um importante economista da escola austriaca. Grande parte de seu trabalho é sobre
iniciativa empresarial.

" KIRZNER, 1. Perception, opportunity, and profit: studies in the theory of entrepreneurship. Chicago:
University of Chicago Press, 1979.
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criacdo da empresa que eu pré-incubei e incubei na incubadora de empresas
e o outro foi uma ideia que ndo deu..., ndo se concretizando.

No trecho de sua fala “a segunda experiéncia que eu tive foi um concurso de ideias
que a incubadora de empresas desenvolveu”, fica perceptivel que as praticas empreendedoras
desenvolvidas na escola ensaiavam preparar o sujeito empreendedor para a competi¢do, uma
vez que foi empregado um concurso como meio para selecionar o melhor plano de negécios.
Essa préatica visa denotar para o aluno que 0 mercado SO reserva espaco para os melhores. Para
Veiga-Neto (2013, p. 26), “no sistema neoliberal a liberdade deve ser continuamente
produzida e exercitada sob a forma de competicdo. Eis ai o ponto fulcral que vai fazer da
escola uma instituicdo do maior interesse para o neoliberalismo”. Quando SPP3 diz “o outro
foi uma ideia que ndo deu...” referindo-se a um dos planos de negdcio que ndo obteve éxito,
nos revela uma situacdo com a qual o empreendedor deve aprender a lidar desde o comeco: a
possibilidade do insucesso. Mesmo que uma ideia ndao vingue, ndo se deve desistir, pois iSso
faz parte do jogo e todos sdo livres para repensar suas escolhas. “O empreendedor de si € um
ser feito ‘para ganhar’, ser ‘bem-sucedido’” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 33).

SPP3 forneceu mais detalhes de como esse processo era organizado durante o curso

técnico, informando que os contetdos eram dispostos dentro de uma disciplina obrigatoria.

E6 — SPP3:

Era obrigatério. E era tedrica e prética, e era os trés anos cé tinha essa
disciplina. Entdo no inicio a gente tinha nogfes basicas, ai gente também
tinha uma outra disciplina de administracdo, entdo ajudava muito, entdo a
gente tinha, na época, isso foi em 2000 e::, 2005, 2006 e 2007. N&o existia
empreendedorismo, assim a nivel de ensino médio, ensino técnico.

E também eu me recordo, eu ja estava na graduacdo. Eu me recordo que a
gente participou de um evento em Brasilia, uma feira de educacdo, que
...((nome da cidade sede da escola)) né, a ...((nome da incubadora)), foi a
primeira incubadora de empresas ou a Unica que foi criada em escola
agrotécnica...

O fato do empreendedorismo, a principio, compor o curriculo desta escola como
disciplina obrigatoria, talvez tenha sido um equivoco pedagdgico, apesar do pioneirismo.
Segundo o SPP3, a incubadora desta escola ‘‘foi a primeira incubadora de empresas ou a
unica que foi criada em escola agrotécnica...”. Atualmente, as praticas empreendedoras
desenvolvidas nas escolas ocorrem, em sua grande maioria, de forma paralela ao curriculo,
através de projetos e com participacdo facultativa dos alunos. Embora a coercdo disciplinar
seja eficaz em varias situacdes, talvez ndo seja este 0 caso. Os processos de subjetivacdo

postos em acdo nessa préatica (extra)curricular podem produzir resultados mais eficientes uma
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vez que o sujeito-aluno deixe-se capturar, ou seja, ele precisa se subjetivar pelo discurso do
empreendedorismo e toma-lo como verdadeiro. Do contrario, ele pode resistir e optar em

constituir para si outro modelo de conduta econémica.

A normalizacdo da populacdo ndo se produz por meio de uma intervencao
voluntarista de natureza juridica, nem tampouco é obtida previamente por
meio das injungdes e do esquadrinhamento que caracteriza o modelo
disciplinar. Ela se produz no interior da sociedade, por meio da solicitacdo
feita aos individuos para que orientem o exercicio de sua liberdade para
certas direcbes mais do que para outras (MARTINS; PEIXOTO JUNIOR,
2013, p. 251).

Esse deslocamento da escola publica fez com que os sujeitos-alunos submetidos a esse
processo de empresariamento se predispusessem a pensar outras formas de insercdo no
mercado de trabalho. Isso é perceptivel nas falas dos Sujeitos Participantes da Pesquisa
quando perguntados sobre suas aspiracdes profissionais durante ou depois da realizagcdo do

curso técnico.

E7 — SPP1:

Olha, eu penso, assim, honestamente, em criar alguma coisa nova né. Como
toda pessoa de informatica né, criar um aplicativo que bombe e todo mundo
usa né, mas a informética, ela tem um ramo muito interessante, que, ela foi
criada para resolver problemas. Entdo eu acho que para mim, estar aqui, ter
uma empresa e os clientes virem com um problema e eu conseguir resolver,
ou seja, conseguir facilitar a vida dele resolvendo um problema, para mim, é
0 mais importante. Entdo pra mim, pra mim a intenc&do é criar alguma coisa
que resolva o problema de alguém assim, ndo que eu nao queira seguir
carreira, etc., as vezes acontece de aparecer uma oportunidade, essas coisas,
mas, para mim, o que eu acho mais importante em si, é fazer isso, é ajudar
as pessoas usando a minha area como ferramenta.

Aqui sdo revelados dois aspectos do sujeito empreendedor. O primeiro revela um
espirito criativo, denotando que o sucesso de um empreendimento estd ligado ao fato de se
criar algo novo que resolva um problema que afeta muitas pessoas. Quando ele diz “criar um
aplicativo que bombe e todo mundo usa”, percebe-se também em sua fala uma projecédo de
retorno financeiro satisfatorio decorrente do consumo massificado do produto/servico criado,
0 que lhe proporcionaria realizacdo profissional. Ao mesmo tempo, demonstra uma faceta
social quando diz “para mim, o que eu acho mais importante em si, é fazer isso, € ajudar as
pessoas usando a minha area como ferramenta”. Os jovens se identificam bastante com o
aspecto social das praticas empreendedoras. Ao colocar na balanca as possibilidades de
realizacdo pessoal e profissional de um lado e do outro a contribuicdo social que sua pratica

empreendedora pode gerar para a sociedade, SPP1 disse o0 seguinte:
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E8 — SPP1:

Ah::, eu penso os dois né. Porque infelizmente ndo se vive sem dinheiro né,
entdo eu, pessoalmente, tento conciliar os dois né. Para mim, o mais
importante no que eu faco é fazer o que eu gosto. entdo, para mim, ta la
desenvolvendo uma solucéo que vai ajudar a pessoa fazer tal coisa, para
mim é 6timo, mas infelizmente a gente tem que cobrar por isso, entdo para
mim o dinheiro ele fica sempre em segundo plano, que eu tenho que
sempre estar fazendo primeiro que eu gosto.

eu ndo vou aceitar, por exemplo, um trabalho de alguém que va, que
queira, para mim um sistema pra sonegar imposto.

E::: por uma questdo ética. porque é desleal e eu ndo vou criar alguma
coisa pra pessoa sonegar imposto. Ndo entrando no mérito né, se imposto é
certo ou errado, mas, dizendo assim, que pra mim, eu tenho que pelo menos
fazer alguma coisa que eu me sinta bem fazendo.

Percebe-se aqui um discurso atravessado pelo sentimento de autorrealizacéo, ja que
busca, antes mesmo da satisfacdo financeira, que para ele é importante, a autorrealizacdo
pessoal e profissional. Outro aspecto importante que pode ser observado nesse excerto é a
dimensdo ética quando SPP1 diz: “eu ndo vou aceitar, por exemplo, um trabalho de alguém
que V&, que queira, para mim um sistema pra sonegar imposto ”. E sabido por todos que a
informatica (assim como muitos outros saberes cientificos) pode ser, e certamente o €, muitas
vezes, utilizada em maleficio da sociedade, entretanto, para SPP1, essa é uma questdo ética
que depende de nossas escolhas e valores, ou seja, nos seus dizeres, a vida empresarial ndo é
um vale-tudo na busca do ganho. A autorregulacdo do mercado ndo esta restrita somente a
oferta, demanda e formacéao de precos. A liberdade de mercado também exige que os agentes
econdmicos ajam com total responsabilidade sobre seus atos, pois

[somente] quando o “cédigo da honestidade”, a ética do trabalho e a
preocupacao com a liberdade estdo suficientemente enraizados no individuo é
que se pode desenvolver no mercado uma concorréncia leal e sadia e que o
equilibrio social pode ser recuperado. Em uma palavra, os “diques” morais
que permitem que os individuos “se mantenham de pé” sdo idénticos aos que
permitem “manter de pé” a economia de mercado (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 130).

As dimensdes social e ética sdo, indubitavelmente, essenciais dentro do jogo do
mercado. A racionalidade neoliberal nos subjetiva constantemente no que se refere aos nossos
comportamentos econdmicos (h&bitos de consumo, relagbes de trabalho, escolhas de
investimentos e até mesmo nossa postura fiscal), porém ndo podemos perder de vista que
nossa conduta econémica deve beneficiar a sociedade como um todo (populacdo, Estado e

mercado), além de fortalecer a economia nos niveis micro e macroeconémico.
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Para SPP2, o aprendizado e as experiéncias vivenciadas na incubadora também deram
uma grande guinada na sua vida, ndo sé pelo fato de abrir outras possibilidades de inser¢do no
mercado de trabalho, mas também porque foi a partir dali que ele decidiu continuar seus
estudos em nivel superior e pés-graduacdo, o que lhe permitiu adquirir um acervo de
conhecimentos avangados em sua area de atuacdo, investir em seu capital humano e aumentar

suas chances de sucesso.

E9 - SPP2:

Na verdade, quando eu sai, eu sai de casa aos 14 anos (quatorze) para fazer
colégio técnico. Fui morar em (nome da cidade) sozinho e a intencdo era
fazer o curso técnico, voltar embora, arrumar um trabalho com carteira
assinada em ...((nome da cidade)), ...((nome de outra cidade)), na regido e
ficar por ai, mas varias questdes me fizeram ficar por la e uma delas foi essa
possibilidade de poder empreender, com tudo que eu, eu aprendi na, na
incubadora.

Sobre outras possibilidades profissionais para aléem da vida empresarial, a fala de

SPP2 esta atravessada por questdes relacionadas ao capital humano:

E10 — SPP2:

Na verdade, sdo duas paixdes que eu tenho. eu gosto muito, muito da
docéncia, da pesquisa, mas eu sou muito feliz e gosto do que eu fago aqui.
Entdo até j& surgiram algumas oportunidades, fazer um pés-doc e tudo mais,
mas no momento eu avaliei que eu precisava fortalecer um pouco a ...((nome
da sua empresa)). E uma empresa familiar, meu pai é meu s6cio, mas num
futuro proximo, eu pretendo sim trabalhar com a docéncia e com pesquisa
também, mas a ...((empresa)) continua...

Ao se referir & docéncia e a pesquisa como outras paixfes em sua vida, SPP2
subentende que o saber oportuniza melhores condigdes de vida e isso também faz parte de sua
constituicdo como empreendedor de si.

Sobre as possibilidades de projecdo profissional, SPP3 revelou em sua fala o grande
impacto que as praticas curriculares voltadas para o empreendedorismo tiveram em sua vida,

conduzindo-o0 a um caminho que ele ndo imaginava seguir:

E11 - SPP3:

N&o tinha uma ideia muita clara do que eu queria fazer da vida, mas com
certeza ndo era ser empreendedor.

Teve um impacto grande no sentido de que, eu me recordo de que, todas as
disciplinas que minha turma fazia, a gente gostava tanto ao ponto de querer
abrir um negdcio naquela determinada disciplina.

Ent&o criou-se uma cultura de empreendedores ali que ndo observei isso em
outras /.../ ...((instituicBes))
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Nesse excerto, pode-se perceber que ndo s6 o Sujeito Participante da Pesquisa 3, mas
também seus colegas de classe, segundo o proprio, ja estavam bastante atravessados pelos
discursos que sustentam a cultura empreendedora como sendo um modo de estar no mundo
(estilo de vida). “Isso equivale a dizer que as praticas discursivas moldam nossa maneira de
constituir o mundo, de compreendé-lo e de falar sobre ele” (VEIGA-NETO, 2007, p. 93).

Pela perspectiva da governamentalidade neoliberal, mesmo concorrendo com outras
fontes de saber como os coachings, a internet e outras midias, pode-se dizer que a escola
publica continua sendo uma importante e eficaz tecnologia de governo capaz de atravessar um
grande nimero de pessoas. No excerto acima é possivel observar o poder sendo exercido
sobre um grupo de sujeitos livres que tomou para si uma determinada conduta ou
comportamento (empreender), validado por um saber (de natureza econdmica).

SPP3 descreve uma experiéncia que lhe despertou, antes de ingressar na escola

agrotécnica, o interesse em ter um negocio proprio.

E12 — SPP3:

Eu tive talvez um contato forte que direcionou, é, esse meu interesse nao
pelo empreendedorismo, mas por ter um negdcio préprio né. que foi,
quando era crianga, eu frequentava uma fazenda. E nessa fazenda tinha
gado de leite, tinha café e o meu:::, tinha cavalo, que eu adorava cavalo,
entdo a minha ideia e até hoje acontece isso € ter uma fazenda, por exemplo,
e poder ter varios:::., varias atividades econdmicas nesta propriedade, mas
nao era nada além de um sonho e que isso foi tomando forma & medida que
eu fui vendo que era possivel ter um negdcio proprio, criar ideias né.

Nesse excerto, SPP3 narrou uma experiéncia ocorrida na infancia. Frequentar um
ambiente de negdcios (fazenda) acabou despertando-lhe o sonho de um dia possuir uma
propriedade rural. Talvez nessa época (infancia), esse sonho fosse motivado muito mais pelo
carinho pelos animais e pelas coisas do campo do que pelo aspecto econémico. Porém, o final
de sua fala indica que o contato com o empreendedorismo na escola agrotécnica o fez
perceber que transformar esse sonho em realidade era algo possivel, porém, seu foco agora
esta voltado para o proprio empreendimento.

O discurso neoliberal sempre reforg¢a a crenga na qual “[...] a vida pode ser melhor,
mais rica e mais completa para todos, com oportunidade para cada um segundo suas
capacidades e conquistas, independentemente da classe social ou circunstancias de
nascimento (origem)” (ADAMS, 1931 apud VEIGA-NETO, 2012). Esse discurso adquire
contornos de verdade justamente pelo fato de ndo garantir nada a ninguém. A vida pode ser

melhor, mas isso depende exclusivamente das escolhas de cada um e os exemplos de sucesso,



95

embora sejam excegbes e ndo a regra, sempre serdo exaltados no intuito de nos
objetivar/subjetivar a desenvolver determinados comportamentos.

Sobre a possibilidade de fazer carreira em uma grande empresa SPP3 respondeu:

E13 - SPP3:

Recentemente, eu, eu procurei uma usina de aglcar né, de cana-de-agUcar,
que estava relacionada com a minha pesquisa no doutorado para tentar ser
funciondario, mas nao, acabou nao dando certo e a minha empresa hoje ta
crescendo, td com bastante demanda, entdo eu acabei voltando os olhos para
iSS0.

Nesse excerto, percebe-se que SPP3 é um sujeito aberto a possibilidades e adaptavel a
mudangas, uma vez que assumiu estar disposto a enfrentar novos desafios dentro de sua area
de conhecimento trabalhando em uma empresa, j& que sua formacdo também lhe oportuniza
isso. Entretanto, no momento, ele entende que é mais vantajoso continuar na administracdo de
seu proprio empreendimento. A flexibilidade manifestada nessa fala do SPP3 talvez seja a
mais requerida caracteristica dos sujeitos da contemporaneidade, muito em funcédo da fluidez
e volatilidade proprias de nosso tempo.

Pode-se perceber nos excertos analisados alguns pontos de convergéncias nas falas dos
Sujeitos Participantes da Pesquisa que apresentam sintonia com a ldgica neoliberal.
Flexibilidade, adaptabilidade, criatividade, oportunismo e ambicdo sdo caracteristicas
essenciais para o empreendedor moderno. Os processos de subjetivacdo aos quais eles se
submeteram durante a formacdo técnica tiveram grande impacto no modo como eles passaram
a se conduzir economicamente. O contato com o empreendedorismo fez com que eles
vislumbrassem a possibilidade de se tornarem empresarios ainda muito jovens. A partir dali,
eles abriram suas empresas e continuaram seus estudos em niveis mais elevados (graduacéo e
po6s-graduacdo) para que assim pudessem aumentar suas chances de sucesso num mercado
volatil e instavel.

Essa impermanéncia das coisas talvez seja o fator principal desse deslocamento do
curriculo, que se tornou menos disciplinar, mais transversal e flexivel. Consequentemente, as
subjetividades produzidas no interior da escola publica contemporanea estdo acompanhando
esses movimentos.

Em suma, os processos de subjetivacao voltados para o empreendedorismo dentro das
escolas publicas apontam para a producdo de um sujeito flexivel, criativo e adaptavel e ndo

um sujeito disciplinado, enrijecido. As constantes e bruscas mudancas que marcam nosso
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tempo, principalmente, no que diz respeito a economia, exigem sujeitos com uma postura

empreendedora capaz de dar respostas rapidas aos desafios do mercado.

4.2. O empreendedorismo e sua importancia para as economias de mercado

A economia brasileira apresenta uma importante caracteristica confirmada por um
artigo publicado em setembro de 2019, no site da Agéncia SEBRAE de Noticias. A matéria
intitulada “Geragao de empregos pelos pequenos negocios revela melhor agosto em cinco
anos”, apresenta numeros sobre o mercado de trabalho no Brasil.

Segundo a publicacdo, dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) apurados pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) indicaram que das 121.000 vagas abertas no mercado de trabalho em agosto de
2019, cerca de 95.000 foram criadas nas micro e pequenas empresas. Isso significa que,
atualmente, quase 80% dos empregos formais no pais sao gerados pelos pequenos negocios,
enguanto as médias e grandes empresas representaram cerca de 20% dessas vagas.

Outra informacéo que chama a atencdo na matéria é que 99% das empresas brasileiras
sd0 pequenos negocios. Perceba-se ai a importancia do micro empreendedorismo para o
desenvolvimento das economias de mercado. Essa informacdo evidencia a motivacdo do
poder publico em incentivar (pelo menos no discurso) as praticas empreendedoras e como a
escola publica pode potencializar essa tatica. Trata-se claramente de uma questdo biopolitica.
O empreendedor entrou nos calculos dos governos como se fosse uma espécie de tdbua de
salvacdo da economia e do mercado de trabalho.

No caso do Brasil, que vem sofrendo um acelerado processo de desindustrializagao
nos Ultimos anos, este sujeito empreendedor de si pode contribuir no sentido de absorver a
mé&o de obra ndo aproveitada pela industria, mitigando as taxas de desocupacdo. Apreende-se
aqui uma acdo governamental que conduz a escola publica na direcdo da economia e do
mercado.

Ao abordar, durante a entrevista, a importancia do empreendedorismo (inclusive no
ambiente escolar) para o desenvolvimento das economias de mercado, 0s Sujeitos
Participantes da Pesquisa apresentaram um discurso alinhado a cultura empreendedora e

demonstraram ter ciéncia do atual cenario do pais.

E14-SPP1:
Em termos de desenvolvimento econdmico? Olha, o empreendedorismo em
si, em minha breve estada aqui, para mim ele é super importante, assim.
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Vocé::, Existem varias pessoas né, ndo sei, que talvez elas até tenham
determinadas ideias ou sei 14, elas tenham um plano de negécio, mas elas
néo sabem como pbr em prética e muitas vezes elas continuam trabalhando
nos empregos delas, assim, e ndo déo continuidade a ideia. Eu acho que o
empreendedorismo ele que serve para isso, ele serve para dar para as
pessoas uma noc¢ao de que elas podem ser mais do que elas acham que séo.
Elas podem pegar aquela ideia metafisica, digamos assim, na cabega delas e
podem, por meio das regras do empreendedorismo, por meio de planos de
negécios, (inaudivel), essas coisas, todas as metodologias né, que o
empreendedorismo faz, elas conseguem criar empresas, elas conseguem
criar valor para o meio onde elas vivem e criando valor, claro, ela vai
movimentar mercado e consequentemente, movimentar a economia.

Aqui SPP1 demonstra encarar o empreendedorismo como uma pratica regrada e
calculada que possibilita ascensdo social e valorizacdo do sujeito que, ao criar novos valores,
promovera a inovacdo da economia local, favorecendo a melhoria da qualidade de vida e o
desenvolvimento regional, devendo entdo ser incentivada. O empreendedor ndo €
simplesmente alguém que abre um negdcio, mas uma espécie de forca motriz da economia,
que deve saber “se comportar no campo econdémico - na forma da concorréncia em funcéo de
planos e projetos, com objetivos, taticas, etc.-” (FOUCAULT, 2008a, p. 240).

SPP2 expde sua visdo sobre a importancia do empreendedorismo e sua disseminagéo

no ambiente escolar e académico:

E15-SPP2:

Eu acho que ela ...((a escola ou a academia)) é um local bom para isso. Nao
pode ser o Unico. Acho que a gente precisa de mais iniciativas também fora
das universidades para apoio ao empreendedorismo, para incentivo a
cultura empreendedora que ultrapasse ai os muros das universidades, que
chegue talvez mais universidades particulares, que a gente ndo tem tanto, a
maioria das incubadoras das, dos projetos mais fortes estdo nas
universidades publicas e a gente precisa sair um pouco do muro da, dessas
universidades para desenvolver esses negécios. Eu acho fundamental, ainda
mais no momento que a gente vive no brasil né, de dificuldade econdmica,
de instabilidade financeira, um pouco de questdes politicas envolvidas, mas
é muita dificuldade e o negdcio proprio é uma saida interessante, embora
se tenha que ter uma preocupac¢do em nao legalizar a informalidade.

Embora conceba a escola e a academia como espagos adequados para disseminacao da
cultura empreendedora, SPP2 entende que esta deveria ultrapassar 0s muros dessas
instituicdes, o que lIhe conferiria uma abrangéncia maior na constru¢cdo de uma sociedade-
empresarial, na qual o empreendedorismo poderia ser uma alternativa interessante no

enfrentamento dos problemas sociais e econémicos que afetam o pais.

Em outras palavras, trata-se de generalizar, difundindo-as e multiplicando-as
na medida do possivel, as formas "empresa” que ndo devem, justamente, ser
concentradas na forma nem das grandes empresas de escala nacional ou
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internacional, nem tampouco das grandes empresas do tipo do Estado
(FOUCAULT, 20083, p. 203).

Porém, SPP2 entende que o empreendedor deve estar preparado para administrar sua
vida (no sentido lato) dentro de uma légica empresarial, onde ha certas obrigacdes e encargos
que ndo podem ser ignorados, sob pena de se tornar um problema economico. Ele

exemplifica:

E16-SPP2:

O meu pai é um exemplo, meu pai é produtor rural e sempre trabalhou como,
como bracal, um chapa, como trabalhador rural para outras pessoas e com o
MEI ...((microempreendedor individual)), passou a prestar servico para
algumas empresas, para algumas pessoas com possibilidade de emitir nota
fiscal, motivado e incentivado por programas do proprio governo, mas nao
foi preparado para isso, ndo passou por um, por um treinamento, por uma
orientacdo detalhada, por um curso, que isso traria encargos, imposto,
contador, disso, disso, daquilo e ai a dificuldade é muito grande. ... Entéo,
até eu li uma pesquisa recente que boa parte dos microempreendedores
individuais no Brasil estdo endividados. Por que? Porque eles ndo foram
capacitados a colocar na sua porcao de custos, nos seus orcamentos, esses
tributos, essas questdes, esses custos que tem pra manter uma microempresa
individual.

A situacdo descrita neste excerto nos permite analisar algumas situacdes inerentes a
I6gica neoliberal. A primeira delas é o incentivo & formalizacdo proposta pelo governo. Essa
medida contempla varios interesses, pois o trabalhador formal passa a ter acesso a rede de
protecdo social e amplia seu mercado de atuacdo. Em contrapartida, esse
trabalhador/empreendedor se torna visivel aos olhos do fisco que tributard sua atividade
profissional/empresarial.

Vale ressaltar também que no exemplo descrito pelo SPP2 ficou tensionada a questdo
do capital humano, pois sua fala chama atencdo para o fato de que para empreender é
necessario reunir um acervo de saberes que vdo além do conhecimento técnico. O
empreendedor deve saber “gerenciar a si mesmo e aos resultados mercadol6gicos que derivam
de sua prépria atuacdo” (BOCCHETTI; BUENO, 2019, p. 16).

Quem deseja empreender deve estar consciente que a falta de preparo pode interferir
negativamente na construcdo de uma conduta economicamente viavel. Uma das questdes
fundamentais da analise econémica do trabalho proposta pelos neoliberais € “saber como
quem trabalha utiliza os recursos de que dispde” (FOUCAULT, 2008a, p. 307).

SPP3 expressa sua opinido sobre a importancia do empreendedorismo para 0 mercado

brasileiro:
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E17-SPP3:

Eu penso que, praticamente, a maioria dos empreendimentos que tem no
Brasil hoje sdo de pequenas empresas e a maior parte das empresas tenta se
diferenciar. Entdo é de inteira importancia o empreendedorismo nesse
sentido. entdo o que gira o mercado hoje no brasil é o empreendedorismo.
0s empreendimentos, 0os empreendimentos classicos, eles ndo sdo a grande
maioria.

Essa fala do SPP3 revela sua ciéncia de que a economia brasileira é pulverizada em
pequenos empreendimentos e atribui a essa caracteristica a importancia das praticas
empreendedoras. Como ja dito no inicio desta se¢do, as pequenas empresas geram a grande
maioria dos empregos no Brasil.

Os Sujeitos Participantes da Pesquisa demonstraram em suas falas terem ciéncia de
algumas tramas econdmicas, sociais e politicas impostas pelo neoliberalismo, que utiliza o
discurso do empreendedorismo para transferir a populacdo parte da responsabilidade na
administragdo e desenvolvimento das economias de mercado e enfrentamento de crises. Nesse
contexto, somos responsabilizados pela manuten¢do dos nossos empregos, nossa renda, em

suma, nossa participacéo ativa no sistema produtivo.

4.3. As caracteristicas fundamentais do sujeito empreendedor

O empreendedor de si € uma construcdo subjetiva que pensa sua existéncia na relacao
com os valores empresariais e com o mercado. Dentro desse contexto, vemos algumas acdes
educacionais dirigidas & sua formagcao.

O Brasil é um pais com grande vocacdo empreendedora, sendo um dos paises que
mais criam novas empresas no mundo, entretanto, isso ndo significa que essas empresas se
manterdo no mercado por longos periodos, mas esse € um jogo encarado com certa
naturalidade pelos empreendedores. O neoliberalismo infunde a ideia de que sucesso e
fracasso sdo consequéncias da dedicacdo e escolhas individuais, pois a liberdade necessaria
para agir esta assegurada. O empreendedorismo passou a ser uma forma de investimento em si
e governo de si, ou seja, o0 sujeito ndo pode culpar o0 ninguém, a ndo ser ele mesmo, caso falhe
na missao de prosperar.

As tecnologias educacionais desenvolvidas no intuito de estimular a produgédo deste
tipo de conduta econémica procuram dar respostas as demandas do mercado e despertar
nesses sujeitos o espirito da concorréncia.

As entrevistas realizadas com os Sujeitos Participantes da Pesquisa revelam alguns

tracos carateristicos dos sujeitos empreendedores de si que demonstram afinidades com 0s
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comportamentos econdmicos incutidos pela racionalidade neoliberal. Ao trazer esse tema para
a entrevista, lhes foi perguntado sobre as caracteristicas fundamentais do empreendedor.

Surgiram respostas como resiliéncia, autoconfianca e percepcao (de oportunidades).

E18-SPP1:

Confianga no que ele faz. Confianga no que ele faz e resiliéncia. E o
principal porque quando eu entrei aqui para ser pré-incubado né, 6 ...((seis))
meses de pré-incubagdo pra gente desenvolver a nossa ideia, a nossa ideia
era 6tima no papel, mas como eu disse para vocé ela ndo foi para frente,
entdo esse ndo foi para frente, se eu nao tivesse pensado em outras coisas,
se eu ndo tivesse conseguido mais, etc., talvez eu ndo estaria aqui, talvez eu
ja teria desistido. Entdo, para mim eu acho que o principal do empreendedor
é saber que a ideia dele ndo tem obrigacdo de estar, de funcionar. A parte
dele, ele que tem que fazer funcionar.

SPP1 utiliza no inicio de sua fala a palavra “resiliéncia”. Resiliéncia ¢ um conceito da
Fisica que se refere a capacidade que um corpo possui de se flexibilizar em momentos de
tensdo e retornar a sua forma original. Esse conceito foi importado pelo mundo empresarial
para definir a quantidade de pressdo que uma pessoa pode suportar, sem que aquilo interfira
negativamente nas decisdes relacionadas aos seus objetivos profissionais ou até mesmo
pessoais. “A resiliéncia envolve o cuidado de si” (TIMM; MOSQUERA; STOBAUS, 2008, p.
44).

O dinamismo e volatilidade dos mercados atualmente exigem cada vez mais essa
qualidade. O fato do projeto desenvolvido pelo SPP1 “ndo ter ido para frente”, apesar de ter
sido considerado 6timo no papel como ele préprio disse, ndo € motivo suficiente para desistir,
muito pelo contrario, € um estimulo para continuar trabalhando e repensando as estratégias
para conquistar o espaco almejado no mercado.

Para SPP2 a autoconfianga é primordial.

E19-SPP2:

Autoconfianga, exatamente. Porque eu vejo colegas bons no que fazem,
excelentes profissionais. Um exemplo que a gente tava falando aqui com o
seu ...((nome de um senhor que chegou no local da entrevista)) ha pouco, do
meu antigo socio, dos dois meus antigos socios, que ndo conseguem ter
seguranca para fazer um trabalho sem orienta¢do de alguém, sem um
acompanhamento. Ele sabe fazer, ele é muito bom naquilo. excelente! Mas
se alguém ndo fechar o contrato por ele, avaliar o que ele faz e falar ta
6timo, pode enviar pro cliente, ele ndo faz. Isso ai limita um trabalho como
empreendedor, um trabalho individual e tudo mais. Entdo eu acho que a
principal caracteristica é a seguranga, essa autoconfianga no seu potencial.
Muita gente tem o potencial, muita gente é muito bom, mas ndo consegue
desenvolver. N&o consegue fazer isso por conta propria.
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SPP2 elege a autoconfianga como importante caracteristica do empreendedor,
enfatizando que somente a competéncia técnica ndo é suficiente para o sucesso, alias, talvez
essa caracteristica muitas vezes nem seja necessaria. Essa falta de seguranca que, em algumas
ocasifes, afeta o desempenho dos empreendedores, pode ser resultante justamente das
incertezas do mercado, mas o empreendedor de si ndo pode mostrar suas angustias porque ele
é fabricado para o sucesso. O empreendedor “é um inovador que se opde ao personagem
rotineiro que se contenta em explorar os métodos tradicionais” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
153).

Com relagdo as caracteristicas fundamentais de um bom empreendedor, SPP3 disse o

seguinte:

E20-SPP3:

Pela minha pouca experiéncia com isso, eu consegui ver que um bom
empreendedor ele consegue enxergar coisas que 0S outros ndo enxergam.
Eu acho que talvez é isso e ndo porque vocé ta querendo enxergar, mas
porque vocé tem olhos pra aquilo. Tem pessoas que se esforcam para poder
enxergar, mas, ndo, ndo tém ideias ou ndo tem nenhuma viséo.

Esse trecho de sua fala denota a ideia de que o empreendedor de sucesso € aquele que
estd sempre atento as oportunidades, “um ser dotado de espirito comercial, a procura de
qualquer oportunidade de lucro que se apresente e ele possa aproveitar, gragas as informacoes
que ele tem e os outros nao” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 145).

Essa capacidade visionaria pode ser um diferencial que lhe permitira estar sempre um
passo a frente na competicdo do mercado. A subjetividade neoliberal é forjada pelos valores
do mercado, pelo espirito de concorréncia, pela ndo aversao calculada dos riscos e pela busca

do alto desempenho e sucesso.

Em outras palavras, a racionalidade neoliberal produz o sujeito de que
necessita ordenando os meios de governa-lo para que ele se conduza
realmente como uma entidade em competicdo e que, por isso, deve
maximizar seus resultados, expondo-se a riscos e assumindo inteira
responsabilidade por eventuais fracassos (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 328).

Embora as palavras competicdo ou concorréncia ndo tenham sido ditas, seus efeitos de
sentido relativos as capacidades citadas perpassam as falas dos Sujeitos Participantes da
Pesquisa quando eles elencam as caracteristicas que, em suas visfes, sdao primordiais ao
empreendedor de sucesso. O empreendedor deve ser resiliente, autoconfiante e visionario

porque ele estd no meio de uma competicéo.



102

Se os liberais do século XVIII concebiam tais caracteristicas como sendo inatas aos
seres humanos que sempre buscam o melhor para si, 0s neoliberais entenderam que elas
também podem ser desenvolvidas e potencializadas quando o0s sujeitos sdo
objetivados/subjetivados por determinadas disposi¢cdes que o fagam assimilar uma conduta
econdmica calcada no empresariamento de si. E justamente isso que a escola publica esta

tentando fazer.

4.4. Os desafios de uma conduta econdémica empresarial

O neoliberalismo, enquanto doutrina econémica, tenta afastar (em tese) as questoes
mercantis do Estado e, a partir dai, anuncia a liberdade de mercado como elemento
indispensavel ao bom funcionamento da economia. A garantia de liberdade fez nascer a
defesa de uma construcdo subjetiva idealizada como empreendedor de si, esta forma-sujeito
que sempre sera responsabilizada por suas escolhas sejam elas boas ou ruins. Nos casos de
sucesso, 0 céu é o limite e nos casos de fracasso, os esforcos € que ndo foram suficientes. As
incertezas do mercado, a competicdo voraz e o clima de inseguranca devem ser administrados
e para isso a populacdo precisa ser educada para se conduzir em meio a tudo isso. Afinal,
“[n&o] ha liberalismo sem cultura do perigo” (FOUCAULT, 2008a, p. 91).

A verdade do mercado autorregulavel, no Liberalismo Classico, cedeu espaco a uma
competicdo constantemente incitada, porém, esse ambiente discursivo de competicdo ndo
ficou restrito as empresas e ao mercado, abarcando também as relacdes sociais e trabalhistas.
Em suma, impactou a constituicdo dos sujeitos e das sociedades de tal modo que ambos
passaram a se organizar nos moldes da empresa. Para que esse modelo socioecondmico
funcione é necessaria a maxima disseminacdo de sujeitos empreendedores de si e isto se da
atraveés dos varios aparatos que estimulam uma competicdo exacerbada e permanente. Por esta
razdo, a competicdo € um tema bastante sensivel a racionalidade neoliberal, porque esta
relacionada a alguns aspectos éticos de nossa vida.

Dentro dessa logica, os individuos, enquanto sujeitos, sdo estimulados a competir na
escola, no consumismo de mercadorias inuteis, no trabalho e esse ambiente de competicédo
guiado pelos principios de mercado pode ter fortes impactos na constituicdo das
subjetividades, gerando comportamentos egoistas, hedonistas, etc.

A competigdo/concorréncia foi um importante tema abordado nas entrevistas cujas

respostas focaram basicamente em estratégias de como suplantar os concorrentes, mas
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também surgiram outras nuances relacionadas ao mercado de modo geral e ndo somente a
concorréncia direta.

Para SPP1, qualidade é indispensavel:

E21-SPP1:

Olha, eu acho que ele tem que garantir o servico dele. porque ndo importa
se vocé tiver, sei la, cinquenta competidores, se o seu servico for melhor
que o deles ou se vocé garantir a qualidade, certeza que eles vao, que o
cliente te escolhe. entdo pra mim, a primeira coisa que vocé tem que fazer
quando vocé vai abrir uma empresa € ser bom no que vocé faz. Vocé vai
abrir uma mercearia, seja a melhor mercearia, cé vai abrir uma loja de
informatica, seja a melhor loja de informatica, porque assim é uma maneira
de que o consumidor, intuitivamente vai te escolher. N&o importa se a outra
empresa te da desconto, se outra coisa, ndo. Qualidade sempre vem antes.

SPP1 ainda nédo possui experiéncia de mercado, mas acredita que a qualidade do
produto/servico ofertado € a melhor ferramenta para superar a concorréncia, demonstrando o
entendimento de que quem a impde € o consumidor. Entretanto, em sua fala transparece uma
visao concorrencial baseada numa perspectiva quase utopica de concorréncia leal, na qual ser
o melhor basta, desconsiderando que no mercado real sdo empreendidas, por parte de alguns
agentes, varias praticas obscuras e até ilicitas que intentam unicamente prejudicar e até

mesmo excluir os demais concorrentes. Neste contexto,

[a] concorréncia ndo é considerada, entdo, como na economia ortodoxa,
classica ou neoclassica, uma condicdo para o bom funcionamento das trocas
no mercado; ela é a lei implacavel da vida e o mecanismo do progresso por
eliminacéo dos mais fracos (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 53).

A racionalidade neoliberal encara a concorréncia econdmica como um fator essencial
para o progresso e a consequente eliminagdo dos menos capacitados seria apenas um efeito
colateral.

SPP2 ja possui uma boa experiéncia de mercado acumulada ao longo de pouco mais
de 10 anos. Revelou um fato relacionado ao ambiente concorrencial que Ia no inicio de sua
vida empresarial ele ndo imaginava. Em seus dizeres, ficou demonstrado que, no mercado, a
concorréncia ndo se limita apenas aquelas empresas ou profissionais que atuam no mesmo

ramo. Muitas vezes ela ocorre de forma indireta.

E22-SPP2:

Rapaz, a minha area na verdade, quando eu comecei la na ...((nome de sua
empresa)), a ideia era produzir muda de ...((nome da planta)), aquela coisa,
17 ...((dezessete)) anos e a gente ndo tem muita ramificagdo nos negocios né,
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e a gente tinha uma empresa no Brasil que produzia e comercializava, entdo
a gente ainda, na experiéncia da época, falava: Ah::, eu ndo tenho
concorrente, ou tenho um concorrente e na verdade ndo é assim né. Tem que
trabalha com ...(nome da planta)) hoje, tem 7 ..((sete)), 8 ...((oito))
empresas no pais, mas tem empresa que trabalha com grama pra tudo que é
lado.

N&o tem o mesmo potencial, ndo tem a mesma eficiéncia, mas so vendidos
para fazer a mesma coisa, desempenhar a mesma fun¢do. Entdo a minha
visdo era que eu ndo tinha concorréncia, que as coisas ndo eram tao
dificeis e hoje eu vejo que €, a gente tem concorréncia para todos os lados e
até de questdes indiretas né. Pra vocé ter uma ideia, eu nunca imaginei
antes de passar por todo esse processo de incubadora, de um pouco de
experiéncia da vivéncia ja desses mais 10 ...((dez)) anos trabalhando com
essa empresa que préximo a feriados como dia das maes, dia dos pais,
natal, pascoa, a gente pudesse ter queda de venda, de negociacédo e
dificuldade de fechar orcamento e a gente tem. Eu vendo muda de ...
...((nome da planta)) e eu despacho pelos correios, por transportadora,
empresa aérea para todo Brasil toda segunda-feira. E raro um dia ap6s dia
das mées, ap0s dia dos pais, apés natal que eu consigo despachar, porque
que as pessoas destinam recursos para outras coisas. Muitas vezes ndo séo,
ndo é o produto, ninguém da o meu produto de presente para o Dia das
Maes, entdo elas vao gastar recursos com o Dia das Maes e vao deixar em
stand by ali a necessidade proteger um talude, a necessidade de comprar
uma muda ou de comprar raiz que eu também vendo e tudo mais. Entéo essa
visdo eu ndo tinha. Eu via meus concorrentes de uma forma completamente
diferente do que eu vejo hoje. Entdo isso é um desafio que a gente vai
enfrentando.

Esse trecho da fala de SPP2 ilustra como a racionalidade neoliberal estende a logica
econdmica para situac@es que, até entdo, ndo eram consideradas essencialmente econdmicas,
como o simples fato de se presentear os pais ou a familia em datas especiais. O que se percebe
aqui é um deslocamento mercantil das relacGes sociais, revelando que a economia possui um
carater comportamental programavel. Num ambiente econémico altamente concorrencial,
situacOes, aparentemente desconexas, podem estabelecer entre si uma disputa por recursos
raros. Para os agentes de mercado é muito importante compreender 0os meandros desse
processo decisério de alocacdo de recursos, pois, para além de um ambiente de producao,
troca e consumo, 0 mercado € também um campo minado, cheio de armadilhas. Para os
neoliberais, a economia “j& ndo €, portanto, a analise da ldgica histérica de processo, é a
andlise da racionalidade interna, da programacdo estratégica da atividade dos individuos”
(FOUCAULT, 200843, p. 307).

SPP3 prefere focar nas empresas de maior porte que, devido a maior exposi¢cdo no

mercado, se transformam em referéncia para os demais concorrentes.

E23-SPP3:

A gente tenta fazer um atendimento bom né e lidar com as pessoas, com 0s
nossos funcionarios. A gente tenta lidar da melhor forma possivel, 0s nossos
fornecedores a mesma coisa e de certa forma a gente foca muito no nosso
cliente e com relacdo a competicdo com 0s nossos concorrentes né, a gente
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tenta se espelhar nos maiores né, nas empresas que nem sabem que a gente
existe, mas como a gente sabe que eles existem, fica mais facil da gente
competir com eles ...

Trata-se aqui de uma acéo de benchmarking™, ou seja, uma postura estratégica que
busca “alinhar-se aos desempenhos maximos e as ‘melhores praticas’ num processo sem fim”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 228).

A vida empresarial é repleta de desafios e perigos, entretanto, o sujeito empreendedor
de si deve estar ciente de todos eles e desenvolver estratégias para ndo se deixar sucumbir.

Sobre isso, discorrei na se¢do seguinte.

4.5. Medos, incertezas, angustias

O periodo (meados da década de 2000) e contexto historico nos quais se iniciaram as
tecnologias voltadas para a formacdo de sujeitos empreendedores, no ambito da escola
parceira desta pesquisa e as demais escolas publicas brasileiras que adotaram as préaticas
empreendedoras como componente (extra)curricular nessa mesma época, é subsequente as
importantes transformagdes ocorridas nos campos socioecondmico e politico na década de
1990, dentre as quais podemos citar a queda do Muro de Berlim e a dissolugdo da Unido
Soviética. Esses eventos provocaram um forte deslocamento nas estruturas tradicionais que
organizavam o mundo moderno. O processo de globalizagdo econémica que, a partir de
meados da década de 1980, se intensificou também em funcdo dos avancos tecnoldgicos que
facilitaram o movimento de capitais, beneficiou os paises desenvolvidos ao mesmo tempo que
sufocou os paises periféricos do capitalismo mundial, trazendo inimeras incertezas, inclusive
relacionadas aos rumos da educacao.

Na década de 2000, ja& podiamos ter uma ideia um pouco mais clara do que
representava essa fase da globalizacdo da economia capitalista e isso definiria, dentre muitas
outras coisas, 0s rumos que a escola publica iria tomar. O capital adquirira mais fluidez,
ultrapassando as fronteiras com mais facilidade na busca de ambientes mais favoraveis a sua
acumulacdo, o que impactou significativamente a economia, a cultura, as relacdes de trabalho,
0s modos de produgéo, as condutas econdmicas individuais e coletivas, em suma, 0S modos
de vida das pessoas em geral. Logicamente, a escola ndo poderia ficar alheia a tudo isso,

sendo obrigada a acompanhar a estes movimentos, sob pena de tornar-se uma instituicdo

™ Termo em inglés que significa referéncia ou marca de referéncia.
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“inadequada” dentro dessa nova ordem. Quando digo inadequada, quero dizer que ela nédo
atenderia plenamente as demandas da economia vigente.

A funcdo da escola publica passou a ser também fabricar sujeitos que fossem capazes
de gerenciar suas vidas num mundo global e competitivo, no qual ndo se poderia mais contar
com a ampla protegdo do Estado. Organismos financeiros e organizagdes sociais
internacionais passaram a interferir nas politicas publicas educacionais a nivel global, tanto no
financiamento quanto na assisténcia técnica e em seu direcionamento politico-ideolégico. Na
década de 2000, a escola publica comecou a receber um tratamento empresarial, sendo
incumbida de metas, cobrada por resultados e avaliada sistematicamente. A educacdo deixou
de ser um problema interno e 0s governos comecaram a compartilhar sua gestdo com outras
instituicbes. O projeto neoliberal para a educacdo comecava a mostrar-se de maneira mais

evidente, embora ainda sutil.

Em suma, assistimos & constituicdo de um novo diagrama de poder no que
diz respeito as questdes educacionais, com uma pluralizacdo de atores
intervenientes para dentro do sistema, com uma forte ingeréncia externa de
fora dele, porém dentro do espaco nacional, e também, inclusive, de fora do
préprio espaco nacional. O cenario educacional, anteriormente ocupado de
modo quase excludente por docentes, pedagogos e burocratas ministeriais,
comecou a encher-se aos poucos de figuras que até ndo muito tempo eram
consideradas extra-educacionais: economistas e consultores, dirigentes
politicos, agentes do mercado, funcionarios internacionais, etc. (MARINIS,
2008, p. 39).

7255

A famigerada “crise da modernidade’”” aqui entendida, de forma bastante simples,

como sendo o abalo sofrido pelos construtos modernos que pretendiam ordenar e classificar o
mundo, dentre 0s quais cito a razdo e a ciéncia, ndo poderia deixar de ter reflexos nas praticas
pedagogicas. Aos poucos, a rigidez do curriculo disciplinar produtor de corpos ddceis, foi
sendo complementada pela flexibilidade de um curriculo transversalizado, produtor de

sujeitos adaptaveis e capazes de dar respostas as necessidades do mercado.

Sendo assim, pode-se entender boa parte das novas propostas curriculares
como tentativas de desdisciplinar os curriculos, de modo a manté-los imunes
as crises que acometem as disciplinas. O raciocinio é simples: se o curriculo,
por ser disciplinar, contribui no sentido de trazer a crise para o interior das
praticas pedagdgicas, entdo, com a eliminacdo (ou abrandamento) das
disciplinas, mantém-se o curriculo, mas afasta-se (ou abranda-se) a propria
crise (VEIGA-NETO, 2008, p. 146).

72 Tema problematizado por vérios autores recebendo diferentes terminologias.
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Vejo aqui um processo de governamentalizagdo do curriculo no qual, a cada momento,
pode-se escolher quais saberes sdo mais importantes. Essa € uma caracteristica bem propria da
governamentalidade neoliberal: ela identifica, de acordo com as circunstancias, quais
problemas devem ser geridos ou ndo pelo Estado.

Num mundo altamente volatil, como nessas décadas iniciais do seculo XXI, as
constantes mudancas s&o as Unicas certezas. Medos e insegurancas passaram a fazer parte dos
aspectos sociais, politicos e econdmicos da existéncia humana, uma vez que nossas vidas
estdo sujeitas a variacOes repentinas e inesperadas. No mundo empresarial essas questdes sdo
ainda mais patentes, pois as relacbes mercantis e trabalhistas sdo constantemente impactadas
por tais mudangas.

Ao falar dos conhecimentos adquiridos e experiéncia acumulada desde a época do
curso tecnico até os dias atuais, SPP2 parece naturalizar o medo que ronda este mundo tdo
incerto e o considera de certa forma até positivo, a partir do momento em que ele ativa o bom

senso nas tomadas de decis@es.

E24-SPP2:

... Eu ja tive e tenho, eu ainda tenho medo, mas eu considero que eu
amadureci na area a um nivel que eu td preparado para enfrentar isso. eu
acho que o medo é bom né.

O medo € bom que ele coloca a gente com a cabeca no lugar também. se cé
ndo tiver medo, cé vai fazer sem se preocupar com detalhes que podem
causar o fracasso. Entdo eu acho que quando a gente tem medo e tem
ciéncia disso, a gente toma um pouco mais de cuidado também e acho que eu
to preparado para, para enfrentar algumas desilusdes, a gente enfrenta né

Nesse excerto, SPP2 afirmou que o seu medo é consciente e que temos que ter
maturidade para lidar com isso.

O medo do desemprego, das crises econdmicas, da violéncia, das epidemias, das
guerras sdo marcas de nosso tempo que se misturam com uma sensacgao de impoténcia, isto &,
que realmente ndo ha controle sobre nada. ““Medo’ ¢ o nome que damos a nossa incerteza:
nossa ignorancia da ameaca e do que deve ser feito - do que pode e do que ndo pode - para
fazé-la parar ou enfrenta-la, se cessa-la estiver além do nosso alcance” (BAUMAN, 2008, p.
8, grifos do autor).

SPP3 falou sobre o medo do insucesso e quais sdo suas acdes para afastar esta

hipdtese.

E25-SPP3:
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J4, eu, com as crises que tém, oscilacdes de mercado e 0 nosso produto, ele
de certa forma é sazonal, entdo na época das chuvas onde ocorre
deslizamento, as obras sofrem com problemas na parte de drenagem, acaba
aumentando a demanda e isso ndo acontece na época de, de pouca
precipitacdo e a gente tenta fazer um trabalho forte com os nossos clientes
para inverter isso, deles poderem antecipar né e fazer na época das secas 0
servico que ndo deve ser feito na época das chuvas, mas toda essa oscilacéo,
tanto do mercado quanto da sazonalidade do nosso produto e do nosso
servico, isso nos assusta.

Na verdade, a gente ja estd prevendo que véarias coisas ndo deem certo né. E
nesse sentido a gente tenta ampliar o leque de produtos e servigos que a
gente tem, aumentar a aproximacao que a gente tem com parceiros, entao ja
tem algumas empresas atras da gente né, querendo oferecer outros produtos
pra gente colocar na nossa empresa, a gente tenta se capacitar, eu tenho
interesse em fazer outra faculdade que possa me auxiliar, diversificar as
possibilidades da empresa, a gente tenta sempre recrutar méo de obra cada
vez melhor, contar com essa equipe pra reduzir o risco de ser impactado
por esses problemas de mercado ai.

Essa parte da fala de SPP3 oferece varios elementos para analise. Quando o
entrevistado fala sobre as oscila¢cbes do mercado e da sazonalidade dos seus produtos e
servicos que, sdo mais demandados na época das chuvas, parece naturalizar esse ambiente de
incertezas no qual vivemos na atualidade. Admite que tudo isso é um pouco assustador, mas
em nenhum momento usou esse fator como desculpa ou obstaculo para o seu negocio,
adotando praticas que visam minimizar os impactos dessa volatilidade, como a flexibilizacéo
de seu leque de produtos/servicos e estabelecimento de parcerias com outras empresas.
““‘Flexibilidade’ é o slogan do dia, e quando aplicado ao mercado de trabalho augura um fim
do ‘emprego como o conhecemos’ [...]” (BAUMAN, 2001, p. 169, grifo do autor).

Outra medida tomada € o investimento em mao de obra qualificada e aquisicao de
novos saberes. Quando SPP3 diz: “eu tenho interesse em fazer outra faculdade que possa me
auxiliar, diversificar as possibilidades da empresa” esta claramente se referido ao
investimento em seu capital humano, ao investimento em si préprio, entendendo que isso

ampliara suas possibilidades na competicdo do mercado, pois

[as] capacidades adquiridas através do investimento sdo 0 que aumenta o
valor do capital humano, diferenciando os seres humanos em fungéo de suas
habilidades e destrezas especificas, ou seja, tornando cada individuo
possuidor de uma combinacao especifica de recursos, depositario ndo apenas
de uma certa quantia, mas de uma certa composicao de capital humano, que,
em fungdo dos beneficios oferecidos pelo mercado, devera escolher onde
melhor “aplicar” (LOPEZ-RUIZ, 2008, p. 131).

SPP3 também relata que questdes relacionadas as pessoas sdo as mais complexas e

dificeis de administrar, o que também lhe gera certa inseguranca.
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E26-SPP3:

Tem uma coisa que é recorrente em qualquer empresa, imagino, é o capital
humano, que eu acho que todos o0s processos, eles vao depender
necessariamente de pessoas, entdo, quando vocé é patrao, vocé depende de
seus funcionarios, depende dos seus fornecedores, depende dos seus
clientes e essas pessoas né, elas tomam decisdes e isso que me assusta.
Como eu vou conseguir lidar com essas pessoas, as necessidades dessas
pessoas, 0 meu cliente tem uma necessidade, meu funcionario tem uma
necessidade, meu fornecedor tem a necessidade e eu como empresario tenho
uma necessidade. O mercado em geral né, sdo pessoas e eles tém uma
necessidade e é rapido, tudo muda muito rapido, né. Isso que me assusta,
como conseguir lidar com tudo isso?

SPP3 utiliza a famosa expressdo “capital humano” reconhecendo a ideia de que
pessoas detentoras de conhecimentos e destrezas que favorecem a realizacdo do trabalho,
compdem o ativo de qualquer empresa e administra-lo exige habilidade. Sua explanacéo
referente as relacdes de trabalho se afasta da no¢do de exploragcdo (empregador X empregado).
Quando ele diz que “todos os processos, eles vao depender necessariamente de pessoas,
entdo, quando vocé € patrdo, vocé depende de seus funcionarios ... e essas pessoas né, elas
tomam decisdes ..."”, pode-se perceber que em seu discurso perpassa a ideia (mesmo que
empiricamente) de que as relagGes de poder sdo moveis e ndo se exercem somente de cima
para baixo, além do que, reconhece seus funcionarios como colaboradores que adotam uma
postura ativa de tomada de decisbes que podem impactar os resultados da empresa, tanto
positiva quanto negativamente. Sua visdo do ethos empresarial se apresenta bem alinhada ao
discurso neoliberal chicaguista e a Teoria do Capital Humano. Quando SPP3 finaliza este
trecho dizendo “tudo muda muito rapido, né”, também demonstra sua compreensdo da
volatilidade dos mercados, das relacGes de trabalho e do mundo de modo geral, fatores que
exigem uma indispensavel capacidade de adaptacdo por parte de todos (empreendedores e
colaboradores).

Pode-se perceber nas falas dos Sujeitos Participantes da Pesquisa que todo esse
cenario em que o imponderavel ou o imprevisivel estdo sempre na iminéncia de acontecer, a
busca pela seguranca se tornou uma tarefa a cargo de cada individuo que, no meio desse
turbilhdo de sentimentos, busca infinitamente novos conhecimentos e suas proprias maneiras
de mitigar os impactos das possiveis e constantes ameagas.

Na secdo seguinte serdo abordadas questdes relacionadas ao impacto social das

praticas empreendedoras.

4.6. Empreendedorismo e responsabilidade social
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O conceito de Responsabilidade Social Empresarial surgiu no final do século XX e
engloba mdaltiplos aspectos, mas basicamente esta relacionado a qualidade de vida dos
colaboradores de uma empresa e seus familiares, geracdo de valor para a comunidade local e
respeito aos principios ambientalistas.

O aspecto social do empreendedorismo estd inserido num jogo discursivo cujos
urdimentos abarcam também interesses politicos e econémicos. Como ja dito algumas vezes
no decorrer deste texto, a racionalidade neoliberal tem a capacidade de deslocar questdes de
cunho social para 0 campo econdmico, além do que, suas proposicdes para as politicas sociais
ndo sdo focadas exclusivamente na populagdo, conjugando também outros interesses.

As iniciativas empreendedoras tidas como socialmente responsaveis sdo muito bem
vistas pelo mercado. Cientes desse fato, empresas e empreendedores chamam para si parte da
responsabilidade pela formulacdo de politicas/acbes de regulamentacdo social. Nas falas dos
Sujeitos Participantes da Pesquisa emergem enunciados que correlacionam o desenvolvimento
econdmico as questdes sociais.

SPP1 acredita que as escolas de educacdo basica podem viabilizar importantes

transformac@es ndo s6 econdmicas, mas também sociais através das praticas empreendedoras.

E27-SPP1:

Eu acho que o empreendedorismo nas escolas basicas para incentivar os
alunos a pensar, incentivar os alunos de que se ele tivesse uma ideia ele
pode colocar em pratica, ele pode criar valor para onde ele vive, ele
consegue criar coisas para integrar, por exemplo, o que eu fiz né, a
comunidade e a escola. Sabe? Estimular as ideias deles pra que eles
consigam criar valor e consigam criar empregos, consigam fazer com que o
meio onde ele vive, de certa forma, fique melhor.

Em sua fala, SPP1 coloca o empreendedorismo como estratégia que pode abrir
caminhos para a participacdo de empresas na elaboragdo e execucgdo de politicas publicas que
possam integrar comunidade, poder publico e mercado, o que retiraria a inteira
responsabilidade do Estado que quase sempre se mostra falho na administracdo dos problemas
sociais. Para SPP1, o setor empresarial pode e deve dar sua contribuicdo principalmente em
momentos de crise. Visto como pratica socioecondémica, 0 empreendedorismo pode ser
também uma tecnologia biopolitica local que “visa a maximizar a utilidade da populacéo,
aumentando sua ‘empregabilidade’ e sua produtividade, e diminuir seus custos [...]”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 284, grifos dos autores).

SPP3 vé no empreendedorismo uma possibilidade de incluséo econdmica e social.
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E28-SPP3:

Bom! Boa parte da populacido hoje td desempregada, uma outra parte
grande também ta no emprego informal e o governo né, ele tenta trazer
esses informais, esses empregados pra formalidade né, formalizar essas
pessoas, esses empreendedores, eu vejo que é uma forma tanto do governo
arrecadar quanto dessas pessoas se incluirem no mercado formal, ou como
funcionario dessas novas empresas ou como empreendedores formais né,
que estavam na informalidade. e outra coisa que eu vejo também é que o
empreendedorismo € uma opcdo a mais porque ou vocé é funcionario
publico ou privado né, e depender exclusivamente disso talvez ndo seria
legal. Entdo, quando vocé se forma ou quando vocé tem uma ideia, ser
empreendedor é uma opg¢ao mais.

Aqui SPP3 demonstra ter alguma ciéncia de uma das tramas que sustentam 0s
discursos que apoiam as praticas empreendedoras, ao explanar que, a partir do momento em
que um empreendimento é formalizado ele se torna mais uma fonte uma fonte de receita para
o Estado (através da arrecadacdo de impostos), isto é, esse empreendedor entra na
contabilidade estatal. Nos dizeres de SPP3, o empreendedorismo € mais uma opg¢do de
insercdo no mercado de trabalho, ou seja, € mais uma possibilidade que os individuos que

investiram em seu capital humano tém de se tornarem serviveis ao jogo do mercado.

Dai o trabalho “pedagodgico” que se deve fazer para que cada individuo se
considere detentor de um “capital humano” que ele deve fazer frutificar, dai a
instauragdo de dispositivos que s@o destinados a “ativar” os individuos,
obrigando-os a cuidar de si mesmos, educar-se, encontrar um emprego
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 230, 231).

O aspecto social das praticas empreendedoras e empresariais se inscreve num discurso
que legitima a responsabilidade social das empresas como algo que cria valores bem vistos
pelo mercado, trazendo consequéncias positivas para todos que fazem parte desse jogo
mercantil: empresas, consumidores, fornecedores, colaboradores, poder publico, e, por
conseguinte, a sociedade de modo geral. Entretanto, podemos estar diante de um mecanismo
de controle e de gestdo da populagdo que é transferido parcialmente do Estado para o setor
privado. Um empreendimento privado que assume uma politica socialmente responsavel
baseada no cuidado do outro, o faz porque também se beneficia disso, uma vez que agrega
valor a propria marca, adquire o respeito da comunidade local e do mercado que consumira
seus produtos/servicos também em funcgdo dos valores sociais vinculados a eles. Tudo isso
pode atrair investidores, reter e atrair capital humano, enfim, contribuir (pelo menos em tese)
para a construcdo de wuma sociedade bem-sucedida socialmente e sustentavel

economicamente, algo que segundo muitas visdes, caberia somente ao Estado.
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4.7. Produzindo discursivamente sujeitos economicamente governaveis

Ao analisar discursivamente as falas dos Sujeitos Participantes da Pesquisa, pode-se
identificar caracteristicas, praticas, comportamentos, pensamentos e atitudes harmonizadas
com as condutas econémicas, requeridas pela logica neoliberal, que atravessam a constituicao
desses sujeitos. Estamos diante de um processo de objetivacdo/subjetivacdo que foi sendo
construido paulatinamente desde o momento em que estes sujeitos foram capturados pelo
discurso do empreendedorismo e, a partir de entdo, tomaram para si como verdadeiro, este
modelo de conduta econdmica.

Cientes de sua importancia para as economias mercado, da competicdo voraz que vao
travar, das caracteristicas que devem aprimorar para trilhar o caminho do sucesso, dos
desafios que certamente irdo enfrentar, dos medos e incertezas que podem cruzar seus
caminhos e do compromisso que eles prdprios entendem ter com a sociedade, 0s sujeitos
empreendedores de si s@o induzidos pela racionalidade neoliberal a investirem em si mesmos
e aumentarem suas chances de sobrevivéncia no mercado. “Todas as suas atividades devem
assemelhar-se a uma producdo, a um investimento, a um calculo de custos. A economia torna-
se uma disciplina pessoal” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 331).

Todos entendem como positivo 0 impacto que o empreendedorismo teve em suas
vidas e veem o mercado do pais, apesar das dificuldades, com bom potencial, mas que ainda
precisa se modernizar, reduzindo a burocracia e simplificando os processos, responsabilidade
esta que, em suas opinides, cabe ao Estado.

O empreendedor de si ou empreséario de si constitui-se com base nos preceitos
neoliberais, ou seja, ele € um produto do neoliberalismo. Sua conduta econémica é orientada
pelos valores cultivados no ethos empresarial. Competicdo, desempenho, qualidade,
investimento em si proprio, capacidade de adaptacdo, a visdo das relacdes de trabalho, a
reducdo das atribuicdes do Estado e até mesmo os riscos e incertezas sao fatores naturalizados
em seu modo de vida, revelando conexdes com a governamentalidade neoliberal.

Ao ampliar os olhares sobre esse processo, percebe-se que o empreendedorismo, a
troca de mercadorias, a busca do melhor para si ou laissez faire (deixar fazer),
comportamentos ou caracteristicas vistas pelos liberais do século XVIII como naturais aos
seres humanos, passaram a ser entendidas, pelos neoliberais da Escola de Chicago, como algo
que também pode ser permanentemente estimulado, conforme os interesses de uma sociedade

econdmica. Isso ficou perceptivel nos dizeres dos Sujeitos Participantes da Pesquisa e nesse
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contexto, a escola publica foi identificada como dispositivo capaz de contribuir para a
consecucdo dos objetivos fixados.

A introducdo do empreendedorismo nas praticas (extra)curriculares traz consigo uma
carga de verdade, ou seja, se um determinado saber circula na escola pressupde-se que ele é
verdadeiro. Consequentemente 0s sujeitos objetivados e subjetivados dentro desse processo
direcionardo suas vidas conforme aquela verdade. O sujeito neoliberal bem-educado

economicamente € mais facilmente governavel, melhor dizendo, ele é autogovernavel.



V - O IMPERATIVO ECONOMICO: URDIMENTOS QUE SUSTENTAM A
ESCOLA NEOLIBERAL/EMPRESARIAL

A investida neoliberal sobre a escola publica perpassa varias nuances, tais como
como o deslocamento da educacdo da esfera social (direito de todos) para a econémica
(investimento), a racionalizacdo dos investimentos no setor, a determinacdo dos saberes e a
producdo de sujeitos considerados Uteis ao referido modelo econdmico, além de sua
mercantilizacao.

Os movimentos tendenciais da escola publica em direcdo ao modelo econémico
neoliberal a evidenciam como elemento de suporte do mesmo. Neste contexto, a métrica
empresarial passou a ser utilizada na afericdo do desempenho do sistema educacional.
Palavras como “investimento”, “meta” e “resultado” passaram a funcionar como mediadores
de uma racionalidade que migrou do campo empresarial/econdmico para 0 campo
educacional, gerando praticas gerenciais e pedagdgicas nos moldes da empresa que acabam

impactando as subjetividades de alunos e professores.

5.1. Investimentos educacionais: uma anélise da relacéo custo x beneficio

As analises neoliberais construiram o entendimento de que os recursos destinados ao
financiamento do sistema educacional devem retornar para a sociedade sujeitos capazes de
atender as demandas do mercado e, consequentemente, do Estado. O investimento em
educacao, seja publico ou privado, deve ser rentavel e ndo simplesmente uma despesa. Sob
este viés, as politicas publicas educacionais sdo planejadas a partir de uma perspectiva
empresarial que leva em conta os custos das a¢es do Estado e as projecdes futuras de retorno,
remodelando a acdo docente e a formacdo discente, produzindo novas praticas e
subjetividades afinadas com a l6gica empresarial e predispostas a competicéo.

Assim sendo, tudo entra no célculo da relacdo custo x beneficio e todos sdo cobrados
no sentido de apresentar bons indicadores de produtividade e desempenho, estabelecendo a
partir dai relacGes de concorréncia entre escolas, professores e alunos.

Existe um discurso dominante no Brasil que defende a ampliacdo dos investimentos
publicos em educacgdo, atribuindo & caréncia destes os maus resultados apresentados nas

avaliacdes internas e externas.
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O PNE (BRASIL, 2014) inclusive estabeleceu em sua meta nimero 20 a ampliagéo
dos recursos investidos para 10% do PIB até o final do decénio 2014-2024. Em 2018, o Brasil

investiu aproximadamente 6% (seis por cento) do PIB conforme mostra o grafico a seguir:

GRAFICO 2 — Desempenho x Gasto Publico em relagio ao PIB (PISA 2018)
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Fonte: OCDE e Banco Mundial (BRASIL, 2018, p. 11)

Na avaliacdo de Matematica (PISA), o grafico revela que o pais com o pior
desempenho investiu em educagdo, em termos relativos (percentual do PIB), um pouco mais
que o Brasil, cuja taxa de investimento é de 6%. Ja o pais com melhor desempenho investe
bem menos que o Brasil, aproximadamente 3%. Essa analise vale também para as avaliagdes
em Leitura e Ciéncias.

Ja um estudo publicado pelo Ministério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional
em 2018, intitulado “Aspectos fiscais da educacdo no Brasil””, traz a evolucdo dos gastos
federais em educagdo no pais no periodo de 2008 a 2017. Este estudo também coloca sob
suspeita o discurso de que o pais investe pouco em educacao e necessita elevar seus gastos.

Segundo informagdes apresentadas neste estudo, o Brasil investe aproximadamente 6%’ do

™ Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/318974/EducacaoCesef2/eh3e416¢c-
be6c-4325-af75-53982b85dbb4>. Acesso em: 20 jan. 2020.

" S0 0s gastos totais somados os recursos da Unido, Estados e Municipios.
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PIB em educacéo nos diferentes niveis (do fundamental ao superior), mais do que a média dos
paises da OCDE que é de 5,5%. Para se ter uma ideia, os Estados Unidos, maior economia do

mundo, investem cerca de 5,4% do PIB em educacéo.

Apesar da forte pressdo social para a elevacdo do gasto na area de educacéo,
existem evidéncias de que a atual baixa qualidade ndo se deve a insuficiéncia
de recursos. Tal observagdo ndo é especifica ao Brasil, tendo em vista que ja
é estabelecida na literatura sobre o tema a visdo de que politicas baseadas
apenas na ampliacdo de “insumos” educacionais sdo, em geral, ineficazes
(BRASIL, 2018, p. 2).

Este estudo passa a ideia de que o Brasil, em valores relativos, € um dos paises que
mais investe em educacdo no mundo, o que € verdade, mas se analisarmos 0s nimeros em
valores absolutos, certamente perceber-se-a uma discrepancia muito grande, dada a enorme
diferenca entre os tamanhos e caracteristicas das economias dos paises desenvolvidos e paises
em fase de desenvolvimento. Pode-se dizer que o PIB dos Estados Unidos, por exemplo, é
cerca de 15 vezes maior que o do Brasil e embora nossa economia esteja entre as 12 maiores
do mundo, nosso PIB per capta talvez seja baixo.

O IDEB revela uma situacdo semelhante entre os estados. N&o necessariamente, 0
estado com maior investimento por aluno obtém o melhor desempenho nesta avaliagdo, como

demonstra o grafico a seguir (sdo os exemplos do Distrito Federal e Ceard):

GRAFICO 3 — Valor aplicado na educagéo basica por aluno e IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental —
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Fonte: INEP (BRASIL, 2018, p. 12)

7> 0 valor aplicado se refere a 2017, ao passo que o IDEB é referente ao ano de 2015.
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O Distrito Federal é a unidade da federacdo que realiza 0 maior investimento por
aluno, mais que o dobro do Ceard, e ainda assim seu desempenho no IDEB 2015 ficou um
pouco abaixo do referido estado da regido nordeste. Segundo dados disponibilizados pelo
IBGE'®, o Distrito Federal é a unidade da federacdo com indice de Desenvolvimento Humano
mais elevado, enquanto o estado do Ceara é o 17° no ranking de um total de 27 estados.

Tudo isso pode significar que o problema da “qualidade” pode ndo estar realmente
atrelado, Unica e exclusivamente, ao volume de recursos financeiros destinados a educacéo.
Podem existir outras variaveis que precisam ser mais bem estudadas e compreendidas para
que possamos gerenciar de maneira mais eficaz esses recursos e assim produzir resultados
mais satisfatorios nas avaliagfes internas e externas, fatores que refletirdo natural e
positivamente ndo s6 no desenvolvimento do pais, mas também na sua imagem externa. Essa
regra faz parte da trama neoliberal.

A tabela abaixo mostra que a evolucdo dos gastos federais em educacao no periodo de
2008 a 2017 e o consideravel aumento de investimentos, tanto em valores absolutos quanto

em valores em relacdo ao PIB, ndo foi capaz de elevar o patamar da educagdo no pais.

Tabela 3 — Gasto em educagao 2008-2017 (R$ bilhGes constantes de 2017)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Educacdo 614 710 90.0 987 1125 1192 1302 1270 1236 1172

BducacdoSuperior 545 353 463 514 581 694 779 791 773 754
e Profissional

IFES (Pessoal+ 573 530 328 347 355 391 4LE 407 404 414
Funcienam.)

IFET (Pessoal + 24 30 58 71 80 94 110 117 123 127
Funcionam_}
Hosp. Univ. 08 36 45 48 51 57 63 84 88 9.6
(Pessoal + Func.)

Bolsas + Assist. 11 15 17 22 29 532 6,4 82 53 44

Estudante

IF: s _‘ﬁr?nr:'ai.’:i'o"] 02 02 15 25 49 68 79 71 B84 63

Pronatec - - - - 17 3,5 4.6 29 2,2 0,5
Educacio Basica 185 236 266 325 372 383 39,1 389 374 346

Fundeb +

. - 146 178 196 248 269 263 27,2 283 270 251
Salario Educacao

PNAE+DDE+TE .3 o7 70 76 99 112 100 87 85 76

+PNLD
Demais - - - - 0,4 0.9 18 19 19 1,9

Outros 107 11,2 170 149 172 116 131 80 90 7.2
Pessoal 33 45 66 62 95 46 68 39 47 34
Demais 74 67 104 86 77 70 63 51 43 338
3‘;‘.';;“ Comente- 755 775 890 1.030 1135 1220 1.243 1283 1.361 1.408

% da
Rec. Corrente

Educacdo 4.7% 56% 64% 64% 71% 74% B4k B4% ESM  B3IM
PIB 3110 3.333 3.886 4376 4.815 5332 5779 5996 6.259 6.560
% do PIE

Educagdo 11% 13% 15% 15% 17% 17% 18% 18% 19k 18%

Fonte: Tesouro Gerencial e IBGE (BRASIL, 2018, p. 5)

"® Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 01 abr. 2021.
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De acordo com o artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, a Uni&o deve aplicar no
minimo 18% e Estados, Distrito Federal e Municipios devem investir no minimo 25 das
respectivas arrecadac@es de impostos na manutencédo e desenvolvimento do ensino, sendo que
Estados, Distrito Federal e Municipios atuam prioritariamente no ensino basico. O volume
total de recursos destinado a educacdo publica, considerando os gastos de Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios’’, é bastante elevado. S&o aproximadamente R$ 360.000.000,00
(trezentos e sessenta bilhdes de reais) por ano, ou R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais)
por dia, se considerarmos um PIB na casa de R$ 6.000.000.000,00 (seis trilhdes de reais, vide
Tabela 3)" e investimentos da ordem de 6% em relagdo ao PIB. A massa de alunos, desde a
Gltima década (2010 - 2019), ndo tem crescido e tende a decrescer devido ao envelhecimento
da populacéo”.

Observa-se que, mesmo com o crescimento da economia (PIB praticamente dobrou de
2008 a 2017) e com o aumento consideravel do nivel de investimentos, ainda que possa ndo
ser o ideal, a educagdo brasileira permaneceu estagnada, conforme revelam as ultimas
avaliacOes internas e externas, ou seja, o sistema educacional brasileiro ndo consegue entregar
aquilo que o mercado espera. Por esta, e outras razdes, a educacdo publica sofre tantas
cobrancas. Talvez o problema do Brasil seja bem mais complexo e esteja muito além da
caréncia de investimentos.

Diante do exposto, € possivel compreender porque uns bradam pelo aumento dos
investimentos publicos em educacéo, e outros criticam um suposto mau uso dos ja volumosos
recursos destinados ao setor. Contudo, essa € uma equacao que precisa ser resolvida. Seria
possivel fazer mais, ou melhor, com o nivel de investimentos ja atingido? Realmente de nada
adianta ampliar o volume de recursos se ndo houver uma gestdo racional que produza os
resultados esperados pelo mercado, pois é isso que o0s neoliberais desejam. Do modo como as
relacdes de poder estdo desenhadas, na conjuntura atual, ndo se pode desprezar os fatos, pois,
é muito dificil romper totalmente com a ordem posta sem sofrer algum tipo de retaliacdo dos
agentes do mercado.

" A Tabela 3 traz somente 0s gastos da Unido.

"8 PIB 2017 conforme Tabela 3 foi de aproximadamente R$ 6,5 trilhdes (seis trilhdes e quinhentos bilhdes de
reais). Em 2019 ultrapassou a casa dos R$ 7 trilhdes (sete trilhdes de reais) segundo dados do IBGE.

® No que tange a governamentalidade, existe uma tendéncia futura de que o envelhecimento da populacéo
brasileira alivie o sistema publico de educagdo e em contrapartida pressione os sistemas publicos de sadde e
previdéncia.
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A Teoria da Capital Humano defende veementemente o investimento em educagéo e,
embora se refira a participacdo do Estado nesse processo, ndo defende enfaticamente que
estes recursos devam vir exclusivamente do orcamento publico. Para os tedricos da Escola de
Chicago, este investimento incumbe também ao mercado (parte interessada) ou ao proprio
individuo, que, uma vez subjetivado no sentido conduzir sua vida sob a légica da empresa,
deverd também realizar investimentos em si proprio, tornando-se responsavel pela gestdo do

seu capital. Entretanto, vale frisar que

[ndo] h& pensamento liberal unificado em matéria de educacdo. Seguindo
certas passagens de Adam Smith, pode-se deduzir que o Estado tem um papel
mais importante na instrucdo intelectual e moral do povo, o que, além do
mais, ndo escapou a Condorcet, que se apdia no autor da Riqueza das Nagoes
para defender seu projeto de instrucéo republicana (LAVAL, 2004, p. 93).

Se o conceito de Capital Humano pretendia desconstruir a nocdo de exploragdo da
forca de trabalho equiparando os trabalhadores qualificados aos proprietarios de capital fisico,
pode-se dizer que este objetivo estd sendo alcancado com consideravel sucesso, uma vez que
as mudancas nas relacbes de poder e trabalho estdo sendo naturalmente interiorizadas

principalmente pelas novas geracdes. De acordo com HARVEY (2008, p. 17),

[nenhum] modo de pensamento se torna dominante sem propor um aparato
conceitual que mobilize nossas sensa¢des e nossos instintos, nossos valores e
nossos desejos, assim como as possibilidades inerentes ao mundo social que
habitamos.

Pode-se dizer que os sujeitos submetidos a esse discurso empresarial estdo, em certa

medida, se vendo como empresas e reconhecendo 0s outros como tal.

5.2. A desigualdade educacional no Brasil: possivel flerte com a privatizacéo

Outro fato bastante importante relacionado ao Brasil é a desigualdade educacional. No
final de 2019, foi publicado um artigo pelo repérter Fausto Macedo, no site do jornal O
Estado de Sao Paulo, cujo titulo era: “Uma visdo da escola particular brasileira sobre o Pisa
2018”. A publicagdo traz uma analise do Senhor Anténio Eugenio Cunha® sobre o

desempenho dos alunos da rede privada brasileira de ensino no referido exame. Segundo a

8 Ex-Presidente da Federagdo das Escolas Particulares (FENEP) e Membro do Conselho de Representantes da
FENEP.
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materia, os dados, somente da rede privada, colocariam o Brasil na 112 posic¢éo do ranking em
leitura, 392 em Matematica (melhor que todos os paises das Américas, exceto Canada, e bem
proximo dos Estados Unidos) e 242 posicdo em Ciéncias, a frente de paises como Suica,
Franca e Dinamarca.

Para Cunha (2019), estes resultados demonstram que a rede privada brasileira de
ensino oferece uma educagdo de qualidade e que agdes no sentido de melhorar o desempenho
da rede publica estdo dentro do nosso pais, ou seja, o Brasil depende sé de si para superar as
dificuldades. Essa situacdo também nos leva a refletir sobre como o meio social pode
interferir no desempenho educacional e que peso essa variavel possui quando comparada ao

investimento financeiro realizado.

Tempo passado, cuidados proporcionados, o nivel de cultura dos pais
também - porque se sabe muito bem, justamente, que, para um mesmo tempo
passado, pais cultos vdo formar um capital humano, para a crian¢a, muito
mais elevado do que se ndo tiverem o0 mesmo nivel de cultura -, o conjunto
dos estimulos culturais recebidos por uma crianga: tudo isso vai constituir
elementos capazes de formar um capital humano (FOUCAULT, 2008a, p.
315- 316).

Logicamente existem escolas publicas excelentes e escolas particulares ruins, mas ao
que tudo indica, o desempenho geral do Brasil s6 ndo é pior porque a rede privada, que abarca
cerca de 18%®" dos alunos do ensino basico (fundamental e médio), tem puxado a nota para
cima. Fato que revela a enorme desigualdade educacional que assola o Brasil. Cerca de 15%
dos mais de 10.000 alunos brasileiros na faixa de 15 anos, teoricamente do 9° ano do ensino
fundamental, que participaram da avaliacdo em 2018, eram da rede privada.

A Federacdo das Escolas Particulares (FENEP) j& esta fechando, segundo esta mateéria,
um acordo com a OCDE e a Fundacdo CESGRANRIO para que seja realizada, no Brasil, uma
avaliacdo denominada PISA-S que englobard somente a rede privada de ensino. O objetivo
dessa avaliacdo serd produzir relatérios que subsidiem a tomada de decisdes no sentido de
melhorar a qualidade da educacédo basica no pais. Em um contexto neoliberal, isso pode flertar
com a possibilidade de privatizacdo da rede pablica de ensino basico, caso fique demonstrado
através de dados consistentes, que, para o Estado, seria mais vantajoso descentralizar os
recursos publicos da educacdo por meio de um sistema de bolsas direcionadas a rede privada
(como ocorre no Chile), ao invés de manter a rede publica sob sua inteira responsabilidade.

Esse cenario instauraria um impiedoso ambiente de competi¢do entre as escolas, tanto na

81 Fonte: INEP / Censo Escolar 2018
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reducdo dos custos, quanto na melhoria do desempenho, sem contar a competicdo entre 0s
alunos que buscariam vagas nas escolas com melhores indicadores, algo gque, para nossa
tradicdo e cultura seria um grande choque. Porém, a competicdo e a desoneracdo do Estado,
como ja sabemos, sdo principios basicos da racionalidade neoliberal. Pode-se até considerar
aqui um possivel lobby® de representantes da rede privada de ensino para explorar este

mercado, que, no Brasil, é enorme.
5.3. O empresariamento da escola publica

A versao neoliberal da escola publica tende, cada vez mais, a pautar-se pela cultura
do mercado e a voltar-se para a formacéo de uma sociedade empresarial.

Relembrando, que, muitas politicas pablicas educacionais, aqui citadas, implantadas
durante o periodo republicano brasileiro, carregavam em sua esséncia aspectos que buscavam
articular a escola a economia vigente em cada época. Essa dimensdo econémica da educacao
ja estava presente no pensamento de Adam Smith e também de outros representantes do
Liberalismo Classico. Em maior ou menor grau e principalmente, a partir do século XX, a
escola publica quase sempre manteve conexfes com 0 mundo econdmico, mesmo porque 0s
recursos que a financiam séo derivados da atividade econdmica.

Com relagdo ao deslocamento neoliberal da escola publica contemporénea, varias
criticas recaem principalmente sobre o fato deste modelo escolar focar unicamente nos
aspectos relacionados ao mercado, a formagdo de capital humano, ao trabalho, enfim, a
economia de modo geral, menosprezando a formagdo humanista, os valores sociais e a
cidadania, principios tradicionais e identitarios da escola.

Essa adaptacdo da escola a economia vigente € um processo, ainda em curso,
considerado necessario pelos organismos financeiros internacionais, apos a virada neoliberal
das décadas de 1980-1990. Esse movimento é justificado como sendo uma consequéncia
natural do processo de modernizacdo econdmica que, a partir de entdo, seria guiado pela
competitividade e a escola precisa estar conectada a essa nova ordem. E uma tendéncia
mundial conduzida por influentes 6rgdos multilaterais que disseminam discursos de verdade
sobre a educacdo dos paises que se submetem as suas diretrizes politico-econémicas e a seus

processos de avaliacdo educacional.

8 pressao exercida sobre o poder politico por grupos particulares que defendem determinado interesse.
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Também é importante sublinhar os pontos em que os processos de reforma
neoliberal sdo legitimados, disseminados, as vezes reforcados e de fato
‘vendidos’, por um conjunto de agentes e organizagdes muito poderosos e
muito persuasivos, incluindo a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico e Banco Mundial, Organizacdo Mundial do
Comércio, [...] e uma infinidade de Think-Tanks voltados para o mercado®
[...] (BALL, 2016, p. 1047-1048).

Os regimes de verdade postos em torno deste modelo universalizado de educagéo
estdo se estabelecendo de maneira tdo solida que conseguiram, inclusive, a adesdo de nagoes
tradicionalmente néo liberais, como a China, pais que apresentou 0 melhor desempenho nas 3
areas de conhecimento avaliadas no exame do PISA em 2018, encabecando outros paises
asiaticos que também se destacam neste ranking global da educacéo basica.

Os resultados dessa avaliacdo, quando insatisfatorios, sempre produzem ruidos e
turbuléncias politicas, suscitando discursos que defendem as chamadas reformas curriculares
sob o argumento de que a escola publica ndo esté entregando para 0 mundo econémico aquilo
que dela se espera. E o curriculo exercendo uma func&o biopolitica.

O poder do curriculo advéem do pressuposto conteldo de verdade que ele
carrega. Mas ndo se trata de pensar que a ligacdo entre saber e poder é
unidirecional, algo como “simplesmente quem sabe mais tem mais poder”.
Como de modo muito claro nos mostrou Foucault, a ligacdo entre saber e
poder ¢ bem mais complicada: é uma vontade de poder que institui uma
vontade de saber e, por sua vez, é essa vontade de saber que, se manifestando
no campo dos diziveis (onde se situam as verdades e as ndo-verdades),
confere poder a quem pronuncia os discursos verdadeiros (VEIGA-NETO,
2012).

Mas o que esta sendo de fato avaliado? Esta comparacdo entre os paises participantes
do referido exame denota caracteristicas de um mecanismo de controle que tenta objetivar os
paises menos desenvolvidos a perseguirem resultados semelhantes aos alcancados pelos
paises mais ricos, como se o passado colonial e escravagista, como, por exemplo, o da
América Latina, ndo tivesse reflexos nas mazelas socioeconémicas que ainda afligem os
paises mais pobres. E como se, a melhoria no desempenho desta avaliagio, fosse uma questéo
de escolha que credenciaria os paises em fase de desenvolvimento, o caso do Brasil, a
participar do jogo econémico proposto pelo neoliberalismo, pois, quanto mais jogadores nessa

competicéo internacional, mais intensa ela se torna.

& |t is also important to underline the point that the processes of neoliberal reform are legitimated, disseminated,

sometimes enforced and indeed sometimes ‘sold’, by a set of very powerful and very persuasive agents and
organisations, including the Organisation for Economic Cooperation and Development and World Bank, the
World Trade Organisation, [...] and a plethora of market-leaning Think-Tanks [...]
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O que esta no foco desta avaliagdo é a competitividade econdmica de cada pais
participante e o sistema educacional ndo passa de um indicador desta competitividade. Por
isso a educacdo é constantemente convocada pelos agentes politicos e econdmicos a implantar
reformas nesse sentido. “Para dizer de outra maneira, na nova ordem educativa que se
delineia, o sistema educativo estd a servigo da competitividade econdmica, estd estruturado
como um mercado, deve ser gerido ao modo das empresas” (LAVAL, 2004, p. XX).

A presenca do empreendedorismo dentro da escola publica insere a cultura da
empresa no meio educacional e produz sujeitos harmonizados a governamentalidade
neoliberal, tanto o sujeito-aluno quanto o sujeito-professor. O neoliberalismo buscou nas
Gltimas 5 décadas, com certo éxito, ressignificar conceitos relacionados ao capital e as
relacdes de trabalho de modo a desconstruir a nocao de exploracdo e de luta de classes. Além
disso, tentou também naturalizar a ideia de que o Estado ndo deve nada a populacdo, quase
um rompimento do pacto social, subjetivando o acesso a servigos publicos como moradia,
educacdo e saude, ndo no sentido de nega-los, mas subentendendo que existe também a
possibilidade de trabalhar e adquiri-los no mercado como outra mercadoria qualquer.

O trabalhador, detentor de conhecimentos que otimizam a realizacdo de um trabalho,
passou a ser equiparado ao proprietario de capital fisico, devendo adotar uma postura ativa e
empreendedora (sentir-se dono do negocio). Ja o Estado deve interferir minimamente no
mercado, limitando-se a protegé-lo por meio de instrumentos juridicos.

O empresariamento da escola publica evidencia caracteristicas de um dispositivo que
viabiliza o exercicio de um poder governamentalizado através de um aparato de Estado que
executa a missdo de “recrutar individuos e capacita-los a transformar a realidade social,
configurando-se como um mecanismo de assujeitamento dos sujeitos e de seu saber”
(MASCIA, 2002, p. 71).

A atual conjuntura social, politica e econdémica ndo exige simplesmente a formacao
de mdo de obra qualificada para constituicdo de um contingente de reserva capaz de suprir as
necessidades das empresas e do mercado, como fora em um passado recente, mas também a
fabricacdo massificada de uma forma-sujeito que consiga se inserir no processo econémico

através de sua propria iniciativa e seja capaz transformar a realidade a sua volta.



CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho de pesquisa busquei discutir os modos de atuacdo do poder, durante o
desenvolvimento do Estado Moderno no Ocidente, através da perspectiva foucaultiana. A
soberania (vontade do monarca) no decorrer do século XVIII cedeu espacos a novas técnicas
de poder, como a disciplina (docilizagédo dos corpos), o biopoder (poder sobre a vida) e a
gestdo racional de governo (governamentalidade). Apontei que, desde entdo, as novas técnicas
de exercicio do poder aprimoraram seus procedimentos, tornando-se mais efetivas, menos
custosas e convenientemente ajustadas ao desenvolvimento do capitalismo, dando destaque
maior ao que Foucault (2008b) conceituou como governamentalidade.

A governamentalidade é uma forma bastante complexa de exercicio do poder, que tem
como alvo as condutas individuais e coletivas, se apoiando em calculos e taticas,
instrumentalizando-se por meio de varios dispositivos vinculados ao Estado (ou ndo), e
utilizando, como um dos principais saberes, a economia.

Entendida também, como um conjunto de avancadas técnicas de governo das
condutas, a governamentalidade se deslocou até chegar a sua configuracdo neoliberal tdo

presente em nossos dias.

Ao fundir o governar (gouverner) e a mentalidade (mentalité) no neologismo
governamentalidade, Foucault enfatiza a interdependéncia entre o exercicio
do governamento (préticas) e as mentalidades que sustentam tais praticas. Em
outras palavras, a governamentalidade pode ser descrita como o esforco de
criar sujeitos governdveis através de vérias técnicas desenvolvidas de
controle, normalizagdo e moldagem das condutas das pessoas (FIMYAR,
2009, p. 38).

A racionalidade neoliberal age dentro de uma discricdo propria e quase sempre de
forma muito sutil. Do ponto de vista econémico, molda as condutas que Ihe convém e, de
modo anélogo, produz culturalmente os modos de vida que Ihe interessa.

Neste contexto, a escola publica foi estrategicamente utilizada como um dos
dispositivos capazes de conduzir e administrar os processos de objetivacao/subjetivacdo que
fabricardo o sujeito neoliberal, o sujeito privatizado que ndo necessitara do Estado e que,
ainda, contribuira para sua manutencdo, pois estara muito mais focado nos seus interesses do
que preocupado com seus direitos, investindo na sua prdpria formacéo e satde, que produzira,
consumira e pagara seus impostos. Enfim, um sujeito livre e empreendedor de si mesmo, que
buscard incessantemente seu espaco no mercado de trabalho e uma existéncia social e

economicamente aceita.
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A liberdade e a autonomia defendidas pelo emancipador discurso neoliberal
produzirdo efeitos de sentido entre aqueles que sonham em construir uma vida prospera, feliz
e cheia de realizacdes, principalmente aqueles que nédo tiveram a boa sorte ao nascer e vivem

em condi¢Oes socioecondmicas nao favoraveis. Segundo Foucault (2008a, p. 301-302),

[é] Hayek, que dizia, ha alguns anos: precisamos de um liberalismo que seja
um pensamento vivo. O liberalismo sempre deixou por conta dos socialistas o
cuidado de fabricar utopias, e foi a essa atividade utdpica ou utopizante que o
socialismo deveu muito do seu vigor e do seu dinamismo histérico. Pois bem,
o liberalismo também necessita de utopia. Cabe-nos fazer utopias liberais,
cabe-nos pensar no modo do liberalismo, em vez de apresentar o liberalismo
como uma alternativa técnica de governo. O liberalismo como estilo geral de
pensamento, de analise e de imaginacao.

O neoliberalismo é uma tecnologia astuciosamente engendrada. Para além de uma
doutrina econdmica, € um modo de ser e pensar direcionado para os principios de mercado.
Nas falas dos Sujeitos Participantes da Pesquisa é perceptivel como eles tomaram como
verdadeira uma conduta econdémica calcada no empresariamento de si em funcdo dos
processos de objetivacdo/subjetivacdo aos quais estiveram submetidos durante parte de suas

vidas escolares.

A existéncia de um sujeito pedagégico ndo estd ligada a vontades ou
individualidades autdnomas e livremente fundadora de suas préaticas. O
sujeito pedagdgico esta constituido, é formado e regulado no discurso
pedagdgico, pela ordem, pelas posicGes e diferencas que esse discurso
estabelece. O sujeito pedagdgico é uma funcdo do discurso no interior da
escola e, contemporaneamente, no interior das agéncias de controle (DIAZ,
1994 apud VEIGA-NETO, 2007, p. 92).

As experiéncias ali vivenciadas funcionaram como uma prévia da futura vida
profissional na qual cada um de noés é considerado uma unidade econémica. Assim foi
despertado um modo de entrar e permanecer no jogo econémico. Por conseguinte, a
permanéncia neste jogo trouxe consigo o imperativo da constante aprendizagem, ou seja, uma
motivacdo que leva o sujeito a aperfeigcoar seu capital humano através dos investimentos
educacionais e a constituir-se como homo oeconomicus.

O modelo econémico neoliberal pode nos levar a crer que 0 mercado tenta a0 maximo
suprimir o papel do Estado, mas ndo é bem isso. Estado e mercado estabelecem entre si uma
parceria que beneficia a ambos. O Estado cria regras flexiveis para dinamizar os processos do
mercado, em contrapartida, as atividades econdmicas ali geradas viabilizardo a existéncia do
Estado.
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A trama exposta nesta Tese coloca sob suspeita alguns pressupostos do
neoliberalismo, como o livre mercado e a ndo intervencdo estatal nos processos econdémicos.
Embora tente passar uma imagem puramente racional e calculista, fica evidente que o modelo
econdmico neoliberal ndo é tdo livre assim, ndo € um processo natural que se ajusta conforme
a metafora da mao invisivel no Liberalismo Classico. Pode-se perceber as intervengdes nao sé
do Estado, mas de varios outros agentes (6rgdos financeiros, organismos multilaterais,
associages sociais, escolas) em todo o processo econémico.

Por outro lado, os discursos daqueles que defendem o neoliberalismo também se
mostram, pouco a pouco, como sendo parte de uma peca teatral com um enredo recheado de
hipocrisia e incoeréncias. Paises que se autoproclamam liberais adotam fortes medidas
protecionistas para blindar suas economias; grandes empresarios defensores do livre mercado
fazem esforcos sem medidas para firmar contratos com o poder publico, participando de
processos concorrenciais que nem sempre se mostram transparentes; empresas designam 0s
chamados lobistas para buscar beneficios fiscais para seus ramos de atividade econémica;
familias privilegiadas financeiramente matriculam seus filhos em boas escolas particulares
para que eles tenham maiores chances, no futuro, de realizar a formacdo superior nas
melhores universidades publicas. Esses mesmos atores, quase invariavelmente, manifestam
opiniBes contrérias aos intervencionismos do Estado, sejam eles de natureza econdmica ou
social. Essa suposta minimizacdo do papel do Estado ndo elimina a existéncia de relacGes
duvidosas entre o publico e o privado.

Em meio a tudo isso, encontra-se a escola publica sofrendo pressfes constantes para
tentar adequar-se ao mercado. Os tipos de sujeitos que devem ser fabricados, os saberes que
devem circular, os comportamentos econémicos que devem ser adotados e os hébitos de
consumo e investimentos que devem ser praticados sdo permanentemente estimulados ou
conduzidos, ainda que de forma bastante sutil, pelas politicas de subjetivacdo fomentadas no
interior dessa instituicdo, ja que quem esta na escola se torna mais visivel as a¢des do Estado.

N&o estamos diante de intervencionismos diretos, com o respaldo da lei ou outro
instrumento legal. E um intervencionismo velado, que se da pela construcdo de regimes de
verdade que conduzem a populacdo, revelando a atuacdo de um poder que se exerce
minuciosamente, o0 que o torna ainda mais eficaz. Em suma, pode-se concluir que a liberdade
tdo idealizada e defendida pelo neoliberalismo é uma liberdade fabricada e guiada. “A
liberdade é algo que se fabrica a cada instante” (FOUCAULT, 2008a, p. 88).

A racionalidade neoliberal aposta muitas de suas fichas no sujeito empreendedor de si.

O incentivo ao empreendedorismo visa ocupar a parcela da populacdo afetada pelo
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desemprego, mantendo-a economicamente ativa, ja que esta pratica possui grande potencial
de geracdo de emprego e renda (muito maior do que o das grandes e médias empresas), além
de pulverizar os riscos de mercado. No caso dos sujeitos entrevistados, as préaticas
empreendedoras desenvolvidas por eles, sdo frutos dos conhecimentos técnico-cientificos
adquiridos na escola publica, fato que, para a analise neoliberal corrobora a ideia de que os
investimentos educacionais devem ser deliberados em funcdo do retorno social e
principalmente econdmico que estes podem e devem gerar. Manter esses sujeitos ativos nesse
jogo econdmico é um grande desafio, e 0 estimulo a competicdo € uma das estratégias
encontradas para tal. Ao manter ou ampliar o nivel de atividade econémica da populacéo, o

Estado conseguira reduzir cada vez mais sua funcdo assistencialista.

No complexo processo de articulagio da economia nacional como um objeto
a ser conhecido, registrado, calculado e influenciado, estd em jogo uma
mudanca decisiva nos principios de governo. A mudanga é de uma nocao
segundo a qual o governante precisa fazer mais do que extrair de seus
subalternos, ndo importa que riqueza possam produzir, para uma nocao de
que um governante deveria renovar e até mesmo aumentar tal riqueza
(ROSE; MILLER, 2012, p. 51).

Os discursos que defendem a formacéo do sujeito empreendedor penetraram na escola
publica, j& ha algum tempo, como uma panaceia, um remédio para alguns dos grandes males
que afligem a sociedade brasileira (estagnacao econdmica, desigualdade social, desemprego).
A atual situacdo econémica do Brasil realmente € muito preocupante. A pandemia do novo
coronavirus agravou ainda mais uma situacdo que ja era ruim. Talvez estejamos caminhando
para a 3% década perdida, economicamente falando, em 50 anos.

Um fato que me chamou a atengédo, durante a realizacdo desta pesquisa, foi que muitos
jovens se sentem atraidos pelo empreendedorismo. O Estado estd aproveitando isso para
tentar produzir subjetividades que se alinhem aos objetivos governamentais e aos principios
do mercado e que, num futuro proximo, sejam capazes de contribuir para tirar a economia da
recesséo.

O neoliberalismo € um modelo sdcio-politico-econdémico que exibe uma racionalidade
muito bem construida e que opera de maneira muito furtiva, dissimulada, que muitas vezes
apresenta discursos e politicas com enraizamentos sociais percebidos positivamente pela
populacdo. Entretanto, como todo e qualquer modelo socio-politico-econdmico, também
apresenta inimeros problemas de todas as ordens. llusdo seria acreditar num modelo perfeito,

pois a historia vem nos mostrando que isso ndo existe.
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As politicas neoliberais quase nunca se mostram claramente, mas sdo muito bem
pensadas, sabem muito bem o que precisa ser feito para atingir seus objetivos e ndo tém
problema algum em mudarem seu curso no meio do caminho. Algumas delas, inclusive, se
colocam como politicas sociais (e ndo que ndo 0 sejam) tais como 0s programas de
distribuicéo de renda ou renda minima ou mesmo as politicas de inclusdo social (na escola ou
no mercado de trabalho). Entretanto essas iniciativas podem ser vistas também como técnicas
que possibilitam a entrada de mais pessoas no jogo do mercado. Essas acdes de governo
beneficiam a todos (populacdo, mercado e Estado), porém, no neoliberalismo, elas sdo
concebidas pela via da racionalidade e do céalculo, embora, quando proferidas, estejam
acompanhadas de um discurso pautado pela justica social. O neoliberalismo se atém a
nameros, ndo a valores morais.

Em alguns paises, o neoliberalismo j& avancou bastante, em outros ainda ndo, como é
0 caso Brasil. Nossas demandas sociais ainda sdo muitos extensas e, ainda ndo possuimos um
contingente populacional suficiente para sua implantagdo total. Aqui no Brasil, o
neoliberalismo ainda esta preparando o terreno porque sabe que seu triunfo dependera
principalmente de uma populacdo bem preparada e capaz de dar as respostas que ele
necessita.

O que falta é justamente o modelo de sujeito que servird de sustentdculo ao seu
funcionamento. Aqui entra o papel da escola de modo geral, mas principalmente da escola
publica. Penso que exatamente aqui se localiza um dos pontos cruciais da relagdo entre o
neoliberalismo e a educacdo. O problema central dessa discussdo ndo é a escola em si, mas
uma escola que funcione como dispositivo que contribua para a perpetuagéo do capitalismo
contemporaneo.

Em nenhum momento esta pesquisa intencionou emitir algum juizo de valor sobre o
neoliberalismo. Para isso, tentei evitar ao maximo coloca-lo em posicdo de enfrentamento
com outras concepgOes politico-ideoldgicas, bem como busquei compreender como e porque
estes sujeitos sdo capturados e subjetivados a pensarem suas vidas através dos valores da
empresa e do mercado, desnaturalizando algumas situacfes que nos parecem oObvias, mas que
se revelaram bastante complexas, demonstrando que Educacdo e Economia sdo éareas
profundamente imbricadas e atravessadas por relacbes de poder-saber. Neste contexto,
entendo que a escola publica ndo é somente uma instituicdo que sofre os impactos das
mudancas sociais, politicas e econémicas que ocorrem a todo momento, mas também uma

instituicdo provocadora de tais mudancas e produtora de determinadas subjetividades.
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Mergulhar na racionalidade neoliberal e tentar compreender como ela repercute na
formacdo de um sujeito que comecou a emergir no espaco escolar, hd pouco tempo, foi um
grande desafio para mim. O neoliberalismo € um jogo e para sua consolidacdo é necessaria
uma grande quantidade de competidores, porém, participar deste jogo, sem estar plenamente
preparado, pode ter consequéncias devastadoras para nac0es, economias e populagdes.

Muitas vezes tendemos a pensar o0 neoliberalismo como sendo um resgate do
Liberalismo Classico. Embora ele preserve alguns dos pressupostos econémicos do
Liberalismo, o neoliberalismo é uma racionalidade muito mais voltada para os aspectos
comportamentais do que para os fundamentos econdmicos propriamente ditos. A partir disso,
quase tudo é submetido a l6gica de mercado e o sentido da coletividade e do bem comum vai,
aos poucos, sendo apagado.

Através de um discurso rebuscado e otimista, 0os neoliberais tentam convencer 0s
paises ainda em fase de desenvolvimento a adentrarem essa disputa como se ndao houvesse
outra opcdo. Penso que, no momento atual, ndo se pode recusar totalmente a participacdo
neste jogo, ndo sem receber algum tipo de punicdo do mercado. Da forma como as coisas
estdo postas, até governos com orientacdes mais a esquerda acabam implantando algumas
politicas de cunho neoliberal, justamente para fazer sinalizagdes positivas ao mercado.

E se estamos participando de um jogo, sempre havera vencedores e vencidos,
realizados e frustrados, mas ainda assim, quase todos terdo seus lugares na trama porque nesse
modelo socio-politico-econdmico ninguém podera ficar parado e ninguém escapara as suas
malhas.

O neoliberalismo ¢é “[a] nova razdo de mundo” (DARDOT; LAVAL, 2016),
entretanto, é s6 uma construcdo e ndo um determinismo inescapavel, podendo ser substituido
por outro a qualquer momento. Nao podemos alimentar a ilusdo de que nos constituimos
livremente nem a desesperanca de que nao temos saida. Temos que construir nossas praticas
de liberdade, ainda que estejamos inseridos em regimes de verdade estabelecidos no interior
das relacOes de poder-saber.

Espero que este trabalho possa trazer algumas contribuicfes e se some a tantos outros
orientados pela perspectiva pos-estruturalista na educacao, vislumbrando outras possibilidades
de constituicdo de sujeitos que possam contribuir para o crescimento e desenvolvimento da
economia, porém, sem se afastar dos principios que orientam a constru¢cdo de uma sociedade

pautada pela ética e pelo senso de justica.



REFERENCIAS

AGUIAR, L. Formacao docente, politica curricular e a reedi¢do da teoria do capital humano
no Brasil. Cadernos de Pesquisa em Educacéo - PPGE/UFES, Vitéria, v. 18, n. 36, p. 11-
32, jul./dez., 2012. Disponivel em:
<https://periodicos.ufes.br/educacao/article/view/5372/3972>. Acesso em: 15 out. 2020.

AMOS, K. Governanca e governamentalidade: relacdo e relevancia de dois conceitos
cientifico-sociais proeminentes na educacdao comparada. Educacao e Pesquisa, Sao Paulo, v.
36, n. especial, p. 23-38, 2010. Disponivel em:
<http://lwww.scielo.br/pdf/ep/v36nspe/v3bnspea03.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2020.

BACHA, E. Saida para a crise tem méao dupla. Estudos Avanc¢ados - USP, Séo Paulo, v. 31,
n. 89, 2017. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/132413/128547>.
Acesso em: 14 abr. 2019. DOI: < http://dx.doi.org/10.1590/s0103-40142017.3189000>.

BALL, S. Neoliberal education? confronting the slouching beast. Policy Futures in
Education, v. 14, n. 8, p. 1046-1059, 2016. DOI: 10.1177/1478210316664259. Disponivel
em: <https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1478210316664259>. Acesso em: 10 dez.
2020.

BAUMAN, Z. Globalizagao: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zahar, 1999.

. Modernidade liquida. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ed., 2001.

. Medo liquido. Trad. Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2008.

BOCCHETTI, A; BUENO, B. Figuracdes do preparo: da ética grega a formatividade
contemporanea. Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 44, n. 1, p. 1-22, e80961, 2019.
Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/edreal/v44n1/2175-6236-edreal-44-01-
e80961.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2020. ISSN 0100-3143. ISSN 2175-6236.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de
1934. Assegure a Nacdo a unidade, a liberdade, a justica e 0 Bem-Estar Social e econdémico.
Rio de Janeiro: Sala das Sessfes da Assembleia Nacional Constituinte, 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 31 maio
2017.

BRASIL. Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1°
e 2° graus, e da outras providéncias. Brasilia: D.O.U., 1971. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm>. Acesso em: 06 dez. 2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Brasilia: Congresso Nacional do Brasil, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
20 jan. 2020.



131

BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1.996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Brasilia: D.O.U., 1.996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 06 dez. 2020.

BRASIL. Secretaria de Educacdo Basica. Parametros Curriculares Nacionais: ensino
médio - bases legais. Brasilia: MEC/SEB, 2000. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/blegais.pdf>. Acesso em: 13 fev. 2019.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao -
PNE e da outras providéncias. Brasilia, 25 de junho de 2014. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/I13005.htm#anexo>.
Acesso em: 26 nov. 2020.

BRASIL. Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 e 11.494, de 20 de junho 2007, e d& outras providéncias. Brasilia, 16 de
fevereiro de 2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/113415.htm>. Acesso em: 06 dez. 2020.

BRASIL. Medida Provisdria n® 746, de 22 de setembro de 2016. Institui a Politica de
Fomento & Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei n ©
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, e a Lei n © 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, e da
outras providéncias. Convertida na Lei n® 13.415, de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/mpv/mpv746.htm>. Acesso em:
30 mar. 2021.

BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Aspectos fiscais da educacdo no Brasil. Brasilia:
Ministério da Justica, 2018. [13} p. Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/318974/EducacaoCesef2/eb3e416c¢-
be6c-4325-af75-53982b85dbb4>. Acesso em: 20 jan. 2020.

CARVALHO, L. PISA, politica e conhecimento em educac¢do. Educ. Soc., Campinas, v. 37,
n. 136, p. 601-607, 2016. Disponivel em: <http://www:.scielo.br/pdf/es/v37n136/1678-4626-
es-37-136-00601.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2019. Impresso ISSN: 0101-7330. On-line ISSN:
1678-4626.

CASTRO-GOMES, S. Historia de la gubernamentalidad: razon de estado, liberalismo y
neoliberalismo en Michel Foucault. Bogota: Siglo Del Hombre Editores, Pontificia
Universidad Javeriana-Instituto Pensar, Universidad Santo Tomas de Aquino, 2010.

CERQUEIRA, H. Para ler Adam Smith: novas abordagens. Sintese — Rev. de Filosofia. v.
32,n. 103, p. 181-202, 2005. Disponivel em:
<http://lwww.faje.edu.br/periodicos/index.php/Sintese/article/view/2982/3120>. Acesso em:
04 abr. 2019. DOI: <https://doi.org/10.20911/21769389v32n103p181-202/2005>.

COSTA, S. Governamentalidade neoliberal, teoria do capital humano e empreendedorismo.
Educacdo & Realidade. v. 34, n. 2, p. 171-186, maio/ago. 2009. ISSN 2175-6236.
Disponivel em: < http://seer.ufrgs.br>. Acesso em: 20 set. 2019.



132

DARDOT, P; LAVAL, C. A nova razao do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sdo
Paulo: Boitempo, 2016.

DE CASTRO, S. "El ladrillo™: bases de la politica economica del gobierno militar chileno.
Santiago de Chile: Centro de Estudios Publicos, 1992. ISBN: 976-7015-07-4.

DOMINGOS, M. F. N. Ensino religioso e estado laico: uma li¢cdo de tolerancia. Revista de
Estudos da Religido, Sdo Paulo, ano 9, set. 2009. ISSN 1677-1222. Disponivel em:
<http://lwww4.pucsp.br/rever/rv3_2009/t_domingos.pdf>. Acesso em: 01 set. 2019.

FIMYAR, O. Governamentalidade como ferramenta conceitual na pesquisa de politicas
educacionais. Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 34, n. 2, p. 35-56 maio/ago. 20009.
ISSN 2175-6236. Disponivel em: <https://core.ac.uk/download/pdf/303969303.pdf>. Acesso
em: 26 nov. 2020.

FLORENZANO, M. Sobre as origens e o desenvolvimento do estado moderno no ocidente.
Estado e Sociedade — CEDEC 30 Anos. Lua Nova, Sao Paulo, n. 71, 2007. ISSN: 0102-
6445. Disponivel em: <http://www.cedec.org.br/estado-e-sociedade-%E2%80%93-cedec-30-
anos---ano-2007---no-71>. Acesso em: 18 jul. 2019.

FOUCAULT, M. Microfisica do poder. In: MACHADO, R. 20 ed. Rio de Janeiro: Edic0es
Graal, 1979.

. Historia da sexualidade | — A vontade de saber. 13 ed. Rio de Janeiro: Graal, 1988.
. A ordem do discurso. 5 ed. S&o Paulo: Loyola, 1999a.

. Em defesa da sociedade: Curso no College de France, 1975-1976. 1 ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1999b, 2005.

. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 20 ed. Petropolis: Vozes, 1999c.

. Nascimento da biopolitica: Curso no Collége de France, 1978-1979. 1 ed. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2008a.

. Seguranca, territorio, populacdo: Curso dado no College de France, 1977-1978. 1
ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008b.

GANEM, A. A filosofia moral de Adam Smith face as leituras reducionistas de sua obra:
ensaio sobre os fundamentos do individuo egoista contemporaneo. Cadernos IHU ideias -
UNISINQOS, Séo Leopoldo, ano XVII, v. 17, n. 282, ISSN 1679-0316. ISSN 2448-0304,
2019. Disponivel em:
<http://www.ihu.unisinos.br/images/stories/cadernos/ideias/282acadernosihuideias.pdf>.
Acesso em: 21 mar. 2021.

GENTILI, P. Neoliberalismo e educacdo: manual do usuario. In: SILVA, T.; GENTILI, P. (orgs)
Escola S. A.: quem ganha e quem perde no mercado educacional do neoliberalismo. Brasilia:
CNTE, 1996.



133

GOMES, F. Conflito social e welfare state: estado e desenvolvimento social no Brasil.
Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 40, n. 2. p. 201-234, 2006. Disponivel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6809/5391>. Acesso em: 14
abr. 2019. ISSN 0034-7612. ISSN 1982-3134.

HAMANN, T. H. Neoliberalismo, governamentalidade e ética. Ecopolitica, n. 3, p. 99-133,
maio/ago. 2012. ISSN: 2316-2600. Disponivel em:
<https://revistas.pucsp.br/ecopolitica/article/view/12910/9387>. Acesso em: 03 mar. 2020.

HAN, B. Sociedade do cansaco. Trad. Enio Paulo Giachini. 2 ed ampliada. Petropolis:
Vozes, 2017.

HARVEY, D. O neoliberalismo: histéria e implicac6es. Sdo Paulo: Edi¢Ges Loyola, 2008.

LAVAL, C. A escola ndo é uma empresa: o neo-liberalismo em ataque ao ensino publico.
Traducgéo de M. L. M. Carvalho e Silva. Londrina: Planta, 2004.

LOPEZ-RUIZ, O. A técnica como capital e o capital humano genético. Novos Estudos 80,
S&o Paulo, v. 27, n. 1, p. 127 - 139, mar. 2008. ISSN: 0101-3300. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/nec/n80/a09n80.pdf>. Acesso em: 13 maio 2020.

MACEDO, F. Uma visdo da escola particular brasileira sobre o Pisa 2018. O Estado de S&o
Paulo, 18 dez. 2019. Disponivel em: <https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/uma-visao-da-escola-particular-brasileira-sobre-0-pisa-2018/>. Acesso em: 20 jan.
2020.

MARCUSCHI, L. Da fala para a escrita: atividades de retextualizacao. 5. ed. S&o Paulo:
Cortez, 2004.

MARINIS, P. Comunidade, globalizacdo e educagdo: um ensaio sobre a desconversdo do
social. Pro-Posic¢Bes, Campinas, v. 19, n. 3 (57), p. 19 - 45, set./dez. 2008. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/pp/v19n3/v19n3a03.pdf>. Acesso em: 11 maio 2020.

MARTINS, L.; PEIXOTO JUNIOR, C. Deslocamentos na governamentalidade: a
subjetivacdo como resisténcia ético-politica em Foucault. Psicologia Politica, Sdo Paulo, v.
13, n. 27, p. 245 - 259. maio/ago. 2013. Versdo impressa ISSN 1519-549X. Disponivel em:
<http://pepsic.bvsalud.org/pdf/rpp/v13n27/v13n27a04.pdf>. Acesso em: 11 maio 2020.

MASCIA, M. Investigac6es discursivas na pés-modernidade: uma analise das relacdes de
poder-saber do discurso politico educacional de lingua estrangeira. Campinas: Mercado das
Letras, S&o Paulo: FAPESP, 2002.

ORLANDI, E. Analise do discurso: principios e procedimentos. 4 ed. Campinas: Pontes,
2001.

PALLONE, S. Projeto analisa estratégias de atracdo de investimento estrangeiro direto.
Inovacdo UNIEMP, UNICAMP, Campinas, v. 3, n. 5, p. 20-22, 2007. ISSN 1808-2394.
Disponivel em: <http://inovacao.scielo.br/pdf/inov/v3n5/a11v03n5.pdf>. Acesso em: 13 out.
2020.



134

PATY, M. Ciéncia: aquele obscuro objeto de pensamento e uso. Tempo Social - Rev. Sociol.
USP, Sdo Paulo, v. 11, n. 1, p. 67-73, 1999. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/ts/article/view/12293/14070>. Acesso em: 12 abr. 2019.

PEREIRA, J. Banco Mundial, reforma dos Estados e ajuste das politicas sociais na América
Latina. Ciéncia & Saude Coletiva — Rev. Assoc. Bras. Satde Coletiva, Rio de Janeiro, v. 23,
n. 7, p. 2187-2196, 2018. Impressa ISSN: 1413-8123 - Online ISSN: 1678-4561 Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/csc/v23n7/1413-8123-csc-23-07-2187.pdf>. Acesso em: 12
abr. 20109.

POPKEWITZ, T. Cosmopolitismo, o cidaddo e os processos de abjecao: os duplos gestos da
pedagogia. Cadernos de Educacao. FaE/PPGE/UFPel, Pelotas, n. 38, p. 361-394, jan./abr.
2011. ISSN: 2178-079X. DOI: <HTTPS://DOI.ORG/10.15210/CADUC.V0I38.1575>.
Disponivel em:
<https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/caduc/article/view/1575/1461>. Acesso em:
12 jan. 2021.

PORTELLA FILHO, P. O ajustamento na América Latina: critica ao modelo de Washington.
Desenvolvimento social. Lua Nova, Sdo Paulo, n. 32, 1994. ISSN 0102-6445. Disponivel em:
< http://www.cedec.org.br/desenvolvimento-social---ano-1994---no-32>. Acesso em: 19 fev.
20109.

PRZEWORSKI, A. A falacia neoliberal. Estado, reformas e desenvolvimento. Lua Nova, Sao
Paulo, n. 28-29, 1993. ISSN 0102-6445. Disponivel em: <http://www.cedec.org.br/estado-
reformas-e-desenvolvimento---an0-1993---n0-28-29>. Acesso em: 15 abr. 2019.

ROSE, N.; MILLER, P. Governando o presente. Sdo Paulo: Paulus, 2012. (Colecéo
Biopoliticas).

SCHULTZ, T. O capital humano: investimentos em educacéo e pesquisa. Trad. Marco
Aurélio de Moura Matos. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1973.

SEBRAE. Geracgdo de empregos pelos pequenos negdcios revela melhor agosto em cinco
anos. Agéncia SEBRAE, Brasilia, 27 set. 2019. Disponivel em:
<http://www.agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/NA/geracao-de-empregos-pelos-pequenos-
negocios-revela-melhor-agosto-em-cinco-anos,0110b11fbef6d610vVgnVCM1000004c00210a
RCRD>. Acesso em: 30 abr. 2020, 02:40.

SILVA, A.; MORAIS, R. M. O. As teorias da soberania: uma andlise a partir de Foucault.
Revista Eletronica Direito e Politica, UNIVALI. Itajai, v. 12, n. 1, jan. — abr. 2017.
Disponivel em: <https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp/article/view/10410/5827>.
ISSN 1980-7791. Acesso em: 25 jul. 2019.

SMITH, A. An inquiry into to the nature and the causes of the wealth of nations.
Metalibri Digital Library, may 2007. Disponivel em:
<https://www.ibiblio.org/ml/libri/s/SmithA_WealthNations_p.pdf >. Acesso em: 30 jan. 2019.

TIMM, E; MOSQUERA, J; STOBAUS, C. Resiliéncia: necessidade e possibilidade de
problematizacdo em contextos de docéncia. Educacdo, Porto Alegre, v. 31, n. 1, p. 39-45,
jan./abr. 2008. Disponivel em:



135

<https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/view/2755/2103>. Acesso em:
09 nov. 2020.

VALE, G. Empreendedor: origens, concep¢oes tedricas, dispersdo e integracdo. Revista de
Administracdo Contemporanea, Rio de Janeiro, v. 18, n. 6, p. 874 - 891, nov./dez. 2014.
ISSN 1982-7849. Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/rac/v18n6/1982-7849-rac-18-6-
0874.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2020.

VALE, G; CORREA, V; REIS, R. Motivacdes para o Empreendedorismo: necessidade versus
oportunidade? Revista de Administracdo Contemporanea, Rio de Janeiro, v. 18, n. 3, p.
311 - 327, maio/jun. 2014. ISSN 1982-7849. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/rac/v18n3/v18n3a05.pdf>. Acesso em: 04 nov. 2020.

VEIGA-NETO, A. Educacdo e governamentalidade neoliberal: novos dispositivos, novas
subjetividades. In: PORTOCARRERO, V; CASTELO BRANCO, G. (orgs). Retratos de
Foucault. Rio de Janeiro: NAU, 2000. p. 179-217. Disponivel em:
<http://lwww.lite.fe.unicamp.br/cursos/nt/ta5.13.htm>. Acesso em: 19 mar. 2020.

. Foucault & a educacéo. 2 ed. 1 reimp. Belo Horizonte: Auténtica, 2007.

. Crise da modernidade e inovagdes curriculares: da disciplina para o controle. Revista
de Ciéncias da Educacao, Lisboa, n. 7, p. 141 - 149, 2008. ISSN 1646-4990. Disponivel em:
<https://madmunifacs.files.wordpress.com/2016/04/veiga-neto-modernidade-e-
curriculos.pdf>. Acesso em: 20 maio 2020.

. Curriculo: um desvio a direita ou delirios avaliatérios. In: X Coléquio sobre
Questdes Curriculares e VI Coldquio Luso-Brasileiro de Curriculo, Belo Horizonte:
UFMG, 2012. Publicado em: VEIGA-NETO, A. Delirios avaliatorios: o curriculo desvia para
a direita ou um farol para o curriculo. In: FAVACHO, A.; PACHECO, J.; SALES, S.
Curriculo: conhecimento e avaliacao — divergéncias e tensdes. Curitiba: CRV, 2013. p. 155-
175. Disponivel em: <https://docplayer.com.br/18167750-Curriculo-um-desvio-a-direita-ou-
delirios-avaliatorios.html>. Acesso em: 10 abr. 2021.

. Governamentalidade e educacgdo. Revista Colombiana de Educacion. Bogota,
Colombia, n. 65, p. 19 - 41, 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.co/pdf/rcde/n65/n65a02.pdf>. Acesso em: 11 maio 2020.

VICENTE, M. Historia e comunicacdo na ordem internacional. Sdo Paulo: Cultura
Académica, 2009. ISBN 978-85-98605-96-8.



